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Pe scurt

Despre CRJM

Centrul de Resurse Juridice

din Moldova (CRJM) este o
organizatie necomerciala care
contribuie la consolidarea
democratiei si a statului de drept
in Republica Moldova, cu accent
pe justitie si drepturile omului.
Suntem independenti si neafiliati
politic.

Consistenta sanctiunilor aplicate in cauzele de
coruptie — cel mai recent studiu CRJM

La 27 ianuarie 2022, CRJM a publicat rezultatele cercetarii ,Judecarea
si sanctiunile aplicate in cauzele de coruptie — cat de uniforma este
practica judecatoreasca”. Documentul este rezultatul unui efort de
cercetare de peste 15 luni si ofera o analiza cantitativa si calitativa
a peste 400 de hotaréari pronuntate de Curtea Supreme de Justitie
(CSJ) pe parcursul a 48 de luni (ianuarie 2017 — decembrie 2020).
Autorii cercetarii au examinat consistenta sanctiunilor aplicate de
judecatori, dar si procedura examinarii acestor tipuri de cauze in

instantele nationale.

Rezultatele cercetarii stabilesc, printre altele, ca majoritatea
covarsitoare (peste 90%) a dosarelor de coruptie care au ajuns pe
masa judecatorilor in perioada mentionata se refera la subiecti sau
fapte de ,coruptie mica”. Printre cei vizati cel mai des in cauzele de
coruptie se numara politistii, persoanele fizice, alesii locali, avocatji,
contabilii si inspectorii vamali. Doar 7% din cauze se refera la subiecti
sau cauze de ,coruptie mare” — cum ar fi judecatorii, procurorii,
executorii judecatoresti sau functionarii publici de rang inalt. Autorii
cercetarii remarca faptul ca ar putea fi si alte categorii de persoane
care comit fapte de coruptie insa care nu ajung sa fie examinate in
instantele de judecata, fiind incheiate acorduri de recunoastere a
vinovatiei.

Chiar daca pedeapsa cu inchisoarea este cea mai frecventa sanctiune
aplicata de judecatori, 8 din 10 persoane condamnate nu au petrecut
nicio zi in penitenciar. Doar 18% din condamnati au petrecut in medie
2,3 ani in detentie dupa ce au comis acte de coruptie. in acelasi timp,
2 din 10 persoane gasite vinovate au luat doar amenzi. Este discutabil
in ce masura sanctiunile ,mici” se datoreaza cadrului legal deficient
sau aplicarii acestuia in practica. Pe de alta parte, judecarea cauzelor
de coruptie mica nici nu putea genera sanctiuni disproportionat de
mari.

Justitie in cauzele de coruptie s-a facut intr-un termen mediu de 3,5
ani — cea mai rapida cauza fiind judecata in 138 de zile, iar cel mai
lung proces judiciar intr-o cauza de coruptie a durat peste 12 ani.
Fiecare a doua cauza analizata, inainte de a deveni irevocabila, a fost
cel putin o data la rejudecare, iar 12% dintre toate cauzele analizate
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Durata medie de
examinare a unei
cauze de coruptie
este de 3,5ani. 8
din 10 persoane

condamnate pentru
coruptie nu au
petrecut nicio zi in
penitenciar.

au fost la rejudecare de mai multe ori. Desi durata medie a precesului de
judecata poate fi considerata acceptabila, exista preocupari serioase in cazul
in care faptele de coruptie savarsite sunt sanctionate prea tarziu, iar faptuitorii
nu mai ajung sa-si ispadseasca pedepsele din cauza expirarii termenului de
prescriptie sau din alte motive, inclusiv decesul persoanei.

Rezultatele cercetarii scot in evidenta prezenta unei practici neuniforme la
nivelul curtilor de apel si al judecatoriilor, odata ce un numar impunator de
sentinte ale primei instante sunt casate (55%), iar in 48% dintre cazuri solutiile
judecatorilor curtii de apel sunt diferite. O alta constatare ingrijoratoare tine
si de rata achitarii in cauzele de coruptie. Aceasta a fost de cel putin patru ori
mai mare decat in cauzele penale obisnuite.

Studiul vine cu o serie de recomandari, cea mai importanta fiind alocarea
resurselor suficiente pentru lupta cu coruptia mare, specializarea si limitarea
competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor mari de
coruptie. in acelasi timp, tindnd cont de rata mare a dosarelor casate, sunt
necesare in continuare generalizari ale practicii judiciare la nivelul judecatoriilor
si curtilor de apel efectuate de CSJ. Desi constata mai multe devieri in partea
ce tine de consistenta sanctiunilor aplicate pentru fapte de coruptie, studiul NU
recomanda indsprirea sanctiunilor pentru fapte de coruptie, or este discutabil in
ce masura lipsa unor sanctiuni disuasive se datoreaza cadrului legal deficient,
sau aplicarii acestui cadru legal in practica. Pe de alta parte, modificarea prea
frecventa a cadrului legal poate accentua o practica neuniforma de aplicare.

Autorii recomanda, totusi, modificarea legislatiei in partea ce tine de
posibilitatea extinderii termenului de atragere la raspundere penala sau
suspendare a termenului de prescriptie in cazul infractiunilor de coruptie
odata cu transmiterea dosarului in judecata, precum si excluderea posibilitatii
de remitere repetata a cauzelor de coruptie la rejudecare.

Constatarile si recomandarile studiului pot fi accesate pe site-ul CRJM.

Moldova ramane, si in 2021, in topul tarilor cu cele mai
multe adresari si condamnari la CtEDO

La 26 ianuarie 2021, CRJM a lansat nota analitica privind Republica Moldova
la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) in anul 2021. Analiza CRJM
a fost efectuata in baza Raportului de activitate al CtEDO pentru anul respectiv
si a jurisprudentei CtEDO in cauzele moldovenesti.

in anul 2021, CtEDO a primit 630 de cereri indreptate impotriva Republicii
Moldova. Acest numar este aproape egal cu cererile depuse in anul 2019 (an
de pana la pandemie). Raportat la populatia tarii, numarul cererilor este foarte
mare. In 2021, moldovenii s-au adresat la CtEDO de 3 ori mai des decat media
europeana.
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In 2021, moldovenii
s-au adresat la
CtEDO de 3 ori mai
des decat media
europeana. Cel mai

des Moldova a fost
condamnata de
CtEDO pentru felul in
care judecatorii au
aplicat legea.

Pana la 31 decembrie 2021, CtEDO a pronuntat 541 de hotarari in cauzele
moldovenesti, dintre care 68 in anul 2021. La acest capitol, Moldova s-a plasat
pe locul 5 din cele 47 de t&ri membre ale Consiliului Europei. In hoté&rarile
pronuntate, CtEDO a constatat 69 de violari ale Conventiei Europene pentru
Drepturile Omului, majoritatea carora se refera la activitatea judecatorilor.

Din 1997 pana la 31 decembrie 2021, cele mai frecvente tipuri de violari
constatate de CtEDO sunt neexecutarea hotararilor judecatoresti, maltratarea,
anchetarea inadecvata a maltratarilor, detentia in conditii proaste, detentia
arbitrara si casarea neregulamentara a hotararilor judecatoresti.

La 31 decembrie 2021, 1.038 de cereri moldovenesti asteptau sa fie examinate
si peste 92% dintre acestea au sanse mari de succes. Acest numar este
aproape egal cu numarul total de cereri in baza carora tara noastra a fost
condamnata in cei 24 de ani de cand persoanele se pot plange la CtEDO
impotriva Moldovei.

in baza tuturor hotararilor si deciziilor pronuntate pané la 31 decembrie 2021,
Republica Moldova a fost obligata sa plateasca 21.903.749 EUR dintre care
2.639.956 EUR doar in 2021.

Incepand cu 1 februarie 2022, termenul de sesizare a CtEDO se reduce de la 6
la 4 luni. CRJM a explicat printr-un video informativ ca termenul de 4 luni se
va aplica doar in raport cu cererile in care epuizarea cailor de recurs interne
s-a finalizat la 1 februarie 2022 sau mai tarziu. Pentru celelalte cereri, termenul
ramane de 6 luni.

Parlamentul a adoptat o noua strategie a sectorului
Justitiei

La 6 decembrie 2021, cu votul a 55 deputati ai Partidului Actiune si Solidaritate,
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025
(Strategia). Acest lucru se intdmpla dupa ce, la 17 februarie 2021, Presedinta
Maia SANDU a intors Strategia catre Parlament pentru reexaminare (detalii in
Buletinul CRJM nr. 30).

Strategia este un document ambitios care contine trei directii strategice:
independenta, responsabilitatea si integritatea actorilor din sectorul justitiei;
accesul la justitie si calitatea actului de justitie; administrarea eficienta
si moderna a sectorului justitiei. Printre cele mai importante actiuni se
numara implementarea modificarilor constitutionale privind consolidarea
independentei judecatorilor si a mandatului Consiliului Superior al Magistraturii,
revizuirea rolului Curtii Supreme de Justitie, sporirea independentei sistemului
Procuraturii si fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor sau
imbunatatirea mecanismului de raspundere disciplinarad a judecatorilor si a
procurorilor etc.



https://www.youtube.com/watch?v=l3gDpPTQ_WM
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129241&lang=ro
https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/03/CRJM_Buletin_Informativ_Februarie_RO_final.pdf
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In partea ce tine de consolidarea integrit&tii sectorului justitiei se propune
limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la investigarea cauzelor
de coruptie de nivel inalt si restructurarea Centrului National Anticoruptie,
asigurarea verificarii efective a declaratjilor de avere si interese a judecatorilor
si procurorilor de catre Autoritatea Nationald de Integritate, modificarea
Constitutiei pentru a permite confiscarea averii pe care angajatii statului nu o
pot justifica etc.

Noua strategie
este un document
ambitios menit
sa consolideze

independenta,
responsabilitatea si
integritatea actorilor
din sectorul justitiei. Totusi cea mai importanta reforma tine de elaborarea si implementarea unui
mecanism eficient de evaluare externa a judecétorilor si a procurorilor (detalii
in Buletinul CRJM nr. 39).

Sursele financiare necesare pentru implementarea Strategiei vor fi acoperite
din bugetul de stat, mijloacele financiare ale organizatiilor internationale si
suportul oferit de partenerii de dezvoltare. Implementarea Strategiei va fi
evaluata semestrial de un grup de lucru constituit prin ordinul ministrului
justitiei, format din reprezentanti ai institutiilor implementatoare si ai societatji
civile.

| Tn martie 2022 incepe evaluarea externa a justitiei

Cea mai discutata reforma din domeniul justitiei anuntata de autoritati este
evaluarea externd, adica verificarea integritatii judecatorilor si procurorilor
de catre un organ compus din experti nationali si straini care nu sunt
parte a justitiei din Moldova. Prima etapa a acestei reforme este evaluarea
candidatilor in Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si in Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP). Mandatul componentei actuale a celor doua
consilii a expirat inca din toamna anului 2021, iar alegerile anuntate pentru
noiembrie-decembrie 2021 au fost amanate, invocandu-se imposibilitatea
organizarii alegerilor din cauza pandemiei. Potrivit autoritatilor, dupa evaluarea
candidatilor in CSM si CSP, va urma evaluarea integritatii tuturor judecatorilor
si procurorilor din tara. Estimativ, ultima va incepe in toamna anului 2022 si
va dura cativa ani.

La 2 decembrie 2021, Ministerul Justitiei a publicat proiectul de lege privind
evaluarea candidatilor in CSM si CSP. La 13 decembrie 2021, Comisia de la
Venetia a publicat opinia sa cu privire la acest proiect, care include mai multe
propuneri de imbunatatire a acestuia (detalii in Buletinul CRJM nr. 40). Ministerul
Justitiei a ajustat proiectul, acceptand doar unele recomandari ale Comisiei
de la Venetia. La 19 ianuarie 2022, proiectul a fost aprobat de catre Guvern,
care a solicitat Parlamentului examinarea lui in regim de urgenta. La sedinta
extraordinara a Parlamentului din 21 ianuarie 2022, proiectul a fost adoptat in
prima lectura. Proiectul a fost programat sa fie adoptat de Parlament in lectura
finala pe 3 februarie 2022, insa votarea a fost amanata cu o saptamana, aparent,
pentru a continua discutjile politice in vederea asigurarii unei sustineri politice
largi pentru proiect. Acesta a fost adoptat in lectura finala pe 10 februarie 2022
prin votul a 63 deputati ai PAS, opozitia parasind sala Parlamentului pe motiv



https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/12/Buletin-Informativ-Nr.-39-noiembrie-2021.pdf
https://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=5459
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)046-e&fbclid=IwAR1AeK9nnTBnghWWODeGLgDCF3X_cdeutHCbeFYo6al8YFcNeOQZLkHVXeA#page5
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2021)046-e&fbclid=IwAR1AeK9nnTBnghWWODeGLgDCF3X_cdeutHCbeFYo6al8YFcNeOQZLkHVXeA#page5
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/01/Buletinul-CRJM-Nr.-40-decembrie-2021.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/subiect-02_-_nu_630_mj_2021.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5827/language/ro-RO/Default.aspx
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ca proiectul nu a fost discutat in comun si nu ia in calcul toate recomandarile
Comisiei de la Venetia .

in proiectul de lege se mentioneaza c& toti candidatii in CSM si CSP, atat
judecatorii, procurorii, cat si cei din societatea civila, vor fi supusi evaludrii externe.
Evaluarea va fi realizata de o comisie creata din sase membri, trei membri propusi
de partenerii de dezvoltare si altj trei propusi de fractiunile parlamentare — doi
de fractiunea majoritara si unul de opozitie. Componenta comisiei urmeaza a fi
aprobata cu votul a 3/5 din deputati. Ea va fi asistatd de un secretariat platit de
partenerii de dezvoltare si care se supune doar comisiei de evaluare.

Comisia de evaluare va verifica daca persoana care candideaza a avut un
comportament compatibil cu etica profesionald, daca a adoptat acte arbitrare,
daca a admis conflicte de interese, daca si-a declarat in mod corespunzator
averea si daca aceasta corespunde veniturilor sale. Evaluarea fiecarui candidat
va dura circa doua luni. La inceputul evaluarii, candidatul va intocmi cateva
declaratii cu privire la rudele sale, averea si cheltuielile din ultimii cinci ani.
Comisia va verifica aceste si alte date, avand acces direct la bazele de
date publice, avand posibilitatea de acumula singura informatii de la orice
persoana, inclusiv s& solicite explicatii suplimentare de la candidat. i revine
candidatului sa explice Comisiei orice aspecte privind evaluarea, iar esuarea
de a da explicatii convingatoare va duce la nepromovarea evaluarii. Comisia
de evaluare nu este legata de constatarile altor organe, putand decide, de
exemplu, ca au fost comise abateri de la etica profesionala chiar daca, anterior,
organele disciplinare au decis altceva.

Candidatii vor fi audiati in sedinta publica, ins&, pentru protectia ordinii publice,
a moralitatii sau a vietii private, comisia poate decide ca anumite parti ale
audierii sa fie efectuate in sedinta inchisa. Comisia va decide prin hotarare
motivata adoptata cu votul majoritatii membrilor daca un candidat a promovat
sau nu evaluarea. Aceasta va fi publicata pe internet doar daca candidatul nu
va obiecta impotriva publicarii.

In caz de nepromovare a evaludrii, persoana nu va putea candida, dar va
avea dreptul sa conteste decizia de evaluare la un complet special din trei
judecatori ai Curtii Supreme de Justitie. Daca admite contestatia, completul
va anula decizia si va dispune o noua evaluare de catre comisia de evaluare.
Contestarea nu va suspenda alegerile.

Legea stabileste si noi termene limita pentru depunerea dosarelor de catre
alti doritori. Judecatorii si procurorii pot depune dosarele pana la 1 martie
2022. Candidatii judecatori si procurori care au depus deja dosarele se
pot retrage din cursa pana pe 8 martie 2022. Potrivit Ministerului Justitiei,
evaluarea candidatilor judecatori si procurori va avea loc pana in aprilie 2022.
De asemenea, Parlamentul va anunta concurs pentru reprezentantii societatii
civile care vor sa devina membri ai CSM. Lista acestora va fi transmisa comisiei
de evaluare pana pe 6 aprilie 2022. Noile CSM si CSP ar trebui s& devina
functionale in iunie 2022.

Pana in noiembrie 2021, pentru cele sase functii de membri ai CSM din



https://www.facebook.com/ministeruljustitieimd/posts/205762035071333
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Pana la 1 martie
2022, judecatorii
Si procurorii pot

depune dosarele
pentru alegerile in
CSM si CSP

randul judecatorilor s-au inscris 24 de judecatori, iar pentru cele cinci functii
de membru al CSP din randul procurorilor — 14 procurori. Cel mai probabil
ca aceste liste vor suferi modificari. Unii candidati s-ar putea retrage, iar
alti judecatori si procurori ar putea sa se inscrie in cursa. Pe langa acestia,
Parlamentul urmeaza sa selecteze sase reprezentanti ai societatii civile in
CSM.

Legea mai prevede cd, de rand cu membrii CSM si CSP, vor fi evaluati si
candidatii pentru colegiile de selectie, evaluare si disciplina a judecétorilor
si procurorilor. Legea, totusi, nu mentioneaza cand vor fi evaluati acestia si
daca alegerea acestora va avea loc odata cu alegerea membrilor CSM si CSP.
Legea doar stipuleaza ca persoanele care candideaza pentru CSP si CSM vor
fi evaluate in mod prioritar. Ministerul Justitiei preconizeaza ca vor fi evaluati
in total circa 50-60 de candidati.

Disputa dintre Parlament si Uniunea Avocatilor cu
privire la garantiile avocatilor

La 21 ianuarie 2022, Parlamentul a votat in lectura finala un proiect de
modificare a Legii cu privire la avocatura. Proiectul se refera in principal la
introducerea a doua conditii suplimentare de accedere in profesia de avocat
pentru persoanele anterior scutite de efectuarea stagiului profesional in
avocatura. ,Beneficiarii” noilor modificari, fostii procurori si judecatori cu un
stagiu de cel putin zece ani, care anterior beneficiau de o incadrare quasi-
automata in profesia de avocat, vor putea accede in randurile avocatilor doar
dupa ce (1) vor sustine un examen de calificare in fata Comisiei de Licentiere
in profesia de avocat, precum si doar dupa ce (2) vor urma cursuri obligatorii,
in volum de cel putin 20 ore, privind deontologia profesionald, administrarea
profesiei si alte domenii stabilite in Statutul profesiei de avocat.

Dupa ce a fost inregistrat in Parlament, proiectul a fost suplimentat cu o noua
modificare, sugeratd de catre deputata si presedinta Comisiei Juridice numiri
si imunitati, Olesea STAMATE. Amendamentul care ulterior a ajuns sa poarte
numele autoarei, a propus excluderea alin. (2) din art. 52 din Legea avocaturii
(alineat introdus cu sase luni mai devreme) prin care avocatii beneficiaza
de imunitate in exercitarea profesiei — imposibilitatea de a fi retinuti, supusi
aducerii silite, arestati sau perchezitionati fara acordul prealabil al Consiliului
Uniunii Avocatilor, cu exceptia infractiunii flagrante.

Intentia de a exclude garantia recent adoptata, care potrivit notei de
argumentare, ,este excesiva cu scopul si statutul profesiei”, a generat o serie
de reactii din randul breslei de avocati. La scurt timp dupa ce au aflat despre
initiativa amendamentului ,Stamate”, avocatii au cerut retragerea acestuia,
invocand, printre altele, limitarea independentei avocatilor. in perioada 18 - 19
ianuarie 2022, avocatii au declarat greva japoneza — purtarea unei banderole
albe de catre avocati, cu mentinerea activitatii. Peste cateva zile, Consiliul
Uniunii Avocatilor a anuntat greva generala — sistarea participarii avocatilor


https://www.csm.md/ro/noutatii/3428-lista-candidatilor-inscrisi-pentru-functia-de-membru-permanent-in-csm.html
http://procuratura.md/file/2021-10-20_Lista%20candidatilor%20in%20CSP.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5636/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5636/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7f9a6dc3-dca9-4a70-a0b9-4ea602aede3a
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7f9a6dc3-dca9-4a70-a0b9-4ea602aede3a
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126608&lang=ro
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=7f9a6dc3-dca9-4a70-a0b9-4ea602aede3a
http://www.uam.md/index.php?pag=news&id=875&rid=2571&l=ro
http://uam.md/media/files/files/dispozitivul_hot__raarii_02-01_17_01_2022_din_17_ianuarie_2022__1340087.pdf?fbclid=IwAR0YIQjS-5qB4-DlY9VyEyRCzVANtgAJ_VTJ82VWWPvsyZ4LSxbC9iYtYuk
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Parlamentul si
Uniunea Avocatilor
au ajuns la
compromis —
avocatii vor putea
fi retinuti fara

acordul prealabil al
Consiliului Uniunii
Avocatilor doar in
cazul infractiunilor
flagrante sau de
coruptie.

in procesele judiciare, inclusiv de la acordarea asistentei juridice garantate de
stat. La 21 ianuarie 2022 avocatii au organizat un protest in fata Parlamentului,
solicitand aceleasi revendicari — mentinerea garantiilor.

Dupa mai multe runde de discutii, autoarea amendamentului a acceptat o
versiune de compromis. Avocatii si-au mentinut garantia profesionala de
exercitare a profesiei prin care avocatii nu vor putea fi retinuti fara acordul
prealabil al Consiliului Uniunii Avocatilor, cu exceptia cazului in care este
suspectat de savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei infractiuni
flagrante. Totodat3, la efectuarea perchezitiei la sediul profesional al avocatului
in alte cazuri decat infractiunile flagrante, avocatul va fi in drept sa solicite
prezenta decanului baroului sau a unui avocat desemnat de acesta.

Desi au trecut practic neobservate din cauza conflictului avocatilor cu autoarea
amendamentului suplimentar, modificarile initiale care au introdus conditiile
suplimentare de accedere in profesia de avocat, si-au produs deja efectul.
La 25 ianuarie 2022, noile modificari au impiedicat 69 de fosti procurori si
judecatori, care asteptau sa obtina licenta fara examenul de calificare, sa
devina avocati. Unii dintre acesti candidati au parasit randurile judecatorilor
si procurorilor neasteptat, dupa ce anterior au judecat sau gestionat dosare
de rezonantd, inclusiv dosarul ,Furtul Miliardului” sau dosarul de condamnare
a fostului prim-ministru Vlad FILAT.

Vladislav CLIMA, presedintele Curtii de Apel Chisinau,
revocat de Presedintie si repus in functie de Judecatoria
Chisinau

La 28 mai 2021, presedinta Maia SANDU a revocat numirea judecéatorului
Vladislav CLIMA in functia de presedinte a Curtii de Apel Chisinau.
Judecatorul Clima fusese numit in aceasta functie la 2 septembrie 2020,
pentru un mandat de patru ani, de catre fostul presedinte Igor DODON, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM). Presedintia a invocat
circumstante noi care i-au devenit cunoscute referitor la concursul organizat
de CSM, fiind vorba despre existenta unor potentiale conflicte de interese
nedeclarate ale doua membre CSM. Membra CSM Elena BELEI avea calitatea
de conducator stiintific al doctorandului Vladislav CLIMA. in plus, Clima
avea calitatea de judecator in cauza administrativa privind contestarea
hotararii CSM prin care a fost eliberat acordul de atragere la raspundere
penala a ex-judecatorului Mihail CIUGUREANU, tatal membrei CSM Carolina
CIUGUREANU-MIHAILUTA. Presedintia a mai addugat cad CSM nu a elucidat
toate conditiile ce tineau de asigurarea criteriilor de integritate si reputatie
ireprosabila a judecéatorului Clima.

Presedintia a restituit CSM-ului hotararea din 28 iulie 2020 privind organizarea
concursului pentru suplinirea functiei de presedinte al Curtii de Apel Chisindu.
CSM urma sa revada acea hotarare si sa decida daca mentine candidatura



https://newsmaker.md/ro/avocatii-protesteaza-in-fata-parlamentului/
https://replicamedia.md/ro/article/MX1Kz24d9/video-avocatii-dupa-discutia-cu-olesea-stamate-pe-marginea-amendamentului-la-legea-avocaturii-am-solicitat-modificarea-articolului-10-ca-procurorii-si-judecatorii-care-au-probleme-de-integritate-nu-fie-admisi-in-profesia-de-avocat.html
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-69-de-candidati-majoritatea-fosti-sau-actuali-procurori-si-judecatori-au-depus-dosarele-pentru-a-accede-in-avocatura-inainte-ca-articolul-10-care-ii-scutea-de-sustinerea-examenului-de-admitere/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-69-de-candidati-majoritatea-fosti-sau-actuali-procurori-si-judecatori-au-depus-dosarele-pentru-a-accede-in-avocatura-inainte-ca-articolul-10-care-ii-scutea-de-sustinerea-examenului-de-admitere/
https://presedintie.md/app/webroot/Decrete/104.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18.pdf
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18.pdf
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CSM a evitat sa
re-examineze
candidatura
judecatorului

Vladislav CLIMA
pentru functia de
presedinte a Curtii
de Apel Chisinau

judecé&torului Clima sau organizeaza alt concurs. Intre timp, judecatorul
Clima a contestat decretul Presedintiei in instanta de judecata. CSM a lasat
decretul Presedintei fara vreo examinare.

La 31 decembrie 2021, judecatorul Alexei PANIS de la Judecatoria
Chisindu sediul Riscani a anulat decretul Presedintei Sandu de revocare
a numirii judecatorului Clima in functia de presedinte a Curtii de Apel
Chisindu. Judecatorul Panis a indicat ca membra CSM Elena BELEI a
devenit conducatoare stiintificad a lui Clima la 24 septembrie 2020, dupa
adoptarea hotéaréarii CSM din 28 iulie 2020. in privinta membrei CSM Carolina
CIUGUREANU-MIHAILUTA, judecatorul Panis a argumentat ca aceasta nu era
obligata sa se abtina de la examinarea cauzei, potrivit prevederilor Codului
Administrativ. Instanta de judecata a indicat ca autoritatea competenta
sa determine daca a existat sau nu conflict de interese in acest caz este
Autoritatea Nationald de Integritate (ANI). Judecédtorul Panis a indicat c&-l
considera pe judecatorul Clima repus in functia de presedinte al Curtii de
Apel Chisinau.

Revocarea numirii judecatorilor in functii administrative de presedinte sau
vicepresedinte de instanta de judecata nu este reglementata in legislatia
nationald. Totusi, instanta de judecata a examinat destul de formal substanta
problemelor ridicate in decretul prezidential de suspiciune de conflict de
interese. in acelasi timp, CSM a evitat s&-si revizuiasca hotararea si s& decida
daca sustine in continuare candidatura lui Clima sau nu. Problema ridicata de
Presedintie este una de interes public si nu a fost solutionata nici de instanta
de judecata, nici de CSM, care putea re-examina acest subiect.

Judecatorul Clima a facut parte din completul de judecata care a decis la
21 iunie 2018 anularea rezultatelor alegerilor locale noi din mun. Chisinau,
care a starnit critici dure atat pe plan intern, cat si din partea comunitatji
internationale. Mai mult, la adoptarea hotararii CSM din 28 iulie 2020, trei
membri CSM au avut o opinie separata, invocand anume participarea lui
Clima in adoptarea acestei hotarari. Desi nu este procedural prevazut de
legislatie, decretul de revocare al Presedintiei a fost o ocazie acordata CSM-
ului de a-si repara propriile erori, indeosebi in contextul unei neincrederi mari
in justitie, ocazie care a fost insa ratata.

La 10 ianuarie 2022, Clima s-a intors la functia sa de sef al Curtii de Apel
Chisindau dupa ce a fost repus in functie de Judecatoria Chisinau sediul
Riscani. in ianuarie 2022, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) a informat
Centrul National Anticoruptie (CNA), Procuratura Generald si presedintele
interimar al CSM despre un presupus conflict de interese intre judecatorul
Clima si judecatorul Panis de la Judecatoria Chisindu sediul Rascani.
Potrivit SIS, tatii acestor doi judecatori au avut calitatea de fondatori la
doua intreprinderi. SIS a mai invocat ca judecatorul Panis a dispus repunerea
lui Clima in functia de presedinte al Curtii de Apel Chisindu cu caracter
executoriu, desi in cererea de chemare in judecata, Clima a cerut doar
anularea decretului, nu si repunerea sa in functia de presedinte al Curtii de
Apel Chisinau. Judecatorul Panis a catalogat aceasta sesizare ca o intimidare


https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/ffb91fa7-0ada-437e-bf4c-da791dc10067
https://www.csm.md/files/Hotaririle/2020/18/211-18-opinia.pdf
https://tv8.md/2022/11/01/vladislav-clima-s-a-intors-la-sefia-curtii-de-apel-chisinau-ce-profesionist-nu-isi-doreste-cariera/190367
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-sis-vine-cu-o-noua-sesizare-in-care-invoca-faptul-ca-magistratul-alexei-panis-care-a-dispus-repunerea-lui-vladislav-clima-in-functia-de-presedinte-al-ca-chisinau-s-ar-afla-in-conflict-de-intere/
https://tv8.md/2022/16/01/magistratul-care-l-a-restabilit-pe-clima-in-functie-sesizeaza-ani-dupa-nota-sis-o-tentativa-de-intimidare/190638
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La functia de
Procuror General
si procuror-sef
al procuraturilor
specializate vor
putea accede

si persoanele

Cu experienta
acumulata peste
hotare, inclusiv
in organizatji
internationale.

si a notat ca va sesiza ANI.

Parlamentul a modificat modul de selectie si promovare
a procurorilor

La 21 ianuarie 2022, Parlamentul a adoptat in lectura a doua proiectul de lege
privind modificarea Legii cu privire la Procuratura, cu votul a 55 de deputati ai
PAS. Amendamentele au intrat in vigoare la 28 ianuarie 2022 (Legea nr. 11 din
21 ianuarie 2022) si se refera la procedura de accedere in functia de Procuror
General sau procuror-sef al procuraturilor specializate, precum si alte aspecte
ce tin de selectia si cariera procurorilor. Initial, prin proiectul de lege au mai fost
propuse modificari cu privire la interimatul functiei de Procuror General, insa
acestea au fost excluse ulterior printr-un amendament al presedintei Comisiei
Juridice, in urma consultarilor cu Comisia de la Venetia.

La functia de Procuror General sau de sef al procuraturilor specializate vor
putea candida persoane care au o experienta profesionala de cel putin 10
ani in domeniul dreptului, acumulata atat in tara, cat si peste hotare, inclusiv
in organizatii internationale, dintre care cel putin cinci ani (pentru functia de
Procuror General) si patru ani (pentru functia de procuror-sef al procuraturilor
specializate) in calitate de procuror, judecator, avocat sau ofiter de urmarire
penala. Pentru functia de procuror-sef al procuraturilor specializate, in privinta
candidatilor nu trebuie sa exista suspiciuni rezonabile privind comiterea actelor
de coruptie, a actelor conexe acestora sau a faptelor coruptibile in sensul Legii
integritatii nr.82/2017.

Procedura de numire a procurorului-sef in cadrul procuraturilor specializate
mai prevede instituirea de catre Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a
unei comisii speciale pentru preselectia candidatilor. Aceasta Comisie va fi
constituita din cinci membri — unul desemnat de Ministerul Justitiei, unul de
Presedintele tarii si trei membri desemnati de catre CSP.

Calitatea de membru al comisiei speciale poate fi detinuta de persoane care
dispun de calificare in domeniul dreptului si/sau al managementului public, au
experienta de cel putin 10 ani in domeniul de activitate profesionala in tara sau
peste hotare si se bucurd de o reputatie ireprosabila. In activitatea sa, comisia
va fi asistata de un psiholog cu drept de a formula concluzii scrise. Potrivit
procedurii, Comisia speciala va verifica integritatea si capacitatile manageriale
ale candidatilor si va transmite lista integrald a candidatilor, cu punctajul si
rezultatele evaluarii catre CSP.

Totusi, CSP este in drept sa-si faca propria evaluare a dosarelor si sa selecteze
orice candidat admis la concurs, chiar daca nu este invingatorul concursului
desemnat de catre Comisia speciala.

in termen de 10 zile de la receptionarea propunerii CSP, Procurorul General
poate respinge candidatura propusa de CSP pentru functia de procuror-gef
al procuraturii specializate in cazul depistarii unor probe incontestabile de



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129662&lang=ro
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5725/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129673&lang=ro
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=bZ1Iow%2bzdlU%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129662&lang=ro
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5725/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5725/language/ro-RO/Default.aspx
https://weblex.md/item/view/id/920b07c7430be6b4c206b4453f6046ce
https://weblex.md/item/view/id/920b07c7430be6b4c206b4453f6046ce
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incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare de catre
candidat a legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de selectie a
acestuia. in cazul respingerii candidaturii propuse de CSP, se restituie comisiei
speciale dosarul candidatului, insotit de motivarea Procurorului General. Comisia
speciala poate respinge in totalitate sau partial obiectjile, poate modifica, revoca
hotararea si adopta o noua hotarare sau poate relua procedura de preselectie.
In cazul propunerii repetate a aceluiasi candidat, Procurorul General emite, in
termen de 5 zile lucratoare, ordinul privind numirea candidatului in functia de
procuror-gef al procuraturii specializate.

Procurorul care doreste sa fie promovat in functie sau sa fie transferat intr-o
alta procuratura trebuie sa fie inscris in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante si supus evaluarii performantelor cel putin doi ani inainte
(anterior era patru ani) de depunerea cererii de inscriere in Registru. Transferul
in functia de procuror, in cazul functiilor de acelasi nivel sau de nivel inferior,
vor fi ocupate doar prin concurs, in baza unui regulament stabilit de CSP. in
acest fel va fi asigurata transparenta si obiectivitatea procesului de numire in
functie si se va exclude posibilitatea desemnarii in conditii incerte, neclare si
netransparente a procurorilor.

Legea nr. 11 din 21 ianuarie 2022 a schimbat abordarea fata de selectia si
cariera procurorilor fara o analiza si justificare temeinica, decét intentia anuntata
de a ,fortifica” rolul CSP in procesul de numire in functie a procurorilor. in art.
24, alin. (5) si (6) din Legea cu privire la procuraturd, versiunea de pana la 21
ianuarie 2022, era prevazut dreptul candidatilor de a-si alege functiile scoase
la concurs in ordinea descrescatoare a punctajului obtinut la Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor, iar in cazul punctajului egal, primul isi alegea
functia candidatul care a obtinut rezultate mai bune la Institutul National al
Justitiei sau la evaluarea performantelor.

Astfel, CSP era tinut de punctajul oferit de Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor atunci cand propunea Procurorului General numirea sau promovarea
in functie a unui procuror. CSP putea refuza sa faca propunerea de numire in
functie a unui candidat daca constata ca candidatul este incompatibil cu functia
de procuror.

Prin amendamentele din ianuarie 2022, CSP nu va mai fi tinut de punctajul oferit
de Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, ci va putea propune numirea
candidatilor in baza propriei evaluari. Aceasta modificare ridica mari semne de
intrebare cu privire la scopul siimpactul pe care il va avea. Procesul de selectie
si numire in functie a procurorilor se va complica, adaugandu-se o noua etapa
- evaluarea tuturor candidatilor de catre CSP. Practic se vor dubla competentele
de selectie intre Colegiu si CSP.

In cazul in care propunerile CSP vor fi semnificativ diferite decat cele ale
Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor se va pune la indoiala
necesitatea activitatii Colegiului. Cel putin pana acum, nu au fost constatate
deficiente semnificative in procesul de evaluare de catre Colegiul pentru
selectia si cariera procurorilor si nu este clar de ce a fost necesara aceasta


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129662&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94309&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94309&lang=ro
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schimbare. Pe de alta parte, un sistem similar celui introdus in ianuarie 2022
pentru procuratura este aplicat de catre Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) pentru numirea si promovarea judecatorilor. Evaluarea candidatilor
de catre CSM a fost pana acum cea mai netransparenta si confuza etapa a
procesului de numire si promovare a judecatorilor.

Pe scurt:

La 3 ianuarie 2022, Ina FRUNZA-BARGAN, procurora desemnata de Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP), pentru examinarea actiunilor pretins ilegale ale
Procurorului General interimar, Dumitru ROBU, manifestate prin imagini video
difuzate in unele surse mass-media in care acesta primeste o suma de bani, a
dispus refuzul in pornirea urmaririi penale pe acest caz. Procurora si-a motivat
decizia prin faptul ca probele administrate nu au confirmat savarsirea unor
infractiuni de coruptie sau conexe celor de coruptie. Reamintim ca la data
de 18 noiembrie 2021, imediat dupa aparitia secventei video in mass-media,
Procurorul General interimar, Dumitru ROBU a venit cu o reactie prin care a
explicat opiniei publice, originea acelor bani si motivele care stau la baza
aparitiei acelui video.

Fosta deputata a Platformei DA, Inga GRIGORIU, a contestat la Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) refuzul din 29 decembrie 2021 al procurorului
Andrei BALAN, de a porni o urmarire penald pe numele procurorului general
suspendat, Alexandr Stoianoglo, in dosarul privind expulzarea profesorilor
turci. Refuzul de pornire a urmarii penale a fost motivat prin faptul ca probele
administrate nu confirma faptul savarsirii infractiunilor prevazute de art.303,
art. 327 si art. 328 din Codul penal. CSP a examinat contestarea si a dispus
remiterea acesteia la Procuratura Anticoruptie.

La 26 ianuarie 2022, consilierul juridic CRJM, llie CHIRTOACA, a fost selectat in
componenta Consiliului de Integritate (Cl) al Autoritatii Nationale de integritate
(ANI) din partea societatii civile. Conform noilor modificari cu privire la ANI,
Consiliul de Integritate este constituit din noua membri, dintre care cate un
reprezentant desemnat de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern,
Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova si trei reprezentant; ai societatii civile, selectati
de catre Ministerul Justitiei prin concurs.

Consiliul de Integritate a devenit nefunctional in octombrie 2021, dupa ce au
expirat mandatele mai multor membri. Dupa ce a devenit nefunctional, doar
Guvernul a reusit sa numeasca un nou membru din partea institutiei — Alexandru
COICA a fost delegat in functia de membru al Cl la sedinta Guvernului din
26 ianuarie 2022. Pentru a deveni functional, la sedintele Consiliului trebuie
participe cel putin cinci membri. La aceasta etapa, Parlamentul Republicii
Moldova, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, Presedintele Republicii
Moldova, dar si Ministerul Justitiei trebuie s& desemneze cate un candidat
fiecare.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-promovare-2013-2019.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/Resetare-sistem-selectie-si-promovare-2013-2019.pdf
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8816/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8757/
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8812/
http://justice.gov.md/public/files/Concurs_membri_CI.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128394&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/extras_3_3.pdf
https://www.privesc.eu/arhiva/97961/Sedinta-Guvernului-Republicii-Moldova-din-26-ianuarie-2022
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La 27 ianuarie 2022, Procuratura Anticoruptie a anuntat efectuarea a noua
perchezitii in cadrul unei cauze penale, in care este vizata presedinta Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), Rodica ANTOCI, dar si o angajata din cadrul
ANI. Potrivit comunicatului, presedinta ANTOCI ar fi prejudiciat institutia pe
care o conduce cu peste 120.000 MDL dupa ce a ordonat efectuarea unor
lucrari si servicii care nu erau necesare sau nu erau prevazute in contractele
incheiate cu agentii economici. Cauza este pendinte. Presedinta Antoci a negat
acuzatiile aduse si isi continua atributiile de serviciu.

La 3 februarie 2022, Ceslav PANICO a fost numit in functia de Avocat
al Poporului, pentru un mandat de sapte ani. Un proiect de hotarare in
acest sens a fost aprobat cu votul a 56 de deputati. La concursul pentru
selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului au participat, in
total, sapte persoane. Acestia au fost Violeta GASITOI, Teodor CARNAT, llie
ROTARU, Emanoil PLOSNITA, Ceslav PANICO, Alexandru ZUBCO si Evghenii
GOLOSCEAPOV. in urma probei interviului, Comisia parlamentard de concurs
a inaintat Plenului Parlamentului doi candidatj, Ceslav PANICO si Alexandru
ZUBCQO, care au acumulat cel mai mare punctaj.
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