CRIM  cediacr

Drepturi si justitie pentru toti
Subiect: Opinie privind conceptul proiectului de lege cu privire la aparatorii drepturilor omului
elaborat de Oficiul Avocatului Poporului

Adresata: Oficiul Avocatului Poporului, persoana de contact Anastasia CATAN, consultanta
principald, Directia Politici Publice si Legislatie, email: anastasia.catan@ombudsman.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (www.crjm.org), persoana de contact Sorina
MACRINICI, directoare de program, email: sorina.macrinici@crim.org
Asociatia EcoContact (www.ecocontact.md), persoana de contact Anna CAZACU,
consultanta juridica, email: anna.cazacu@ecocontact.md

Nr./Data: 4/22 din 24 ianuarie 2022

Expediata prin email

Aceasta opinie este prezentata Oficiul Avocatului Poporului (OAP) in contextul consultarilor publice asupra
conceptului proiectului de lege cu privire la aparatorii drepturilor omului! (ADO) din 27 decembrie 2021.
OAP propune adoptarea unei legi speciale privind protectia ADO; instituirea unui mecanism de protectie
a ADO; identificarea institutiei responsabile de protectia drepturilor ADO, care va actiona in cooperare cu
institutia drepturilor omului, care este OAP; consultarea societatii civile; alocarea resurselor necesare
pentru institutia responsabild de protectia ADO, etc.

Consideram cd, la momentul actual, in Republica Moldova nu existd o necesitate de a adopta o lege
speciald privind ADO, din mai multe motive. Tn primul rand, institutia care la acest moment are obligatia
de a proteja drepturile aparatorilor drepturilor omului este Oficiul Avocatului Poporului. ADO nu
reprezinta o categorie noua si separatd, care ar avea drepturi speciale si ar beneficia de obligatii
suplimentare din partea autoritatilor statului. ADO au aceleasi drepturi si obligatii prevazute de legislatia
nationald si internationala ca si alti subiecti. Dupa cum s-a indicat corect in conceptul prezentat de OAP,
categoria ADO s-a introdus la nivel international pentru a atrage atentia la incalcarile de drepturile omului
la care sunt supusi si de a ridica vizibilitatea si atentia la acest grup. Consideram ca, avand in vedere ca
incalcarile drepturilor ADO sunt incalcari de drepturile omului, acestea intra in competenta OAP si ca nu
este nevoie de creat o institutie separata pentru protectia drepturilor ADO.

Tn al doilea rand, contextul in Republica Moldova s-a modificat din momentul vizitei in 2018 in Republica
Moldova Raportorului Special al ONU privind situatia ADO. in 2018, cand a fost efectuata vizita, si 2019,

! Oficiul Avocatului Poporului, Conceptul proiectului de lege cu privire la aparatorii drepturilor omului
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cand a fost publicat raportul in urma vizitei?, Republica Moldova era un stat capturat, in care exista o
presiune mare politicd asupra ADO, si anume organizatiile societatii civile, jurnalisti independenti,
oponenti politici, avocati, judecatori si procurori independenti, etc. De asemenea, in concept s-a facut
referintd si la radiografia atacurilor la organizatiile societatii civile din acea perioada?, redactata de Centrul
de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) in parteneriat cu alte organizatii, care atesta un numar mare de
atacuri in special din partea politicului. Intre timp, dupd anul 2019, situatia s-a ameliorat. Tn 2020 si 2021,
spre exemplu, din cercetdrile facute de CRIM, am observat ca numarul de atacuri la societatea civila a
scazut considerabil. Institutiile statului sunt in proces de democratizare si de fortificare a independentei
lor, ceea ce a dus la solutionarea situatiei cu persecutiile prin intermediul sistemului judiciar. Aceasta se
observa si din rapoartele anuale de activitate ale OAP, care a dedicat un capitol separat pentru ADO doar
in 2019, dupa vizita Raportorului Special al ONU. Tn urmétoarele rapoarte ale OAP nu am observat
mentionarea unor incalcari grave ale drepturilor ADO in Republica Moldova.

n al treilea rand, dupd schimbarea contextului politic in Republica Moldova, am observat c3 este mai
implementeaza un proiect care vizeaza sustinerea ADO prin monitorizarea sedintelor de judecata in
cazurile indreptate mpotriva lor, acordarea asistentei, cresterea capacitatilor, etc. In cadrul acestui
proiect, ne-am confruntat cu dificultati de identificare a ADO care ar avea nevoie de asistenta, inclusiv
dupa ce ne-am adresat dupad ajutor la OAP pentru identificarea ADO. Numarul mic de ADO care se afld in
situatii de dificultate in Republica Moldova ar putea fi datorat mai multor factori, cum ar fi capacitatile
reduse ale institutiilor responsabile si ale ADO de a se autoidentifica In aceasta categorie, reticenta ADO
de a cere ajutor de la institutiile de drepturile omului, reducerea atacurilor impotriva ADO n legatura cu
modificarea contextului politic din tara, etc. Ar fi destul de dificil de argumentat crearea unui mecanism
separat si a unei institutii separate pentru protectia drepturilor ADO atunci cand numarul acestora este
destul de mic la acest moment.

n al patrulea rand, in conceptul OAP se face referintd la unele tiri care au adoptat legi speciale pentru
protectia ADO, cum ar fi Guatemala, Columbia si Mexic. Tn aceste tiri ADO se confruntd cu incilcdri
deosebit de grave, care atenteaza la sanatatea fizica si psihicd a acestora si in care sunt inregistrate
numeroase torturi, disparitii fortate si chiar decese ale ADO. Totusi, situatia ADO in Republica Moldova nu
poate fi comparata cu situatia ADO din aceste tari.

in al cincilea rand, considerdm c& uneori in Republica Moldova se merge eronat pe calea reglementérilor
si mai putin pe calea implementarii in practica. Spre exemplu, o problema stringenta de mai multi ani este
protectia ADO care realizeaza actiuni siactivitati in localitatile din stanga Nistrului sau pentru locuitoriidin
localitatile din stanga Nistrului. Actiuni de protectie a acestor ADO au fost incluse si in Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului (PNADO), cu implementare si efect redus. Adoptarea unei legi sau
a unor strategii sau planuri de actiuni prin sine nu sunt suficiente pentru protectia in practica a drepturilor
ADO.

2 Raportorul Special al ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului, Raport, Vizita in Republica Moldova,
A/HRC/40/60/Add.3, 15 ianuarie 2019, https://undocs.org/A/HRC/40/60/ADD.3.
3 https://crim.org/category/publications/atacuri/.
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Prin urmare, avand in vedere argumentele de mai sus, in special modificarea contextului politic in
Republica Moldova, reducerea substantiala a atacurilor impotriva societatii civile sia ADO, dificultatile de
identificare a ADO, capacitatile reduse de identificare a ADO atat din partea institutiilor de drepturile
omului, cat si din partea ADO, mandatul OAP in cazurile de incalcari ale drepturilor omului si ale
drepturilor ADO, necesitatea unor actiuni practice de implementare a protectiei drepturilor ADO, nu
credem ca, la momentul actual, exista o necesitate stringenta de a adopta o lege speciala privind protectia
drepturilor ADO, de a organiza o institutie separata si de a crea un mecanism separat pentru protectia
ADO.

Semnatarii acestei opinii nu exclud sustinerea adoptarii unei legi speciale pentru protectia ADO in viitor,
daca circumstantele vor demonstra necesitatea. In acelasi timp, propunem ca in acest moment OAP s3 se
concentreze pe aspecte practice de protectie a drepturilor ADO, cum ar fi ridicarea capacitatilor
angajatilor pentru identificarea ADO, autosesizarea in caz de incalcari ale drepturilor ADO, asistarea in
practica a drepturilor ADO, informarea publicului tinta despre conceptul ADO, atragerea unei atentii mai
mari in rapoartele anuale, sialte actiuni care intra in mandatul de protectie a drepturilor omului a OAP.

n aceeasi ordine de idei, recomanddm respectuos instituirea de citre OAP a unor proceduri simecanisme
practice de protectie a ADO, care sa asigure protectia eficienta a drepturilor persoanelor vatamate si
accesul la un remediu pentru drepturile incalcate. De asemenea, propunem desfasurarea de catre OAP a
unor activitati de informare privind competentele OAP si sprijinul oferit de OAP de care pot beneficia ADO
atunci cand drepturile lor sunt incalcate.



