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in atentia

Parlamentului Republicii Moldova,
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105,
MD-2073 Chisindu

25 noiembrie 2021

Semnatarii petitiei:

1. Centrul de Politici si Reforme (CPR Moldova), persoana de contact: Dan Nicorici,
email: cprmoldova@gmail.com;

2. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), persoana de contact: Sorina
MACRINICI, email: sorina.macrinici@crim.org;

3. Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT" persoana de contact: Elena
PROHNITCHI, email: elena.prohnitchi@adept.md.

PETITIE

Prin prezenta, organizatiile semnatare solicitd respectuos Parlamentului Republicii
Moldova implementarea unui sir de recomandari in scopul imbunétéatirii transparentei,
accesului la informatii si participarii publice in procesul de luare a deciziilor in cadrul
Parlamentului Republicii Moldova.

Recomandarile sunt bazate pe analiza' informatiilor publice plasate pe website-ul
Parlamentului, a sistemului sau informational si a interactiunii dintre legislativ si
societatea civila. Ca rezultat, am identificat un sir de elemente care ar putea fi rapid
corectate si imbunatatite, pentru o mai buna informare a cetatenilor despre activitatea

' CPR Moldova, e-Parlament: cum deschidem legislativul pentru cetateni, 11 noiembrie 2019,
https://cpr.md/2019/11/05/e-parlament-cum-deschidem-legislativul-pentru-cetateni/;

Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Cum facem procesul decizional in Parlamentul Repubilicii
Moldova mai transparent?, octombrie 2018,

https://crim.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf.


mailto:sorina.macrinici@crjm.org
https://cpr.md/2019/11/05/e-parlament-cum-deschidem-legislativul-pentru-cetateni/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2019/02/2018.-Doc-PP-Proces-decizional-trasparent.pdf
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alesilor, in parte, si a legislativului, in general, dar si pentru a spori transparenta in
procesul decizional.

Organizatiile semnatare saluta implementarea votului electronic in Parlament la
inceputul sesiunii parlamentare din toamna anului 2021, insa consideram ca acesta
actiune este doar un prim pas cétre un Parlament mai deschis, previzibil si transparent
publicului. In scopul avansarii nivelului de transparenta decizionala a activitatii
Parlamentului si a procesului legislativ

solicitam respectuos Parlamentului urmatoarele:

1.

Modificarea cadrului legal privind transparenta decizionala in Parlament. Cadrul
legislativ privind transparenta procesului decizional in Parlamentul Republicii
Moldova este dispersat in mai multe acte normative (Legea privind transparenta
in procesul decizional, Regulamentul Parlamentului, Conceptia dintre Parlament
si societatea civila si Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte
legislative in Parlament) si creeaza confuzie in aplicare. De asemenea,
Regulamentul Parlamentului nu stabileste norme clare si standarde minime
privind procesul de consultare publicd, care este lasat in totalitate la discretia
comisiilor parlamentare. Exista si alte acte normative care contin reguli privind
consultarile publice si transparenta decizionald, care la fel nu sunt suficient de
clare. Ca urmare, prevederile nu sunt puse in aplicare sau se aplica neuniform si
ineficient. Proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare, votat in prima
lectura in inceputul lunii noiembrie 2018, contine reglementari privind consultarile
publice care sunt si mai vagi decéat cele care sunt actualmente in vigoare.

Reglementarea detaliata a procedurilor de organizare a consultarilor publice in
cadrul Parlamentului trebuie sa contina prevederi clare despre formele de
consultare publica, termenii si obligatiile institutiilor responsabile in Parlament, si
anume:
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a. reglementarea termenului de depunere a comentariilor la proiectele
actelor normative publicate pe pagina web a Parlamentului, care sa fie
unul rezonabil si sa fie respectat;

b. reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a folosi lista partilor
interesate pentru o informare tintitd si consultarea partilor interesate;

c. reglementarea detaliata a tuturor formelor de consultare publica, cu
indicarea termenilor si a institutiilor responsabile, similar reglementarii din
Legea privind transparenta procesului decizional nr. 239/2008;

d. reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri
publice atunci cand comentariile primite de la societatea civila ridica
chestiuni argumentate destul de serioase;

e. reglementarea sanctiunilor aplicabile persoanelor responsabile pentru
incalcarea cerintelor de transparenta in procesul decizional;

f. reglementarea criteriilor si a procedurii de adoptare a proiectelor actelor
normative in regim de urgenta, fie in Regulamentul Parlamentului, ori in
proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare.

2. Integrarea unui Calendar Legislativ, adica redactarea si publicarea unui plan de
adoptare a legislatiei pe fiecare sesiune parlamentara, cu includerea informatiilor
despre prioritatile legislative ale Parlamentului pentru acea sesiune
parlamentara, calendarul de consultare publica a proiectelor de lege si
modalitatile de transmitere a propunerilor si avizelor. Acest instrument va oferi
acces tuturor celor interesati la agenda Parlamentului si posibilitatea de
implicare si feedback calitativ.

3. Publicarea datelor privind votul electronic — publicarea pe pagina web a
Parlamentului a datelor care rezulta din sistemul de votare electronica, cum ar fi
votul pe proiecte de legi, pe sedinte ale Plenului Parlamentului, votul exprimat de
deputati, prezenta acestora, etc?.

2 Un exemplu constituie publicarea datelor privind votul electronic de Camera Deputatilor din Romania
http://www.cdep.ro/pls/steno/evot2015.data.


http://www.cdep.ro/pls/steno/evot2015.data
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4. Lansarea unei platforme de e-petitii (petitii online) si incadrarea lor in
mecanismele de consultare cu populatia si de sensibilizare a cetatenilor.
Semnarea petitiilor ar putea fi asigurata de semnatura electronica, iar numarul de
semnaturi fizice (pe hartie) trebuie unificat cu cel din petitiile din internet.

Este necesar sa fie prevazut un instrument pentru ca petitiile de interes public (fie
online, fie fizice) sa fie publicate online pentru a putea fi accesibile cetatenilor.

Totodatd, ar putea fi introdus un Comitet de examinare a petitiilor, care sa includa
si membri ai societatii civile, care ar avea sarcina sa lucreze cu cetatenii pentru a
consulta problemele expuse in petitii si de a monitoriza actiunile ulterioare.
Activitatea Comitetului si procesele verbale ale discutiilor pe marginea petitiilor
trebuie sa fie accesibile publicului.

5. Introducerea petitiilor colective electronice, care sa fie obligatorii pentru a fi
examinate si dezbatute de Parlament la atingerea unui anumit numar de
semnaturi de catre cetateni si persoane care au dreptul de resedinta. Acest
model presupune un dialog intre cetateni si autoritati, pornit de cetateni si
permite cetatenilor sa abordeze problemele cu care se confrunta.

in Marea Britanie, acest sistem al petitiilor colective presupune c& Guvernul este
obligat sa rdspunda la petitiile care cumuleaza mai mult de 10,000 de semnaturi,
iar Parlamentul se obligd sa puné pe ordinea de zi si s& supuna dezbaterilor
petitiile care cumuleaza mai mult de 100,000 de semnaturi. Sistemul de petitii
colective online presupune crearea unor profiluri autorizate si pot fi semnate atéat
de cetatenii Marii Britanii, cat si de persoanele cu resedinta legala in tara®. in
Republica Moldova acest numar ar putea fi mai mic, raportat la populatia tarii (de
ex. circa 5,000 de semnaturi). Parlamentul poate sa revina la examinarea

% Mai multe detalii pot fi vizualizate la acest link https:/petition.parliament.uk/.


https://cpr.md/2021/09/01/10-000-de-cetateni-propun-sau-despre-petitiile-online/
https://petition.parliament.uk/
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initiativei legislative ,Petitii colective catre Parlament”, prezentate in proiectul de
lege nr. 142/2019%.

6. Completarea datelor despre deputati pe pagina web a Parlamentului prin
publicarea CV-urilor lor, a functiilor detinute in fiecare comisie, date de contact
precum email si telefon. De asemenea, solicitam si plasarea informatiei despre
statutul imunitatii parlamentare a deputatului.

7. Ajustarea functionalitatii de cautare de pe site-ul actual. Parlamentul trebuie sa
permita cautarea dupa cuvinte cheie pe website-ul sau. Astfel, o cautare de baza
open source integrata in sistemul informational ar ajuta cetatenii sa gaseasca
mai usor informatiile necesare despre proiectele de legi, deputati si activitatile
legislativului.

8. Interconectarea datelor publice din alte portaluri de stat, de exemplu
posibilitatea vizualizarii declaratiilor de venit si interese ale parlamentarilor de pe
site-ul ANI (Autoritatea Nationala de Integritate).

9. Privind proiectele de legi:

a. Ajustarea denumirilor initiativelor legislative pentru a putea fi cautate
dupa cuvinte cheie si care sa reflecte informatia din proiect. Practica
curentd, cea de a denumi un proiect de lege cu referinte facute exclusiv la
articole din legi sau denumirile numerice ale legilor comunica mult prea
putine informatii cetatenilor. De exemplu, desi cetdteanul isi aminteste
subiectul textelor modificarilor legislative inaintate, daca doreste sa le
consulte ulterior, trebuie neaparat sa isi aminteasca referintele numerice la
articole si legi;

b. Publicarea tuturor versiunilor proiectelor de acte normative -
recomandam plasarea modificarilor facute in initiativa legislativa a unui

4

https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4669/languag
e/ro-RO/Default.aspx
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parlamentar dupa avizele institutiilor si consultarile cu societatea civil3,
astfel incat cetatenii sa poata mereu accesa ultima versiune a unui proiect
de act normativ;

c. Publicarea contactelor persoanei responsabile si a termenelor limita
pentru depunerea comentariilor la proiectele actelor normative publicate
pe pagina web a Parlamentului.

d. Publicarea tabelelor de divergente/sinteza recomandarilor la proiectele
de lege.

10. Crearea unui instrument automatizat de alerte pe email, care va informa

11.

cetatenii si organizatiile interesate de anumite domenii, despre aparitia unui nou
proiect de lege, evolutia acestuia, sau anuntarea consultarilor publice pe
marginea unui subiect.

Publicarea documentelor intr-un format prietenos pentru utilizator, care ar
permite cautarea rapida in text dupa cuvinte-cheie (nu in format pdf scanat) in
asa documente cum ar fi sinteza recomandarilor, amendamentele deputatilor,
proiectele de legi, agendele sedintelor comisiilor parlamentare si a plenului, etc.

12.Publicarea seturilor de date despre activitatile parlamentare, pentru a putea fi

mai usor reutilizate si accesate de mass-media si societatea civila. Seturile de
date trebuie sa contina cheltuielile de deplasare a fiecarui parlamentar, veniturile
sale, cheltuielile secretariatului, votul deputatilor si alte date relevante. De
asemenea, recomandam posibilitatea pentru mass-media sa acceseze prin
semnatura digitala date care nu sunt oferite publicului larg.

13.Crearea unui loc de stocare de documente pentru deputati, unde acestia vor

plasa toate demersurile, interpelarile si solicitarile facute catre alte institutii, dar
si raspunsurile primite. Integrarea acestui repozitoriu in Sistemul Informational al
legislativului. Astfel, alesii vor putea lucra impreuna cu cetatenii asupra
initiativelor legislative.



centruteers CRIM  Adept

Drepturi si justitie pentru toti
-reforme —

14.Digitalizarea arhivei parlamentare si diseminarea acesteia, in formate open
source pentru cetateni. Astfel, societatii trebuie sa ii fie pusa la dispozitie
informatia privind actiunile parlamentelor anterioare, voturile care au avut loc,
prezenta deputatilor, stenograme etc..

15. Reluarea organizarii conferintelor anuale de cooperare intre Parlament si
societatea civila. Conferinta anuala este un instrument pentru un dialog
permanent. Din 2005 pana in 2016, cand a avut loc ultima conferinta, au fost
organizate sase astfel de conferinte anuale.

16.Redactarea, adoptarea si publicarea Planului de actiuni privind Parlamentul
Deschis. Una din initiativele Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open
Government Partnership), din care face parte si Republica Moldova, este
,Parlamentul Deschis”, care reprezinta un angajament al statului de a adopta un
document de politici publice privind transparenta organului legislativ.
Recomandam Parlamentului Republicii Moldova s& urmeze exemplul Ucrainei® si
Georgiei®, care au adoptat planuri de actiuni privind Parlamentul Deschis.

® Parlamentul Ucrainei, Planul de Actiuni pentru un Parlament Deschis,
https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meTmNtaWgwVTNCZDA/view.

¢ Parlamentul Georgiei, Planul de Actiuni pentru un Parlament Deschis, 2015-2016,
https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meWijlpUXZ3dGloVmM/view.


https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meWjlpUXZ3dGloVmM/view
https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meTmNtaWgwVTNCZDA/view
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