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Obiectul cauzei: Examinarea corespunderii standardelor de nediscriminare a prevederilor art.2 lit. a)
din Legii privind instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de intreprinzator nr. 60/2020 sub
aspectul beneficiarilor eligibili de a beneficia de Programul de subventionare a dobanzilor la creditele
contractate in perioada 01 mai 2020-31 decembrie 2020.

in fapt, o asociatie obsteascd care desfisoard activitate economicd a fost refuzatd in acordarea
subventiei, deoarece beneficiari ai acestui program pot fi doar intreprinderile ca forma organizatorico-
juridica a activitatii de antreprenoriat, iar asociatia obsteasca nu se regaseste printre formele
organizatorico-juridice care au dreptul sa practice activitate de antreprenoriat.

Aspecte spre consultare (obiectul Amicus Curiae): Care ar fi rationamentele care ar putea justifica
obiectiv si rezonabil, tratarea diferitd a acestor entitati (intreprinderile care practica activitatea de
antreprenoriat si asociatiile obstesti care desfdsoara activitate economica)?

Sumarul opiniei:

CRIM a analizat cu atentie obiectul sesizarii in cauza nr. 296/2020 aflata pe rolul Consiliului pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii. In baza informatiilor disponibile public
despre esenta cauzei si a aspectelor prezentate spre consultare, CRIM considera ca aplicarea prevederilor
Legii nr. 60/2020 in practica poate plasa in conditii de inegalitate si inechitate persoanele juridice cu scop
nelucrativ, in speta — organizatiile necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, institutii private), fata de
persoanele juridice cu scop lucrativ — organizatiile comerciale (societati cu raspundere limitata, societati
pe actiuni, cooperative de productie, etc.). Interdictia organizatiilor necomerciale (asociatiilor obstesti) de

1 Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este o organizatie non-guvernamentala si non-profit cu sediul in Chisindu. CRIM
este un centru analitic cu o experienta bogata in analiza activitatii si reformarea sistemului justitiei, in raportare cu privire la
drepturile omului si reprezentare strategica la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in domeniul asiguradrii egalitatii si
nediscriminarii si in promovarea reformelor pentru un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civile. CRIM activeaza in
Republica Moldova.
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a accesa mecanismul de subventii nu pare sa fie justificata, odata ce obiectivul legitim urmarit al masurilor
prin care are loc restrangerea drepturilor organizatiilor necomerciale se refera exclusiv la implementarea
unor forme de sustinere a intreprinderilor in contextul situatiei epidemiologice (COVID-19). Reiterand
standardele internationale, consideram ca un tratament inegal intre sectorul necomercial si alte persoane
juridice / entitati non-statale, de exemplu, organizatiile comerciale, poate constitui un tratament
discriminator atunci cand statul nu furnizeaza o justificare convingatoare pentru acest tratament
diferentiat.

Suntem la dispozitia Consiliului pentru a oferi informatii si clarificari suplimentare necesare,

Vladislav GRIBINCEA

b/

Presedinte CRIM
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AMICUS CURIAE (CAUZA nr. 296/2020)

Principii generale
1. Activitatea organizatiilor necomerciale (inclusiv inregistrate sub forma de asociatie obsteasca)
este protejata prin dreptul fundamental si universal al libertatii de asociere, prevazut printre
altele, de art. 20 din Declaratia Universala Drepturilor Omului, art. 22 din Pactul international

pentru drepturile civile si politice, art. 11 din Conventia Europeana pentru Protectia Drepturilor

Omului si a Libertatilor Fundamentale. Tn baza prevederilor tratatelor internationale privind

drepturile omului mentionate supra, organizatiile necomerciale sunt libere de orice interventie
externa pentru determinarea scopurilor si activitatilor (inclusiv activitatilor economice) si a sferei
de aplicare al acestora. De asemenea, in baza prevederilor legislatiei nationale, organizatiile
necomerciale au dreptul la proprietate si dreptul de a fi protejate de discriminare (Legea nr.
86/2020 privind organizatiile necomerciale, art. 5).

2. Legislatia Republicii Moldova permite exercitarea activitatii economice atat de catre organizatiile
comerciale (persoane juridice cu scop lucrativ) cat si de organizatiile necomerciale (persoane
juridice cu scop nelucrativ). Aceste doud categorii participa in circuitul economic in conditii de
egalitate. Organizatia comerciald poate desfasura activitate economica (Legea nr. 845/1992 cu

privire la antreprenoriat si intreprinderi, art. 1). Organizatia necomerciala poate desfasura orice

gen de activitate neinterzis de lege, inclusiv activitatea economica, cu conditia ca profitul
(dividendele) din aceasta activitate nu poate fi distribuit intre membrii fondatori si alte persoane
(Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, art. 6 si 8 alin. 3). Mai mult, legislatia

necomerciald prevede expres dreptul organizatillor necomerciale de a practica inclusiv
antreprenorialul social (Legea nr. 86/2020 privind organizatiile necomerciale, art. 6). Recent,

Curtea Constitutionala Republicii Moldova s-a expus cu privire la legalitatea prevederilor
legislatiei nationale care stabilesc ca atat organizatiile necomerciale, cat si organizatiile
comerciale pot desfasura activitati economice (Hotardrea Curtii Constitutionale nr. 24 din 8
octombrie 2020, para. 39).

3. Dreptul de proprietate al organizatiilor necomerciale implica, printre altele, posibilitatea accesarii
fondurilor (inclusiv a subventiilor) din orice surse legale, care se formeaza din surse publice sau
private, locale sau straine. Accesarea libera a fondurilor este o preconditie pentru ca organizatiile
necomerciale sa-si poatd exercita independent functiile (Comisia de la Venetia, Raport privind
finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, para. 136).

4. Dreptul de a fi protejat de discriminare implica, printre altele, obligatia negativa a statului de a nu
impune restrictii discriminatorii organizatiilor necomerciale in functie de potentialele surse de
finantare (Consiliul pentru Drepturile Omului din cadrul ONU in rezolutia nr. 22/6si 22/1.13 (2013)
para. 9). Cu toate acestea, orice diferentd de tratament nu fncalcd automat interdictia

discriminarii. Tn conformitate cu jurisprudenta CtEDO, trebuie stabilit cd persoanele aflate in
situatii similare sau comparabile beneficiaza de tratament preferential si ca aceasta diferenta de
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tratament nu are o justificare obiectiva si, prin urmare, este discriminatorie (CtEDO, cauza Grande

Oriente d’Italia di Palazzo Giustiniani v. Italy (no. 2), application no. 26740/02, para. 44).

Respectarea principiului egalitatii presupune acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor,
cu exceptia cazului in care se demonstreaza ca tratamentul diferentiat este justificat in mod
obiectiv si rezonabil. Aceasta conditie demonstreaza ca principiul egalitatii, garantat de articolul
16 din Constitutia Republicii Moldova, nu are in vedere interzicerea oricarui tratament diferentiat,
ci doar a tratamentelor diferentiate nejustificate (Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 19 din 24

septembrie 2019, para. 31).

Potrivit standardelor internationale cu privire la libertatea de asociere, autoritatile ar trebui sa
demonstreze in mod convingator obiectivul legitim urmarit al masurilor prin care are loc
restrangerea drepturilor organizatiilor necomerciale. Comisia de la Venetia a constatat ca un
tratament inegal intre sectorul necomercial si alte persoane juridice / entitati non-statale, de
exemplu, organizatiile comerciale, poate constitui un tratament discriminator atunci cand statul
nu furnizeaza o justificare specificd pentru aceasta si demonstreaza ca exista motive legitime
pentru a impune anumite obligatii suplimentare numai asociatiilor (Comisia de la Venetia, Raport
privind finantarea asociatiilor, CDL-AD(2019)002, para. 125).

Aplicarea principiilor in prezenta cauzd

7.

Legea nr. 60/2020 prevede subventionarea dobanzilor la creditele bancare si si rambursarea TVA

catre intreprinderi. Sustinerea este acordata din cauza situatiei epidemiologice. Aceasta lege nu
permite asociatiilor obstesti (organizatii necomerciale) sa beneficieze de programul de
subventionare stabilit de Legea nr. 60/2020, deoarece ea se aplica doar intreprinderilor, adica

organizatiilor instituite prin Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Legea nr. 845/1992,

care au scop lucrativ.

Potrivit notei informative la Legea nr. 60/2020 privind instituirea unor masuri de sustinere a

activitatii de ntreprinzator, aceasta a fost elaborata in vederea crearii unui cadru juridic axat pe
implementarea unor forme de sustinere a intreprinderilor in contextul situatiei epidemiologice
(COVID-19). Nota informativa stabileste ca mecanismul propus prin aceasta lege constituie un
instrument de subventionare a cheltuielilor pentru onorarea obligatiilor salariale fata de angajati,
obligatiilor comerciale si necesitati de mijloace circulante, etc. Astfel, legiuitorul se refera la
activitati care sunt proprii in aceeasi masura activitatii organizatiilor comerciale cat si
organizatiilor necomerciale (obligatii de a plati salariul angajatilor, datorii fata de terti, sau
necesitati de mijloace circulante) etc.

Drept urmare al aplicarii in practica al Legii nr. 60/2020 se atesta un tratament diferentiat care nu

respecta un raport rezonabil de proportionalitate, odata ce in calitate de angajatori sau in relatiile
comerciale cu alte persoane, organizatiile necomerciale si cele comerciale se bucura de un regim
identic de reglementare fiscala (organizatiile necomerciale nu beneficiaza de nicio scutire sau
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10.

11.

tratament preferential pentru achitarea obligatiilor salariale fata de salariatii sau facilitati la
achitarea obligatiilor fata de terti). Mai mult, nu existd date statistice sau rapoarte care sa
stabileasca in mod cert faptul ca organizatiile necomerciale sunt afectate mai putin de efectele
pandemiei COVID-19 fata de organizatiile comerciale, efectele fiind vizibile in functie de domeniul
concret de activitate (de exemplu sectorul HORECA), si nu fata de forma juridica de organizare.

Cu titlu de observatie, legiuitorul nu a exprimat in nota informativa sau in Lege propriu zis,
necesitatea unei interdictii ca acest program sa poata fi accesat doar de catre anumite categorii
de persoane juridice (organizatiile comerciale). Mai mult, legiuitorul national nu a prevazut alte
mecanisme similare care ar fi putea aplicabile exclusiv organizatiilor necomerciale. Noi nu gasim
o explicatie rationala pentru acest tratament diferentiat. Mai mult chiar, aceasta excludere pare
ilogica avand in vedere ca povara fiscala a intreprinderilor si a organizatiilor necomerciale este
aceeasi, insa volumul creditelor contractate de organizatiile necomerciale este cu siguranta mult
mai mic decat cel contractat de intreprinderi. Odata ce se acorda facilitati in marime mai mare,
este oarecum ilogic sa nu acorzi facilitati si in marimi mai mici. Mai mult, nu se poate spune ca
organizatiile necomerciale pot fi considerate mai putin importante pentru a justifica un asemenea
tratament diferentiat.

Prevederile Legii nr. 60/2020 plaseaza in conditii de inegalitate si inechitate persoanele juridice
cu scop nelucrativ, in speta — organizatiile necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, institutii
private), fata de persoanele juridice cu scop lucrativ — organizatiile comerciale (societati cu
raspundere limitatd, societati pe actiuni, cooperative de productie, etc.). Interdictia organizatiilor
necomerciale (asociatiilor obstesti) de a accesa mecanismul de subventii nu pare sa fie justificata,
odata ce obiectivul legitim urmarit al masurilor prin care are loc restrangerea drepturilor
organizatiilor necomerciale se refera exclusiv la implementarea unor forme de sustinere a
intreprinderilor in contextul situatiei epidemiologice (COVID-19). Reiterand standardele
internationale, consideram ca un tratament inegal intre sectorul necomercial si alte persoane
juridice / entitati non-statale, de exemplu, organizatiile comerciale, poate constitui un tratament
discriminator atunci cand statul nu furnizeaza o justificare convingatoare pentru acest tratament
diferentiat.



