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Evolutia legii
-

Grup de lucru creat de Ministerul Justitiei (ordin nr. 268 din 22 martie 2016)

— Participanti: MJ, Centrul Contact, Centrul Dialog-PRO, Fundatia Est-Europeana,
CRJM, Experti independenti

— 09/2016 - consultari publice organizate de catre Ministerul Justitiei (Inreqistrare video)

— 02/2018 — definitivat in Grupul de lucru

03/2018 — aprobata de catre Guvern (sedinta cabinetului din 25/03)

05/2018 — adoptata in prima lectura de catre Parlament (sedinta plenara 03/05)

06/2020 — votata in lectura a ll-a de catre Parlament (agenda)
27/08/2020 — a intrat Tn vigoare
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https://drive.google.com/file/d/1UkMxRC_W6mjAdWpOKvZDo1RcEFa_Cxa3/view?usp=sharing
https://www.privesc.eu/arhiva/68846/Sedinta-de-consultare-publica-a-proiectului-Legii-cu-privire-la-organizatiile-necomerciale
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-28-martie-2018-ora-1500
file:///C:/Users/ilie.chirtoaca/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/K4XM6SM8/Şedinţa plenară din 03.05.2018
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=qjE8YCgYHCI%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

Modificari cheie
-
Actualizeaza si unifica cadrul legal
Elimina restrictii nejustificate
Simplifica procedura de inregistrare
Ofera un model flexibil pentru organizarea interna
Instituie reguli de fair-play pentru finantarea de catre stat a ONC
Enumera clar activitati permise si nepermise pentru ONC

Mentine rigorile de transparenta in activitatea ONC
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Schimba regulile cu privire la statutului de utilitate publica
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Actualizeaza si unifica cadrul legal

» Reglementeaza intr-un singur document trei forme de organizare
juridica
o cea fondata de o singura persoana fizica sau juridica, care este cel mai usor de
administrat — institutia privata
o cea fondata de doua sau mai multe persoane fizice sau juridice, in care acestea
detin calitatea de membru — asociatia obsteasca

o entitatea creata de catre una sau mai multe persoane fizice sau juridice, fara

calitate de membru, administrata de un consiliu — fundatia

= Racordarea la Codul civil modernizat, in vigoare din martie 2019
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Elimina restrictii nejustificate
-

— Restrictii legate de statutul persoanei

o persoanele ocrotite

o persoanele juridice (SRL-uri, SA, etc)
— Restrictii legate de cetatenie

o nerezidentii

o cetateni straini
— Restrictii legate de localitate

o organizatii locale
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Simplifica procedura de inregistrare
-« -

— Inregistrare si modificare a actelor constitutive - gratuit
— Inregistrarea — pana la 15 zile
— Documentele de inregistrare — listate exhaustiv in lege

— Valabilitatea documentelor constitutive — termen extins de la 30 la 90

de zile
— Procedura specifica in caz de dosare incomplete

— Refuzarea inregistrarii — doar in conformitate cu standardele CtEDO
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Flexibilitate Tn organizarea interna

e Model flexibil de auto-

JECHPEICNERIRSERE Obligatoriu f Facultativ
ONC —de prevazutin

Consiliu de
statut) Organ Administrare
 Lipsa obligatiei de a Suprem Cenzor

accepta noi membri

.. Audit extern
e Garantii de cvorum la

o _ Administrator
lichidare/reorganizare Altele
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Fair-play in accesarea fondurilor publice
.

Principii:

o Dialogul, transparenta, simplitate si claritatea procedurilor, tratament egal...
Tipuri de finantare:

o Finantare nerambursabila, Contractare de lucrari si servicii, Finantare cu destinatie

speciala, Comanda sociala, Sprijinul material

Reguli de joc:

o Concurs public

o Cel putin 2 luni pentru depunerea dosarelor

o Comanda sociala

» conform legislatiei cu privire la achizitii publice, la concurs participa doar
ONC-urile

» Nnu se solicita garantii pentru asigurarea executarii contractului.
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Rigorile de transparenta — raportul de activitate
-

« Raportul anual de activitate - publicarea pana la 30 iunie

« Daca nu publica - obligatia sa transmita in termen de cel mult o luna, o
copie a raportului oricarui solicitant

» La solicitarea MJ, prezinta in termen de cel mult o luna, raportul anual

* Neprezentarea dupa solicitarea repetata a Ministerului Justitiei = temei
pentru initierea procedurii de lichidare

Raportul anual de activitate contine informatii

» activitatile desfasurate,

» valoarea mijloacelor financiare si a materialelor obtinute si folosite
« Alte informatii relevante.
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Definirea mai clara a activitatii de utilitate publica

Legea veche

(1) In sensul prezentei legi,
activitatea de utilitate publica
este activitatea asociatiei
obstesti, a fundatiei sau a
institutiei private desfasurata in
Interes general sau in interesul
unor colectivitati locale, care,
fiind realizata in mod gratuit
sau la pret redus pentru
persoanele sau grupurile
dezavantajate, contribuie la
dezvoltarea sau sustinerea:

Z}USAID

Legea noua

(1) In sensul prezentei legi,
activitatea de utilitate
publica este activitatea
organizatiei necomerciale
desfasurata in interes
general sau in interesul
unor colectivitati locale,
care contribuie la
dezvoltarea si sustinerea:
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Statutul de utilitate publica — conditii de atribuire (art. 22)

« 1 an de activitate

« Statutul ONC prevede domeniile care sunt de utilitate publica

« existenta Consiliuui format din cel putin 3 persoane - care nu sunt angajati ai ONC
« existenta cenzorului sau a auditului extern anual

* respectarea regulilor cu privire la conflictul de interese

» lipsa datoriilor la buget

* nu sustine activitatea unui partid politic sau a unui concurent electoral

» publica raportul anual de activitate

« statutul se atribuie pe un termen de 5 ani
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Beneficiile statutului de utilitate publica

Legea veche

(2) Autoritatile publice centrale si locale
sprijina activitatea asociatiilor obstesti,
fundatiilor si institutiilor private cu statut
de utilitate publica prin:

a) implementarea mecanismelor de
deducere si redirectionare a impozitelor
pe venit;

b) inchirierea, in conditii preferentiale,
de spatii pentru activitati sau darea lor
in folosinta gratuita;

c) finantarea si subventionarea
programelor, proiectelor si activitatilor
propuse de asociatiile obstesti,
fundatiile si institutiile private cu statut
de utilitate publica;

d) plasarea de comenzi sociale.
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Legea noua

(1) Autoritatile publice centrale si
locale sprijina activitatea
organizatiilor necomerciale cu
statut de utilitate publica,
inclusiv prin:

a) acordarea de facilitati fiscale n
conditiile legii;

b) oferirea gratuita sau in conditii
preferentiale a dreptului de a folosi
proprietatea publica;

c) finantarea nerambursabila;

d) contractarea de lucrari si servicli;

e) finantarea cu destinatie speciala,
Inclusiv comanda sociala.
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Activitatile permise (principalele)
-
= orice tip de activitate neinterzisa de lege (art. 6), inclusiv
= activitatea economica si antreprenoriat social
= exprimarea opiniei asupra programelor partidelor politice si a
concurentilor elctorali
= monitorizarea alegerilor
= organizarea dezbateri intre candidatii in alegeri
= desfasurarea activitatilor de instruire

= sa finanteze alte persoane, in tara si peste hotare
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Statutul organizatiei necomerciale (art. 12)

Pentru toate ONC-urile

a) forma juridica de organizare si denumirea;

C) scopurile pentru care se constituie;

d) procedura de constituire, reorganizare si incetare a activitatii;

e) organele de conducere si control, modul de numire, competenta si durata mandatului acestora;
f) modul de numire a administratorului;

g) modalitatea prin care va asigura transparenta activitatii sale;

Suplimentar, pentru asociatiile obstesti:

a) conditiile si procedura de primire a noilor membri si de incetare a calitatii de membru;
b) drepturile si obligatiile membrilor;

C) procedura si termenele de convocare a adunarii generale a membrilor.

Suplimentar pentru fundatie:
reglementarile cu privire la capitalul subscris;
b) prevederile cu privire la relatia dintre fondator si fundatie.
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Obligatii

» sa respecte legislatia Republicii Moldova, inclusiv:

* sa isi ajusteze statutul in cazul modificarii legislatiei;

» sa tina evidenta membrilor sai, in cazul asociatiilor obstesti;

* sa prezinte, in termen de cel mult 3 luni, organului
inregistrarii de stat documentele care confirma modificarea
statutului, schimbarea adresei electronice, schimbarea

sediului, a componentei organelor de conducere si de
control.
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Activitati nepermise
-

« Sprijinul material, direct sau indirect, al partidelor politice
(art. 6 alin. (4))

* Prestarea de servicii partidelor politice Tn perioada

electorala (art. 6 alin. (5))
» Agitatia electorala (art. 6 alin. (4))

 Distribuirea profitului intre membrii sau fondatorii sai (art. 8
alin. (3))
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Dispozitii finale si tranzitorii
-« -

Modificarea actelor constitutive = la cerere

(dispozitii finale si tranzitorii). Nu este necesara reinregistrarea

Uniuni de persoane

juridice: = asociatii Ob$t€$t|

Institutii private cu 2

si mai multi fondatori  — asociatii ob
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BONUS - 6 novatii putin cunoscute
-

1. Rezervarea denumirii — prin e-mail, pana la 6 luni (art. 13 alin. 5)

LE 11

2.  Pentru utilizarea in denumire a cuvintelor “Moldova”, “Republica Moldova”, a denumirilor UAT -

nu este necesara nicio permisiune si nu se percepe nicio plata (art. 4 alin. 5)
3. Sediul — nu se indica in statut (art. 4 alin. 7)

4. Lichidarea benevola — transferul bunurilor catre o organizatie cu aceleasi scopuri si obiective
(art. 8 alin. 4)
— mentionata in statut sau stabilitd de organul suprem de conducere

— daca statutul nu mentioneaza organizatia beneficiara, ea se desemneaza de instanta de judecata in urma

unui anunt public.
5. Institutiile de invatamant (publice) pot constitui fundatii si institutii private (art. 11 alin. 3)
6. Calitatea de membru al unei AO, de fondator al Fundatiei sau IP se transmite unui singur

succesor (art. 11 alin. 5)
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Evaluari/expertize ale proiectulul

—
« Expertiza Institutului de Politici si Reforme Europene
(IPRE)/Alexandru TANASE - (2019)

« Expertiza Centrului European pentru Drept Necomercial
(2018)

« Expertiza Centrului National Anticoruptie - (2018)

« Expertiza Centrul de analiza si prevenire a coruptiei (CAPC)
- (2017)
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https://ipre.md/2019/02/13/nota-analitica-nr-12019-libertatea-de-actiune-a-societatii-civile-este-unul-din-pilonii-de-baza-al-democratiei/
https://drive.google.com/file/d/1jGvXolcgFUwU6g-qC1wwMCKEAa2wqPTG/view?usp=sharing
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=e69bce41-a239-4d2c-bc2a-7ef4be6305e2
http://capc.md/ro/expertise/avize/nr-259.html

Va multumim pentru atentie !

/ i i 3 -uri CENTRUL DE
£ /%wl USAI D Confelrl.n;a naltlo.nala a 0SC Ejrllor R M TR DB BicE
NI ot THE AMERICAN PEOPLE »Rezilienta in timpuri de criza” DIt MOLDENA




