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Evoluția legii

Grup de lucru creat de Ministerul Justiției (ordin nr. 268 din 22 martie 2016) 

– Participanți: MJ, Centrul Contact, Centrul Dialog-PRO, Fundația Est-Europeana, 

CRJM, Experți independenți 

– 09/2016 - consultări publice organizate de către Ministerul Justiției (înregistrare video)

– 02/2018 – definitivat în Grupul de lucru 

03/2018 – aprobată de către Guvern (ședința cabinetului din 25/03)

05/2018 – adoptată în prima lectură de către Parlament (ședința plenară 03/05)

06/2020 – votată în lectura a II-a de către Parlament (agenda) 

27/08/2020 – a intrat în vigoare 

https://drive.google.com/file/d/1UkMxRC_W6mjAdWpOKvZDo1RcEFa_Cxa3/view?usp=sharing
https://www.privesc.eu/arhiva/68846/Sedinta-de-consultare-publica-a-proiectului-Legii-cu-privire-la-organizatiile-necomerciale
https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-28-martie-2018-ora-1500
file:///C:/Users/ilie.chirtoaca/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/K4XM6SM8/Şedinţa plenară din 03.05.2018
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=qjE8YCgYHCI%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO


Modificări cheie

1. Actualizează și unifică cadrul legal 

2. Elimină restricții nejustificate

3. Simplifică procedura de înregistrare 

4. Oferă un model flexibil pentru organizarea internă 

5. Instituie reguli de fair-play pentru finanțarea de către stat a ONC 

6. Enumeră clar activități permise și nepermise pentru ONC

7. Menține rigorile de transparență în activitatea ONC

8. Schimbă regulile cu privire la statutului de utilitate publică 



Actualizează și unifică cadrul legal 

 Reglementează într-un singur document trei forme de organizare 

juridică

o cea fondată de o singură persoană fizică sau juridică, care este cel mai ușor de 

administrat – instituția privată

o cea fondată de două sau mai multe persoane fizice sau juridice, în care acestea 

dețin calitatea de membru – asociația obștească

o entitatea creată de către una sau mai multe persoane fizice sau juridice, fără 

calitate de membru, administrată de un consiliu – fundația

 Racordarea la Codul civil modernizat, în vigoare din martie 2019



Elimină restricții nejustificate

– Restricții legate de statutul persoanei 

o persoanele ocrotite

o persoanele juridice (SRL-uri, SA, etc) 

– Restricții legate de cetățenie 

o nerezidenții

o cetățeni străini

– Restricții legate de localitate

o organizații locale



Simplifică procedura de înregistrare 

– Înregistrare și modificare a actelor constitutive - gratuit

– Înregistrarea – până la 15 zile

– Documentele de înregistrare – listate exhaustiv în lege 

– Valabilitatea documentelor constitutive – termen extins de la 30 la 90 

de zile 

– Procedura specifică în caz de dosare incomplete

– Refuzarea înregistrării – doar în conformitate cu standardele CtEDO



Flexibilitate în organizarea internă 

Obligatoriu

Organ 
Suprem

Administrator

Facultativ
Consiliu de 

Administrare

Cenzor

Audit extern

Altele

• Model flexibil de auto-

organizare (la discreția

ONC – de prevăzut în

statut) 

• Lipsa obligației de a 

accepta noi membri

• Garanții de cvorum la 

lichidare/reorganizare



Fair-play în accesarea fondurilor publice

Principii: 

o Dialogul, transparenţă, simplitate și claritatea procedurilor, tratament egal...

Tipuri de finanțare: 

o Finanţare nerambursabilă, Contractare de lucrări şi servicii, Finanţare cu destinaţie

specială, Comandă socială, Sprijinul material

Reguli de joc: 

o Concurs public

o Cel puțin 2 luni pentru depunerea dosarelor

o Comanda socială

» conform legislaţiei cu privire la achiziţii publice, la concurs participă doar

ONC-urile 

» nu se solicită garanţii pentru asigurarea executării contractului.



Rigorile de transparență – raportul de activitate

• Raportul anual de activitate - publicarea până la 30 iunie

• Dacă nu publică - obligatia să transmită în termen de cel mult o lună, o 

copie a raportului oricărui solicitant

• La solicitarea MJ, prezintă în termen de cel mult o lună, raportul anual

• Neprezentarea după solicitarea repetată a Ministerului Justiţiei = temei

pentru iniţierea procedurii de lichidare

Raportul anual de activitate conţine informații 

• activităţile desfăşurate, 

• valoarea mijloacelor financiare şi a materialelor obţinute şi folosite

• Alte informaţii relevante.



Definirea mai clară a activității de utilitate publică

Legea veche

(1) În sensul prezentei legi, 
activitatea de utilitate publică
este activitatea asociaţiei
obşteşti, a fundaţiei sau a 
instituţiei private desfăşurată în
interes general sau în interesul
unor colectivităţi locale, care, 
fiind realizată în mod gratuit
sau la preţ redus pentru 
persoanele sau grupurile
dezavantajate, contribuie la 
dezvoltarea sau susţinerea:

Legea nouă

(1) În sensul prezentei legi, 

activitatea de utilitate

publică este activitatea

organizaţiei necomerciale

desfăşurată în interes

general sau în interesul

unor colectivităţi locale, 

care contribuie la 

dezvoltarea şi susţinerea:



Statutul de utilitate publică – condiții de atribuire (art. 22) 

• 1 an de activitate 

• Statutul ONC prevede domeniile care sunt de utilitate publică 

• existența Consiliuui format din cel puţin 3 persoane - care nu sunt angajaţi ai ONC 

• existența cenzorului sau a auditului extern anual

• respectarea regulilor cu privire la conflictul de interese

• lipsa datoriilor la buget

• nu susţine activitatea unui partid politic sau a unui concurent electoral

• publică raportul anual de activitate

• statutul se atribuie pe un termen de 5 ani



Beneficiile statutului de utilitate publică

Legea veche
(2) Autorităţile publice centrale şi locale 
sprijină activitatea asociaţiilor obşteşti, 
fundaţiilor şi instituţiilor private cu statut
de utilitate publică prin:

a) implementarea mecanismelor de 
deducere şi redirecţionare a impozitelor
pe venit;

b) închirierea, în condiţii preferenţiale, 
de spaţii pentru activităţi sau darea lor
în folosinţă gratuită;

c) finanţarea şi subvenţionarea
programelor, proiectelor şi activităţilor
propuse de asociaţiile obşteşti, 
fundaţiile şi instituţiile private cu statut
de utilitate publică;

d) plasarea de comenzi sociale.

Legea nouă
(1) Autorităţile publice centrale şi

locale sprijină activitatea
organizaţiilor necomerciale cu 
statut de utilitate publică, 
inclusiv prin:

a) acordarea de facilităţi fiscale în
condiţiile legii;

b) oferirea gratuită sau în condiţii
preferenţiale a dreptului de a folosi
proprietatea publică;

c) finanţarea nerambursabilă;

d) contractarea de lucrări şi servicii;

e) finanţarea cu destinaţie specială, 
inclusiv comanda socială.



Activitățile permise (principalele)

 orice tip de activitate neinterzisă de lege (art. 6), inclusiv

 activitatea economică și antreprenoriat social

 exprimarea opiniei asupra programelor partidelor politice și a 

concurenților elctorali

 monitorizarea alegerilor

 organizarea dezbateri între candidații în alegeri

 desfășurarea activităților de instruire

 să finanțeze alte persoane, în țară și peste hotare



Statutul organizației necomerciale (art. 12)

Pentru toate ONC-urile

a) forma juridică de organizare și denumirea;

c) scopurile pentru care se constituie;

d) procedura de constituire, reorganizare şi încetare a activităţii;

e) organele de conducere şi control, modul de numire, competenţa şi durata mandatului acestora;

f) modul de numire a administratorului;

g) modalitatea prin care va asigura transparenţa activităţii sale;

Suplimentar, pentru asociațiile obștești:

a) condiţiile şi procedura de primire a noilor membri şi de încetare a calităţii de membru;

b) drepturile şi obligaţiile membrilor;

c) procedura şi termenele de convocare a adunării generale a membrilor.

Suplimentar pentru fundație:

reglementările cu privire la capitalul subscris;

b) prevederile cu privire la relaţia dintre fondator şi fundaţie.



Obligații

 să respecte legislaţia Republicii Moldova, inclusiv:

 să îşi ajusteze statutul în cazul modificării legislaţiei;

 să ţină evidenţa membrilor săi, în cazul asociaţiilor obşteşti;

 să prezinte, în termen de cel mult 3 luni, organului 

înregistrării de stat documentele care confirmă modificarea 

statutului, schimbarea adresei electronice, schimbarea 

sediului, a componenţei organelor de conducere şi de 

control.



Activități nepermise

• Sprijinul material, direct sau indirect, al partidelor politice

(art. 6 alin. (4))

• Prestarea de servicii partidelor politice în perioada 

electorală (art. 6 alin. (5))

• Agitația electorală (art. 6 alin. (4))

• Distribuirea profitului între membrii sau fondatorii săi (art. 8 

alin. (3))



Dispoziții finale și tranzitorii 

Uniuni de persoane
juridice: = asociații obștești

Instituții private cu 2 
și mai mulți fondatori = asociații obștești 

Modificarea actelor constitutive = la cerere

(dispoziții finale și tranzitorii). Nu este necesară reînregistrarea



BONUS - 6 novații puțin cunoscute

1. Rezervarea denumirii  – prin e-mail, până la 6 luni (art. 13 alin. 5) 

2. Pentru utilizarea în denumire a cuvintelor “Moldova”, “Republica Moldova”, a denumirilor UAT -

nu este necesară nicio permisiune şi nu se percepe nicio plată (art. 4 alin. 5) 

3. Sediul – nu se indică în statut (art. 4 alin. 7) 

4. Lichidarea benevolă – transferul bunurilor către o organizație cu aceleași scopuri și obiective  

(art. 8 alin. 4)   

– menţionată în statut sau stabilită de organul suprem de conducere

– dacă statutul nu menţionează organizaţia beneficiară, ea se desemnează de instanţa de judecată în urma

unui anunţ public.

5. Instituțiile de învățământ (publice) pot constitui fundaţii şi instituţii private (art. 11 alin. 3) 

6. Calitatea de membru al unei AO, de fondator al Fundației sau IP se transmite unui singur

succesor (art. 11 alin. 5)



Evaluări/expertize ale proiectului

• Expertiza Institutului de Politici și Reforme Europene 

(IPRE)/Alexandru TĂNASE - (2019) 

• Expertiza Centrului European pentru Drept Necomercial

(2018) 

• Expertiza Centrului Național Anticorupție - (2018) 

• Expertiza Centrul de analiză și prevenire a corupției (CAPC) 

- (2017) 

https://ipre.md/2019/02/13/nota-analitica-nr-12019-libertatea-de-actiune-a-societatii-civile-este-unul-din-pilonii-de-baza-al-democratiei/
https://drive.google.com/file/d/1jGvXolcgFUwU6g-qC1wwMCKEAa2wqPTG/view?usp=sharing
http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?Id=e69bce41-a239-4d2c-bc2a-7ef4be6305e2
http://capc.md/ro/expertise/avize/nr-259.html


Vă mulțumim pentru atenție !

Conferința națională a OSC-urilor

„Reziliența în timpuri de criză”


