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Cu referire la adresa Cancelariei de Stat a Guvernului Republicii Moldova, nr. Nr.18-23-5936 din
8 iulie 2020, Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE) si Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRJM) au examinat proiectul Hotararii Guvernului cu privire la crearea Comisiei pentru
selectarea candidatilor la postul de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)
si aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea postului de judecator la CtEDO (in continuare - proiectul) si prezinta in continuare
opinia.

Conform Rezolutiei _nr. 1646 (2009) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, concursul
pentru selectarea judecatorilor CtEDO trebuie sa fie transparent, echitabil si nediscriminatoriu.
Apreciem mult faptul ca proiectul propune excluderea probei scrise pentru concursul in cauza.
Aceasta lasa spatiu pentru arbitrariu, avand in vedere ca multi din membrii Comisiei de concurs
ar putea sa nu fie atat de calificati ca candidatii in concurs. Respectiv, evaluarea candidatilor la
proba scrisd este extrem de subiectivd. In pofida acestei imbunatatiri, proiectul nu asigura
selectarea candidatilor in mod transparent si echitabil.

Tn opinia noastré, proiectul ar putea totusi fi ajustat, dupa cum urmeaza:
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1) Selectarea celor 3 candidati de catre o comisie dominata de experti

Actualul proiect prevede o componentd nominald, selectatd conform unor criterii neclare.
Componenta nominala a Comisiei pare a fi puternic politizata, iar autoritati importante chemate
sa asigure respectarea drepturilor omului nu sunt incluse ih componenta Comisiei. De asemenea,
membrii comisiei sunt desemnati nominal de catre Ministerul Justitiei. Consideram judicios ca
membrii comisiei sa fie desemnati de institutile responsabile, nu catre Ministerul Justitiei.
Propunem ca prezenta majoritatii parlamentare in comisie sa fie balansata prin includerea in
comisie a unui deputat din opozitie. Pentru a asigura o mai mare independenta comisiei,
propunem de a evita introducerea in componenta Comisiei a persoanelor care sunt parte a
executivului.

Totodata, in proiectul regulamentului, a fost inclus nominal un reprezentant al societatii civile, i.e.
lulian GROZA (Director Executiv IPRE). Tn acest context, consideram oportund excluderea
referintei nominale la o anumité persoana, reprezentat al societatii civile si respectiv propunem
adaugarea in lista institutiilor care urmeaza sa propuna membri in comisie Platforma Societatii
Civile a Parteneriatului Estic (PN FSC a PaE), un for reprezentativ al organizatiilor societatii civile
care include peste 80 de organizatii neguvernamentale din Republica Moldova. La randul sau,
PN FSC a PaE va desemna 2 reprezentanti ai societatii civile in Comisia de selectie. Aceasta va
contribui la 0 mai mare reprezentare a societatii civile in cadrul Comisiei.

De asemenea, consideram oportuna in virtutea competentelor relevante, includerea in
componenta Comisiei de selectie a unui reprezentant a Oficiului Ombudsmanului si a Uniunii
Avocatilor din Republica Moldova.

Astfel, Tn total in Comisia de selectie vor fi desemnati 13 membri. De asemenea, pentru a asigura
o mai mare independenta a Comisiei propunem ca sedintele Comisiei sa fie conduse de un
presedinte ales de Comisie.

Mai multe detalii cu privire la membrii Comisiei sunt mentionate in a proiectul alternativ al
Regulamentului anexat la prezenta opinie.

2) Introducerea unor termene rezonabile pentru selectarea candidatilor

Mandatul dlui Valeriu GRITCO expira pe 2 decembrie 2021. Conform Rezolutiei nr. 1646 (2009),
Consiliul Europei are nevoie de trei luni pentru procesarea dosarelor prezentate de Guvern si
alegerea judecétorului si inca cateva luni pentru ca judecétorul ales sa preia functia. In contextul
concret, desemnarea viitorului judecator va avea loc in iunie 2021. Consiliului Europei a solicitat
prezentarea listei celor trei candidati pana la 10 mai 2021. In asemenea circumstante, nu putem
explica convingator necesitatea selectarii de catre Comisiei a celor trei candidati, in mai putin de
doua luni, pana la 1 septembrie 2020, adica cu noua luni pana la termenul limita oferit de Consiliul
Europei.

Reiesind din importanta majora a acestui concurs, graba nu se justifica in niciun fel. Acest lucru
ar stirbi din calitatea si corectitudinea concursului. Propunem ca termenul de depunere a
documentelor sa nu fie mai mic de 90 zile de calendaristice, fapt ce ar acorda posibilitatea aplicarii
mai multor candidati, inclusiv care ar putea trai peste hotare. Astfel, selectarea candidatilor ar
putea avea loc cel devreme in noiembrie - decembrie 2020, iar termenul limita pentru prezentarea
candidatilor catre Guvern propunem sa fie 28 februarie 2021. Acest termen limita, care ar putea
parea cam lung pentru unii, va permite o selectare minutioasad a candidatilor, fard a depasi
termenul limita stabilit de Consiliul Europei pentru Guvern.

3) Includerea posibilitatii de depunere a documentelor prin email si reducerea
setului de documente care trebuie prezentate de candidati

In conditiile in care Republica Moldova se afl& in stare de urgenta in sanatate publica, solicitarea
certificatelor medicale poate fi considerata drept un obstacol de participare in cadrul concursului.
Un alt obstacol in participarea candidatilor in concurs, ar putea fi cerinta solicitarii de prezentare
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a cazierul judiciar, care poate fi ridicat doar in persoana. Obtinerea cazierului judiciar si a
certificatului medical pentru candidatii care traiesc peste hotare se poate adeveri a fi o sarcina
excesiva. Aceste documente nu adauga multa informatie relevantad pentru concurs. Eventual,
acestea pot fi solicitate de la candidatii preselectati dupa interviu.

Aditional, urmand acelasi argument logic, in conditile actuale pate fi o cerinta excesiva
depunerea documentelor exclusiv in persoana la Ministerul Justitiei. Propunem sa fie introdusa
posibilitatea depunerii dosarelor in format electronic prin e-mail.

4) Includerea posibilitatii pentru societatea civila de a prezenta opinii scrise
despre candidati

Propunem ca, pana la luarea deciziei cu privire la candidatii invitati la concurs, sa existe
posibilitatea prezentarii catre Comisie a opiniilor tertilor despre candidati. Asemenea posibilitati
au existat in cazul majoritatii concursurilor recente si deseori s-a dovedit a fi deosebit de
valoroasa pentru evaluarea candidatilor. Nu vedem un motiv pentru care aceasta etapa nu fie
introdusa si pentru acest concurs, mai ales ca ea nu necesita decéat 2-3 saptamani.

5) Introducerea unui mecanism clar si transparent de evaluare a candidatilor

Propunem ca interviul sa fie inregistrat video, iar inregistrarea sa fie plasata pe Internet imediat
dupa finalizarea interviului.

De asemenea, propunem ca punctajul acordat de catre fiecare membru al comisiei fiecarui
candidat sa fie publicat pe internet. Aceasta va intari si mai mult increderea in echitatea evaluarii
candidatilor.

Aditional, propunem prevederea unei liste de criterii clare si relevante in baza carora vor fi evaluati
candidatii. Criteriile introduse in proiectul regulamentului supus consultarilor sunt generice. De
asemenea propunem punctaj prestabilit pentru fiecare criteriu. Punctajul este ponderat, in functie
de importanta criteriului pentru functia de judecator al CtEDO.

Avand in vedere numarul mare de propuneri, in vederea facilitarii procesului de definitivare a
actului normativ, propunem anexat spre examinare si luare in consideratie un proiect alternativa
al regulamentului, care incorporeaza recomandarile enuntate mai sus si ia in consideratie cele
mai bune practici comparate ale procesului de selectate a candidatilor pentru functia de judecator
CteDO.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
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Anexa la Opinia IPRE/CRIM
(proiect)

GUVERNULVREAPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din

pentru aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru selectarea candidatilor la postul de judecator la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului din partea Republicii Moldova

In scopul selectérii transparente si bazate pe merit a candidatilor pentru postul de judecétor la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului din parte republicii Moldova,

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului
pentru selectarea candidatilor la postul de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
din partea Republicii Moldova (se anexeaza).

2. Lucrarile de secretariat si asigurarea tehnico-materiala a executarii prezentei hotarari
se pun in sarcina Ministerului Justitiei.

3. Pana la data de 28 februarie 2021, Comisia va organiza selectarea candidatilor si va
prezenta Guvernului trei candidati, pentru a fi propusi la postul de judecator la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului din partea Republicii Moldova.

4. Comisia activeaza pana la alegerea de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a candidatului la postul de judecator la CtEDO din partea Republicii Moldova.

5. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 276/2012 cu privire la instituirea Comisiei pentru
selectarea candidatilor la postul de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului si
aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea postului de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 85-87, art. 306).

PRIM-MINISTRU
Contrasemneaza:

ministrul Justitiei
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Anexa

la Hotararea Guvernului nr. /2020

REGULAMENT

privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru selectarea candidatilor
la postul de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului din partea Republicii
Moldova

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul regulament stabileste modul de organizare si desfasurare a concursului
national pentru selectarea a trei candidati pentru a fi propusi Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei pentru alegerea in functia de judecator la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare — CtEDO) din partea Republicii Moldova.

2. Scopul urmarit de prezentul regulament este asigurarea selectarii candidatilor in cel mai
transparent si echitabil mod, intru respectarea prevederilor Rezolutiei nr. 1646 (2009) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, precum si tindnd cont de Liniile directoare ale Comitetului de
Ministri adoptate la 29 martie 2012 si de Memorandumul Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei din 26 mai 2020.

3. Selectarea candidatilor la postul de judecator la CtEDO din partea Republicii Moldova
se efectueaza in baza de concurs, organizat de Comisia pentru selectarea candidatilor la postul
de judecator la CtEDO (in continuare — Comisia) potrivit conditiilor stabilite in prezentul
regulament.

4. Informatia despre concurs, cerintele fata de candidati, lista actelor care trebuie
prezentate de candidati se publica pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei cu cel putin 90
zile calendaristice Thainte de data limita pentru depunerea dosarelor de catre candidati.

5. Procedura de organizare si desfasurare a concursului se bazeaza pe urmatoarele
principii:

a) competitia deschisa, prin asigurarea accesului liber de participare la concurs a oricarei
persoane care indeplineste conditiile stabilite;

b) alegerea dupa merit, prin selectarea celor mai competenti candidati;

c) asigurarea unei reprezentari echilibrate a barbatilor si femeilor;

d) asigurarea transparentei, prin publicarea informatiilor referitoare la modul de organizare
si desfasurare a concursului si a rezultatelor obtinute de fiecare candidat;

e) tratamentul egal, prin aplicarea in mod nediscriminatoriu a unor criterii de selectare
obiective si clar definite, astfel incat orice candidat sa aiba sanse egale.

6. Concursul este organizat si desfasurat de catre Comisia de concurs, compusa din
specialisti Tn domeniu semnati de urmatoarele institutii Si organizatii:

a) doi deputati in Parlament, dintre care cel putin unul reprezinta opozitia parlamentara,
desemnati de catre Parlament din randul reputatilor cu studii juridice;

b) un expert independent in domeniul dreptului, desemnat de catre Presedintele
Republicii Moldova,;

¢) ministrul Justitiei sau o alta persoana desemnata de acesta;

d) un judecator al Curtii Constitutionale desemnat de Curtea Constitutionals;
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e) un membru al Consiliului Superior al Magistraturii desemnat de acesta,

f) un membru al Consiliului Superior al Procurorilor desemnat de acesta;

g) o persoana desemnata de Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene;

h) Avocatului Poporului sau o persoana desemnata de acesta;

i) o persoana desemnatd de Consiliul pentru prevenirea discriminarii si asigurarii
egalitatii;

j) un avocat care cunoaste mecanismul Curtii Europene a Drepturilor Omului, desemnat
de Consiliul Uniunii Avocatilor din Republica Moldova;

k) doi reprezentanti ai societatii civile desemnati de Platforma Societatii Civile a
Parteneriatului Estic.

7. Activitatea in cadrul Comisiei nu este remunerata.

8. Comisia de concurs va fi asistatéd de specialisti in lingvistica (limba engleza si limba
franceza) si de un psiholog, desemnati de Comisie.

9. Timp de o luna de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari, fiecare institutie/organizatie
mentionata in p. 6 va desemna persoana delegata si va transmite Ministerului Justitiei datele de
contact ale persoanei delegate.

10. Sedintele Comisiei sunt deliberative daca le ele participa cel putin noua memobiri.
Hotararile Comisiei se considera adoptate daca pentru ele au votat cel putin sapte membri ai
Comisiei.

11. Comisia este condusa de un presedinte ales de Comisie din membrii sai prin vot

deschis. Prima sedintd a Comisiei este convocata de catre Ministerul Justitiei. Aceasta este
prezidata de decanul de varsta pana la alegerea Presedintelui Comisiei.

12. Secretariatul Comisiei este asigurat de Ministerul Justitiei. Acesta are urmatoarele
atributii:

a) receptioneaza si inregistreaza cererile solicitantilor;

b) pregateste documentele necesare pentru desfasurarea sedintei;

c) informeaza membrii Comisiei despre data, ora si locul sedintei, ordinea de zi;
d) intocmeste procesul-verbal al sedintelor si alte acte interne ale Comisiei;

e) publica toate informatiile prevazute de prezentul Regulament.

Il. INSCRIEREA IN CONCURS

13. La concurs pot participa persoanele care corespund urmatoarelor cerinte:

a) se bucura de cea mai Tnalta reputatie morala si intrunesc conditiile profesionale cerute
pentru exercitarea unor inalte functii judiciare sau care sunt juristi ce au o competenta
recunoscuta;

b) poseda cunostinte in domeniul sistemului juridic national, Tn domeniul dreptului
international public si au o0 experienta juridica ca practician in domeniul drepturilor omului;

c) cunosc la nivel avansat una din limbile oficiale ale Consiliului Europei — engleza sau
franceza si, de asemenea, poseda cel putin o cunoastere pasiva a celeilalte limbi, astfel incat sa
poata contribui eficient la activitatea CtEDO;



Opinie Juridica IPRE/ CRJM cu ref. la Nr.18-23-5936 din 8 iulie 2020

d) sa fie in masura de a exercita cel putin jumate din mandatul lor eventual de noua ani
pana la implinirea varstei de 70 de ani.

14. Anuntul despre concurs se plaseaza pe pagina web a Ministerului Justitiei. Ministerul
Justitie va asigura distribuirea anuntului si prin alte mijloace de informare in masa. Anuntul contine
informatia cu privire la:

a) conditiile de participare la concurs;

b) documentele ce urmeaza a fi prezentate;

c) termenul limita de depunere a dosarului de participare la concurs;
d) modalitatea de depunere a dosarului de participare la concurs;

e) datele de contact ale persoanei responsabile de oferirea informatiilor suplimentare si
de primirea documentelor.

15. Termenul de depunere a documentelor nu poate fi mai mic de 90 zile de calendaristice.

16. Péana la termenul limita, candidatii depun personal, prin posta sau prin e-mail, dosarul
de participare la concurs, care va contine:

a) cererea de inscriere la concurs;

b) CV-ul (in limba romana, franceza/engleza), potrivit modelului adoptat de Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei in Rezolutia 1646 (2009);

C) scrisoarea de motivare;
d) copia de pe actul de identitate
e) copiile diplomelor de studii superioare complete in drept sau echivalentul acesteia,

f) declaratia pe propria raspundere ca sanatatea ii permite sa exercite functia de judecator
al Curtii Europene a Drepturilor Omului si ca nu are impedimente pentru a detine inalte functii
judiciare;

g) declaratia pe propria raspundere ca nu va exercita pe durata mandatului, in cazul in
care sunt alesi, o activitate incompatibila cu independenta si impartialitatea sau disponibilitatea
impusa de o activitate cu caracter permanent.

17. Dosarul complet pentru inscrierea la concurs trebuie sa parvina la sediul Ministerului
Justitiei, pana la data stabilita de Comisie. Orice dosar incomplet sau depus dupa expirarea datei-
limita nu se va examina.

18. Copiile documentelor prezentate de catre candidati vor fi prezentate Tmpreuna cu
documentele originale pentru a se verifica veridicitatea lor sau vor fi autentificate notarial. In
situatia in care dosarul de concurs se depune prin e-mail, verificate copiilor va fi verificata la data
interviului.

19. Tn cel mult o trei zile lucratoare de la expirarea termenului de depunere a dosarelor,
Ministerul Justitiei va publica dosarele tuturor candidatilor pe pagina sa web si adresa de e-mail
la care pot fi expediate Comisiei informatii despre candidati. Oricine va putea prezenta Comisiei
opinii si informatii scrise cu privire la profesionalismul si reputatia candidatilor. Pentru prezentarea
opiniilor si informatiilor se acorda cel putin 5 zile lucratoare. Comisia de concurs nu va lua in
calcul opiniile si informatiile expediate de persoane anonime. Opiniile si informatiile primite vor fi
distribuite tuturor membrilor Comisiei de concurs si vor fi luate in calcul de catre Comisie.

20. Concursul pentru suplinirea postului de judecator la CtEDO consta in:
a) analiza dosarelor in vederea identificarii candidatilor eligibili pentru interviu;

b) interviul sustinut in fata Comisiei.



Opinie Juridica IPRE/ CRJM cu ref. la Nr.18-23-5936 din 8 iulie 2020

21. In termen de cel mult o luna de la expirarea termenului pentru primirea opiniilor si
informatiilor despre candidati, Comisia de concurs decide, in sedinta inchisa, in baza dosarelor
depuse de candidati, a opiniilor si informatiilor primite de Comisiei, precum si a altor informatii
disponibile public, Tn conformitate cu criteriile din p. 13, daca candidatul este invitat la interviu.
Neintrunirea conditilor de eligibilitate sau lipsa reputatiei ireprosabile reprezinta temei de
neadmitere la interviu. Candidatii neadmisi la interviu sunt informati prin e-mail despre motivul
neadmiterii.

22. Lista candidatilor admisi la interviu se plaseaza pe pagina web a Ministerului Justitiei
imediat dupa decizia Comisiei.

ll. DESFASURAREA INTERVIULUI

23. Interviul se realizeaza in scopul evaluarii abilitatilor profesionale necesare pentru un
judecator la CtEDO si a calitatilor personale ale candidatului.

24. Interviul are loc peste cel putin doua saptamani si cel mult sase saptamani de la decizia
Comisiei mentionata in p. 21. Ministerul Justitiei va informa pe pagina sa web despre data, ora si
locul desfasurarii concursului. Candidatii admisi la concurs vor fi contactati individual, prin e-mail.

25. Interviul se inregistreazd audio si/sau video. inregistrarile sedintei se plaseaza pe
Internet imediat dupa finalizarea interviului.

26. Lista intrebarilor pentru interviu se elaboreaza de catre membrii Comisiei de concurs
nemijlocit inainte de interviu, in sedinta inchisa. Intrebarile membrilor Comisiei de concurs nu se
pot referi la religia sau convingerile candidatului, etnia, originea sociala, optiunea politica,
orientarea sexuala, nationalitatea acestuia sau alte intrebari care pot fi considerate discriminatorii.
Fiecare candidat va primi la interviu aceleasi intrebari. Membrii Comisiei pot adresa si alte
intrebari de clarificare. Se va asigura ca niciun candidat sa nu auda intrebarile adresate
predecesorilor sai.

27. Comisia va acorda un timp rezonabil, dar echivalent, fiecarui candidat pentru a
raspunde la intrebari.

28. Fiecare membru al Comisiei evalueaza fiecare candidat in baza urmatoarelor criterii:

a) relevanta experientei anterioare a candidatului pentru functia de judecator al CtEDO —
maxim 15 puncte;

b) cunoasterea sistemului CtEDO — maxim 15 puncte;

c) profunzimea analizei juridice — maxim 10 puncte;

d) claritatea si fermitatea exprimarii verbale — maxim 10 puncte;

e) proactivitatea in promovarea si apararea drepturilor omului - maxim 10 puncte;
f) reputatia profesionald — maxim 10 puncte;

g) motivarea si valorile personale ale candidatului — maxim 10 puncte;

h) competenta lingvistica — maxim 5 puncte.

29. Dupa audierea fiecarui candidat, fiecare membru al Comisiei de concurs va transmite
fisa de evaluare completatd secretariatului Comisiei. Inainte de definitivare a fisei de evaluare,
membrii Comisiei de concurs asculta opinia specialistilor mentionati la p. 8.

30. Punctajul obtinut de catre candidat reprezinta media punctajului total acordat de catre
fiecare membru al Comisiei. La calcularea mediei punctajului total al candidatului nu va fi luat Tn
calcul punctajul oferit de catre membrul Comisiei, daca acesta este cu 50% mai mare sau mai
mic decéat media punctajului oferit de ceilalti membri ai Comisiei. Regula descrisa in propozitia
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precedenta nu se aplica daca membrul comisiei a oferit punctaje considerabil mai mici sau mai
mari fata de toti candidatii in concurs.

31. Punctajul fiecarui membru a Comisiei acordat fiecarui candidat pentru fiecare criteriu
mentionat in p. 28, precum si punctajul mediu total obtinut de catre fiecare candidat, va fi publicat
pe pagina web a Ministerului Justitiei in ziua finalizarii concursului.

32. Comisia va inainta Guvernului primii trei candidatii care au acumulat cel mai mare
punctaj in concurs. In caz de paritate de punctaj, prioritate va fi acordat, daca este cazul,
candidatului de genul subreprezentat in lista candidatilor, fie candidatului care a obtinut cel mai
mare punctaj mediu la criteriul mentionat in p. 28 b). Hotararea Comisiei privind aprobarea listei
celor trei candidati la postul de judecator la CtEDO se plaseaza in aceeasi zi pe pagina web a
Ministerului Justitiei.

33. Modul de derulare a concursului, precum si decizia Comisiei de concurs privind lista
celor trei se consemneaza in procesul-verbal al sedintei, care se semneaza de catre membrii
prezenti. Hotararea Comisiei cu privire la concurs se publica pe pagina web a Ministerului Justitiei
in ziua adoptarii.

34. Hotararea se transmite Tn termen de 3 zile spre aprobare Guvernului. n termen de cel
mult doua saptamani, Guvernul aproba lista celor trei candidati fie o restituie Comisiei. Guvernul
restituie Comisiei lista in cazul in care cel putin un candidat nu corespunde in mod vadit cerintelor
mentionate in p. 13.

35. Dupa aprobare, Guvernul va transmite lista pentru consultare Panelului consultativ de
experti al Consiliului Europei. Urmare opiniei Panelului, Guvernul va remite lista Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.



