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RIM

OPINIE JURIDICA

privire la proiectul de Lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova (art. 116, 121, 122
din Constitutie)

Adresata: Ministerul Justitiei, secretariat@justice.gov.md
Persoana de contact Adriana DODON, e-mail: adriana.dodon@justice.gov.md

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM, www.crim.org), persoane de
contact: lon GUZUN (ion.guzun@crim.org) si  Vladislav ~ GRIBINCEA
(vladislav.gribincea@crim.org)

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE, www.ipre.md), persoane de
contact: lulian RUSU (iulian.rusu@ipre.md) si lulian GROZA (iulian.groza@ipre.md)

Data: 30 iunie 2020

EXPEDIATA PRIN E-MAIL SI PLASATA PE SITE-UL WWW.IPRE.MD S| WWW.CRJM.ORG

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) si Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE) au
examinat repetat proiectul de Lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova (art. 116, 121, 122
din Constitutie), expediat pentru consultare prin email la 25 iunie 2020. Proiectul de lege contine mai
multe recomandari in baza Opiniilor Comisiei de la Venetia nr. 983/2020 din 20 martie 2020 (CDL-
AD(2020)001) si nr. 983 din 19 iunie 2020 (CDL-AD(2020)007).

CRJM si IPRE saluta elaborarea si publicarea pentru consultari publice a proiectului de lege. Proiectul este
unul important pentru asigurarea independentei si responsabilitatii sistemului judecatoresc. CRIM a
prezentat anterior trei opinii la un proiect de lege similar — 5 octombrie 2015, 23 iunie 2017 si 25
noiembrie 2019. Noi sustinem esenta modificarilor promovate.

Totodata, proiectul de lege ar putea totusi fi imbunatatit dupa cum urmeaza:

clarificarea criteriilor fata de candidatii la functia de membru al CSM din randul societatii civile;
clarificarea conditiilor de revocare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si
schimbarea locului acestei norme;

excluderea prevederii referitoare la momentul de intrare in vigoare a legii;

clarificarea procedurii cu privire la alegerea noilor membri nejudecatori ai CSM.

n continuare, in tabelul de mai jos, propunem o serie de modificiri punctuale.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.
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Textul existent sau propus de
Ministerul Justitiei

Modificari propuse
de CRIM si IPRE
(formularile n legatura cu care se
propune eliminarea au fost taiate
cu o linie, iar textul care se
propune a fi adaugat este
subliniat)

Argumente

1. Art.122 alin. (1)
Consiliul Superior al
Magistraturii este format din 12
membri, sase judecatori alesi de
Adunarea Generala a
Judecatorilor, reprezentand
toate nivelele instantelor
judecatoresti si sase persoane
care se bucurd de o inalta
reputatie profesionala si
integritate personala, cu
experienta in domeniul
dreptului, care nu activeaza in
cadrul organelor puterii
legislative, executive sau
judecatoresti si nu sunt afiliate
politic.

2. Art. 122 alin. (5)
Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii sunt alesi sau
numiti pentru un mandat de 6
ani, fara posibilitatea de a
detine doua mandate. Membrii
Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi revocati, in
conditiile legii.

Propunem modificarea si
completarea, dupa cum urmeaza:
,»(1) Consiliul Superior al
Magistraturii este format din 12
membri, sase judecatori alesi de
Adunarea Generala a
Judecatorilor, reprezentand toate
nivelele instantelor judecatoresti
si sase persoane care se bucura
de o Tnalta reputatie profesionala
si integritate personala, cu
experienta in domeniul dreptului
sau in alte domenii relevante,
care nu activeaza in cadrul
organelor puterii legislative,
executive sau judecatoresti si nu
sunt afiliate politic.”

Propunem completarea acestei
prevederi, dupa cum urmeaza:
»Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii sunt alesi sau numiti
pentru un mandat de 6 ani, fara
posibilitatea de a detine doua
mandate. Membrii Consiliului
Superior al Magistraturii pot fi
revocati pentru comiterea unor
abateri grave, in conditiile legii.”

Am fost surprinsi ca conditia de
experientei in domeniul dreptului a
fost reintrodusa in proiect.
Varianta precedenta a proiectului,
consultata in martie 2020 nu
continea aceasta conditie. Comisia
de la Venetia, in ultima opinie
(para. 23), a salutat acest lucru. Cu
regret, modificarea introdusa nu
este conforma acestei
recomandari. Recomandam
completarea textului cu sintagma
recomandata de Comisia de la
Venetia.

De asemenea, recomandam
clarificarea in nota informativa la
proiect a termenului de , afiliere
politica”. Aceasta va oferi claritate
cu privire la intinderea termenului
de , afiliere politica” si va exclude
riscurile de interpretare extinsa a
acestui termen la etapa de aplicare
a Constitutiei.

Consideram necesar includerea
unor prevederi clare si exprese
despre conditiile de revocare a
membrilor CSM — pentru comiterea
unor abateri grave. Acesta este
sensul opiniei Comisiei de la
Venetia. Textul din proiect lasa la
discretia legii organice acest
aspect. Aceasta nu exclude ca legea
organica va prevedea orice
temeiuri pentru revocarea
membrilor CSM, inclusiv pierderea
increderii, care a fost larg criticata
de Comisie.

Pe de alta parte, ultima propozitie
din alin. 5), in forma propusa, nu
aduce nicio pus valoare, deoarece
alin. 2) deja prevede ca modul de
incetare a mandatului CSM este
prevazut de lege.



Textul existent sau propus de
Ministerul Justitiei

Modificari propuse
de CRIM si IPRE
(formularile n legatura cu care se

propune eliminarea au fost taiate
cu o linie, iar textul care se
propune a fi adaugat este

Argumente

3. | Art. Il alin. (1)
(1) Prezenta lege intra in
vigoare la expirarea a 6 luni de
la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. (3) Membrii Consiliului Superior
al Magistraturii din rindul
judecatorilor in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei
legi isi exercita mandatul pina la
expirarea termenului pentru
care au fost alesi, cu exceptia
membrilor de drept si a
profesorilor titulari a caror
mandat inceteaza la data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

subliniat)

Propunem excluderea acestei
prevederi.

(3) Membrii Consiliului Superior
al Magistraturii din randul
judecatorilor in functie la data
intrarii in vigoare a prezentei legi
isi exercita mandatul pana la
expirarea termenului pentru care
au fost alesi. Mandatul membrilor
Consiliului Superior al
Magistraturii din randul
profesorilor titulari inceteaza prin
efectul prezentei legi,
exercitandu-si mandatul pana la
numirea noilor membri

Pe de alta parte, consideram ca
textul propus de noi ar ardta mai
logic in alin. 2) decat in alin. 5)
Nota informatica nu justifica in
vreun fel necesitatea intrarii in
vigoare a modificarii Constitutiei
dupa 6 luni de la publicarea in
Monitorul Oficial.

Constitutia a fost modificata prin
sapte legi constitutionale®. Nicio
lege de modificare a Constitutiei nu
a prevdzut amanarea intrarii in
vigoare a ei.

Pe de alta parte, proiectul exclude
reconfirmarea in functie a
judecatorilor, numirea
judecatorilor CSJ de catre
Parlament, introduce reguli pentru
a fortifica independenta CSM.
Aceste modificari sunt menite sa
sporeasca independenta
judecatorilor. Amanarea punerii in
aplicarea a acestor si altor
modificari nu poate fi explicata
rational si nu atinge obiectivele
impuse de insasi proiectul de
modificare a Constitutiei.
Propunem excluderea sintagmei
,membrilor de drept si a” din
aceasta norma. Membrii de drept
nu au un mandat de membru al
CSM. Ei nu au fost alesi. Ei sunt
membri ai CSM in virtutea functiei
pe care o detin. Odata cu
excluderea lor din CSM. Ei nu mai
sunt membri. Nu este nevoie de un
text specific in acest sens. Aceasta
sintagma arata si impropriu in
acest alineat, deoarece el se refera
la un mandat pe termen!

1 Legea nr. 255 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova din 22 noiembrie 2018, Legea nr. 256 pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova din 25 noiembrie 2016, Legea nr. 344 pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova din 25 iulie 2003, Legea nr. 1471 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova din 21 noiembrie 2002, Legea nr.
1469 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova din 21 noiembrie 2002, Legea nr. 351 pentru modificarea si
completarea Constitutiei Republicii Moldova din 12 iulie 2001 si Legea nr. 1115 cu privire la modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova din 5 iulie 2000.



Textul existent sau propus de Modificari propuse Argumente
Ministerul Justitiei de CRIM si IPRE
(formularile n legatura cu care se

propune eliminarea au fost taiate
cu o linie, iar textul care se
propune a fi adaugat este
subliniat)
nejudecatori ai Consiliului

Superior al Magistraturii. De asemenea, propunem de a
completa aceasta norma. Altfel,
CSM va ramane fara cvorum o
perioada de cel putin cateva luni!
Astfel, profesorii membri ai CSM Tsi
vor continua activitatea pana la
numirea succesorilor sai.




