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Aceasta opinie este prezentata in contextul anuntului Ministerul Justitiei privind initierea procesului
de elaborare a unui proiect de act normativ privind crearea unei judecatorii anticoruptie. CRIM nu
sustine pe moment o asemenea initiativa, din urmatoarele considerente:

1) Aceasta initiativa nu se Tncadreaza in masurile de politici intreprinse Tn ultimii ani. Se prepune
crearea unei instante judecatoresti anticoruptie, desi cu doar 4 ani in urma (in anul 2016) Republica
Moldova a adoptat o lege prin care a renuntat la toate instantele judecatoresti specializate. Revenirea
peste doar 4 ani la idea credrii unei instante judecatoresti specializate arata cel putin confuz.

2) Nu existd o practica internationald care ar recomanda specializarea pe domenii inguste a
judecatorilor sau crearea de instante specializate. O astfel de decizie trebuie sa fie bazata doar pe o
analiza rationala a conditiilor si posibilitatilor fiecarui stat. Crearea unei instante judecatoresti
anticoruptie implica o specializare foarte ingusta a judecatorilor acestei instante. Recomandarile
internationale nu favorizeaza specializarea Tngusta a judecatorilor. Avizul nr. 15 (2012) al Consiliului
Consultativ al Judecatorilor Europeni® enumerd riscurile unei specializari inguste si nu recomanda
crearea instantelor specializate decat dupa o analiza foarte minutioasa a contextului si luarii tuturor
masurilor pentru a nu permite crearea unui grup special de judecatori.

3) Se pare ca initiativa de creare a instantei anticoruptie nu se bazeaza pe o analiza foarte minutioasa.
Am fost surprinsi cd intentia de creare a unei instante judecatoresti anticoruptie a fost anuntata acum.
Punctul 1.9 al Planul de actiuni al actualului Guvern pentru anii 2020 - 2023% nu mentioneaza in termeni
imperativi despre crearea unei asemenea instante, ci doar despre efectuarea unui studiu privind
oportunitatea crearii judecatoriei anticoruptie (precum si crearea unor complete anticoruptie in cadrul
Curtii de Apel Chisinau si Curtii Supreme de Justitie). Termenul de executare a acestei actiuni este
septembrie 2021. Din cate cunoastem, un asemenea studiu nu a fost efectuat. CRJM preconizeaza
lansarea propriului studiu cu privire la acest subiect in toamna anului 2020. Solicitdm sd nu fie
promovata aceasta initiativa in lipsa unui studiu detaliat.

1 Disponibila in engleza la https://www.legal-tools.org/doc/0fedf9/pdf/ ;
2 Hotdrarea Guvernului nr.636 din 11 Decembrie 2019 a fost aprobat Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020 - 2023,
Disponibila la https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119405&lang=ro ;
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4) Ideea credrii instantelor anticoruptie nu este noua pentru Republica Moldova. O asemenea initiativa
a fost lansata si in 2015. Atunci, CRIM a venit cu o opinie prin care nu a sustinut initiativa. Preliminar,
pozitia CRIM nu s-a schimbat. Nu suntem siguri ca initiativa va eficientiza lupta anticoruptie, insa ea
implica numeroase riscuri colaterale. Examinarea tuturor cauzelor de coruptie de cativa judecatori
creaza premise mai usoare pentru terti de a-i influenta. Este mult mai usor de a influenta
necorespunzator un numar mic si cunoscut de judecatori, decat a unui corp numeros de judecatori. Pe
de altd parte, dupa cum va fi prezentat mai jos, initiativa practic exclude posibilitatea repartizarii
aleatorii a dosarelor de coruptie - masura importanta de prevenire a coruptiei in sistemul judecatoresc.

5) Nu este clar care problema este chemata sa solutioneze crearea instantei anticoruptie. Practica
judecatoreasca cu privire la sanctiunile in cauzele de coruptie este relativ uniforma, divergente
existand doar Tn cauzele cu Tncircatura politicd pronuntatd®. Analiza CRIM a confirmat c3 Curtea
Suprema de Justitie Tsi poate unifica eficient si Tntr-un termen scurt propria jurisprudenta. Pentru
aceasta, vointa sincera este mult mai productiva decat modificari legislative sau mecanisme create in
plus. Continuarea unei practici uniforme la nivelul CSJ inevitabil va determina si schimbarea practicii la
nivelul judecatoriilor si curtilor de apel. La randul lor, procurorii ar putea contribui la asigurarea unei
practici uniforme pe cauzele de coruptie prin contestarea tuturor cauzelor in care sanctiunea nu este
aplicata in spiritul legii.

6) Nici Tn 2015, nici acum, nu a fost efectuata o estimare a volumului de lucru al eventualei judecatorii
anticoruptie. Conform datelor statistice oficiale?, in 2019 judecatoriile din toatd tara au primit doar
187 de dosare privind faptele de coruptie sau conexe coruptiei. in anii precedenti numéarul cauzelor de
coruptie transmise n judecata nu a variat considerabil (202 Tn anul 2018 sau 247 in 2017). Potrivit
Consiliului Superior al Magistraturii, sarcina medie a unui judecator din judecatorii in anul 2019 a fost
de 700 de dosare®. Incontestabil, complexitatea cauzelor de coruptie este mai mare decat media, ins3
acest lucru oricum nu este suficient pentru a crea o instanta judecdatoreasca anticoruptie. Pe de alta
parte, in anul 2016, atunci cand a fost decisa optimizarea hartii judecatoresti, a fost luata decizia de
principiu ca intr-o instanta judecatoreasca nu vor activa mai putin de 9 judecatori. Aceasta decizie a
fost luatd pentru a asigura distribuirea aleatorie a dosarelor si o eficientd sporitd a instantei. In
asemenea circumstante, este greu de justificat crearea judecatoriei anticoruptie.

7) Specificul cauzelor de coruptie nu tine de examinarea lor Tn instanta de judecatd, ci de modul de
investigare a acestora. Anume din acest motiv este justificatad crearea procuraturilor anticoruptie si
mai putin crearea instantelor judecatoresti anticoruptie. Este adevarat ca in cateva tari europene au
fost create instante judecdtoresti anticoruptie. In acele tiri crearea instantelor anticoruptie pare sa fi
fost dictatd de un numar mare de dosare de coruptie. Cu toate acestea, eficienta practica a acestor
instante Tnca nu a fost dovedita.

Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Vladislav Gribing¢a

Prese

3 Sanctionarea in cauzele de coruptie — cat de uniforma este practica judecatoreasca (Decembrie 2015), Disponibila la
https://crim.org/wp-content/uploads/2015/12/CRIM-DA-Sanct-cazuri-coruptie-23.12.2015-1.pdf

4 Raportul privind examinarea cauzelor in ceea ce priveste lupta cu coruptia pentru 12 luni ale anului 2019; Disponibil la
http://aaij.justice.md/files/document/attachments/Copy%200f%20RS%20cauze%20penale%20lupta%20cu%20coruptia%20
12%201uni%202019-2.pdf ;

5 Raport de activitate al Consiliului Superior al Magistraturii si a Instantelor Judecatoresti in anul 2019, Disponibil la
https://www.csm.md/files/Raport _anual/RAPORTCSM2019.pdf ;
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