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Abrevieri

CA — Curtea de Apel

Colegiul de Evaluare — Colegiul de Evaluare a Performantelor Judecdtorilor

Colegiul de Selectie — Colegiul pentru Selectia si Cariera Judecatorilor

CRJM - Centrul de Resurse Juridice din Moldova

CSJ) — Curtea Supremad de Justitie

CSM — Consiliul Superior al Magistraturii

Hot. — Hotdrare (CSM)

INJ — Institutul National al Justitiei

Legea nr. 514 — Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 cu privire la organizarea judecdtoreasca
Legea nr. 544 — Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului
Legea nr. 947 — Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
Legea nr. 152 — Legea nr. 152 din 8 iunie 2006 privind Institutul National al Justitiei

Legea nr. 154 — Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor

Procedura de inscriere Tn Registrul participantilor la concurs — Procedura de includere
in Registru a participantilor la concursul pentru suplinirea functiilor vacante de judecator,
aprobatd prin Hotararea CSM nr.87/4, din 29 ianuarie 2013

Registrul participantilor la concurs — Registrul participantilor la concursul pentru suplinirea
functiilor vacante de judecator, de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecatoresti
SRS) — Strategia de Reformd a Sectorului Justitiei Pentru anii 2011—2016, aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 23 din 25 noiembrie 2011
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Descrierea problemei

Selectia si cariera judecatorilor constituie elemente cheie pentru asigurarea unui sistem
judiciar independent si profesionist. In anul 2012, au fost operate mai multe modificri n
legislatie, introduse Tn contextul implementadrii Strategiei de Reformd a Sectorului Justitiei
(SRS))." Acestea au creat bazele unui nou sistem de selectie si promovare a judecdtorilor
din Republica Moldova. Noile prevederi au inclus mai multe novatii, printre care: unificarea
modului de accedere n functia de judecdtor prin examene organizate de cdtre Institutul
National al Justitiei (INJ), crearea unor Colegii specializate Tn cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), responsabile plenar pentru asigurarea procesului de selectie si evaluare
a performantelor judecdtorilor, precum si noi criterii de evaluare pentru selectia si evaluarea
judecatorilor.?

Modificarile introduse in 2012 urmau sa imbundtdteascd calitativ procesul de selectie si sa
contribuie la promovarea n cadrul sistemului a celor mai integri si competenti judecdtori. In
pofida tuturor acestor eforturi, mecanismul a adus rezultate modeste. Mai multe monitorizari si
analize3 efectuate pe parcursul anilor 2013 — 2018 au identificat cateva carente ale sistemului,
printre care: (i) organizarea nejudicioasa a concursurilor pentru fiecare functie vacanta in parte
(ii) dublarea de responsabilitati Tntre institutiile implicate Tn procesul de selectie, precum si
(iii) motivarea insuficienta a hotararilor CSM cu privire la selectia si promovarea candidatilor.
Monitorizarea Tn practicd a desfasurdrii concursurilor a |asat deseori impresia ca convingerile
individuale ale membrilor CSM contau mai mult decat intregul proces de selectie si promovare
realizat de catre colegiile specializate si examenele n fata INJ.

Tn toamna anului 2018, au fost operate din nou un sir de modificari legislative importante cu
privire la modul de numire si promovare a judecatorilor, care au intrat in vigoare din octombrie
2018.4 Acestea rdspund in mare parte deficientelor enumerate mai sus. Potrivit modificdrilor
din 2018, organizarea concursurilor pentru selectie si promovare urmeazd sd aiba loc, de
reguld, de doud ori pe an. Noua modalitate de organizare permite candidatilor la functia de

' Strategia de Reformd a Sectorului Justitiei 2011-2016, aprobatd prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011, disponibild la:
http://justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul justitiei/srsj pa srsj/SRSJro.pdf.

> Pentru mai multe detalii privind mecanismul de selectie si promovare Tn 2013 — 2018, a se vedea studiul CRJM, Document de
politici publice ,Selectarea si cariera judecatorilor — dubldri de responsabilitati sau garantii suplimentare?”, 2015, disponibil
la: http://crim.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-DPP-Selectie-si-cariera.pdf.

3 Document de politici: ,,Selectia si promovarea judecatorilor in Republica Moldova — provocdri si necesitati”, iulie 2017, si
,Selectia si promovarea judecdtorilor in Republica Moldova - iunie 2017 — decembrie 2018”.

4 Legea nr. 137 din 27 septembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare din 19 octombrie 2018, cu unele
exceptii, disponibild la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105496&lang=ro.
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judecdtor sa aibd o mare previzibilitate in oportunitatile de carierd, dar si sa economiseasca
resursele si timpul CSM, care pana nu demult desfdsura concursuri separate pentru fiecare
functie vacantd. O altd modificare importanta tine de obligatia tuturor candidatilor la functia
de judecator sd-si anunte optiunea pentru toate posturile vacante scoase la concurs, dar si
alegerea cu prioritate a functiilor vacante de cdtre candidatii cu cel mai bun punctaj, in ordinea
descrescdtoare a mediei de concurs. Totodatd, CSM urmeaza sd aiba un rol determinant in
evaluarea candidatilor la functia de judecdtor, evaluarea membrilor CSM fiind egalatd cu cel
mult 20% din punctajul maxim al candidatului.

Drept urmare a tuturor acestor modificari, in decembrie 2018, CSM a decis resetarea
sistemului de selectie si promovare. Astfel, toti candidatii la functia de judecator, la functii
administrative, transfer sau promovare in instantele superioare, care au trecut anterior
procedura de selectie si au fost inscrisi Tn Registrul participantilor la concurs, urmeaza sa fie
evaluati repetat.s Tn acelasi timp, CSM a anulat concursurile pendinte la acea dats.

Modificdrile operate Tn 2018 sunt mult asteptate si benefice sistemului de selectie si
promovare a judecatorilor. Cu toate acestea, inceputul unei noi etape care sa asigure selectia
si promovarea judecatorilor bazate pe merit depinde in mare parte de aplicarea Tn practicd
cu bund-credinta a acestor prevederi. La 6 august 2019, peste opt luni de la intrarea Tn
vigoare a modificarilor, CSM a desfdsurat primul concurs dupa ,noile reguli”. Tindnd cont
de monitorizdrile anterioare efectuate si datele empirice disponibile cu privire la rezultatul
mecanismului de selectie si promovare Tntre 2013 — 2018, prezentul document de politici
analizeaza situatia anterioard modificarilor legislative din anul 2018, practica organizarii si
desfdsurdrii concursurilor de selectie si promovare in perioada 2013 — 2018, precum si modul
de desfdsurare si rezultatele primului concurs organizat de CSM la 6 august 2019.

CRJM propune cateva directii de actiune si recomandari adresate CSM, care sa
Tmbundtateasca practica de organizare si desfasurare a concursurilor de selectie si promovare
a judecdtorilor potrivit noilor proceduri, pentru a evita problemele semnalate anterior care
au si generat n final necesitatea modificarilor legislative de la sfarsitul anului 2018. Aspectul
central analizat Tn acest document tine de rolul CSM in procedura de selectie a candidatilor
la functia de judecdtor si modul Tn care cele 20% din punctajul maxim al candidatului, oferite
n cadrul concursului CSM, influenteaza rezultatele finale obtinute de candidatii la functia de
judecdtor. Recomandarea principala care rezulta din acest document de politici este necesitatea
elaborarii unei metodologii de interviu Tn cadrul evaluarii la CSM (care a lipsit la concursul din
6 august 2019). Aceasta va contribui la punctarea si departajarea echitabilad a candidatilor care
participd la concurs pentru suplinirea functiei de judecator. Pana la elaborarea si aprobarea
unui asemenea document, CRJM recomanda suspendarea desfdsurdrii concursului anuntat la
13 decembrie 2019 pentru suplinirea noilor vacante din sistem.

Documentul a fost elaborat pentru a relansa discutii cu factorii de decizie, inclusiv
avand in vedere reformatarea din anul 2020 a componentei CSM.® Consideram ca aceste
discutii pot contribui la consolidarea procedurii si analizei obiective a criteriilor de selectie

5 CSM, Hot. nr. 614/29 din 20 decembrie 2018, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/28/614-29.pdf.

6 La 20 decembrie 2019, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 139/2019 prin care au fost operate modificari
a componentei, modului de formare si atributiilor CSM. Astfel, CSM va avea o noua componentd de 15 membri (fatd de 12
anterior), dintre care: 7 membri sunt alesi din randul judecdtorilor la Adunarea Generald a Judecatorilor, 5 membri sunt numiti
de Parlament din randul profesorilor de drept titulari, alti 3 membri exercita atributia ex officio (Presedintele CSJ, Procurorul
General si ministrul Justitiei).
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si promovare a judecdtorilor. Cariera judecdtorilor constituie fatada sistemului judiciar al
unui stat. Daca asupra acesteia planeazd suspiciuni, aceasta afecteaza grav perceptia fatd de
functionarea justitiei Tn general. Contam mult pe deschiderea factorilor de decizie pentru a
discuta problemele evidentiate Tn document si a identifica impreund Tmbunatatirile necesare.

Datele prezentate n acest document de politici au fost colectate prin intermediul
monitorizdrii activitatii CSM. Informatiile cu care operdm au fost colectate in perioada 2013 —
2019 si sunt disponibile Tn cele trei rapoarte de monitorizare care trateazd subiectul selectiei si
carierei judecdtorilor, elaborate de catre echipa CRJM Tn 20157, 20178, si 2019.2 Acestea contin
o0 analiza ampld a cadrului legal cu privire la selectia si promovarea judecdtorilor in perioada
2013 — 2018, descriu competentele organelor implicate si criteriile de numire, transfer si
promovare, si contin si o componentd importantd de cercetare empirica: rezultatele tuturor
concursurilor de numire si promovare a judecdtorilor pentru o perioadd de sase ani (ianuarie
2013 — decembrie 2018).

A. Practica de desfasurare a concursurilor de numire si promovare 2013 - 2018

Analiza empirica a practicii de desfasurare a concursurilor de numire si promovare a
judecatorilor in perioada 1 ianuarie 2013 — 31 decembrie 2018, poate fi rezumatd la urmadtoarele
patru constatdri principale:

- Rolul evaludrii efectuate de Colegiul de Selectie (punctajul oferit) a fost minimalizat,
deoareceintr-un numdr mare de hotdrdri cu privire la numirea si promovarea judecdtorilor,
CSM nu a numit judecdtorii care au acumulat cel mai inalt punctaj oferit de Colegiul de
Selectie si nu a motivat ignorarea acestuia;

- La un numdr mare de concursuri participa cdte un singur candidat. Tendinta devine mai
pronuntatd odatd cu inaintarea in ierarhia instantelor de judecatd, in special in cazul
functiilor administrative;

- Multe concursuri erau declarate de CSM ca fiind esuate fdrd motivare, fiind doar specificat
cd un candidat sau candidatii participanti nu au intrunit numdrul necesar de voturi;

- CSM organiza concursuri pentru fiecare functie vacantd.

Tn continuare sunt prezentate informatii detaliate privind fiecare dintre constatirile de
mai sus.

1) Rolul evaludrii efectuate de Colegiul de Selectie (punctajul oferit) a fost minimalizat,
deoareceintr-un numdr mare de hotdrdricu privire lanumirea si promovarea judecdtorilor,
CSM nu a numit judecdtorii care au acumulat cel mai inalt punctaj oferit de Colegiul de
Selectie si nu a motivat ignorarea acestuia

7 CRJM, Document de politici publice ,,Selectarea si cariera judecdtorilor — dubldri de responsabilitati sau garantii suplimentare?”,
2015, disponibil la: http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/01/CRJM-DPP-Selectie-si-cariera.pdf.

8 CRJM, Document de politici: ,Selectia si promovarea judecdtorilor in Republica Moldova — provocari si necesitdti”, iulie 2017,
disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM~-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf.

9 CRJM, Document analitic: si ,Selectia si promovarea judecatorilor in Republica Moldova iunie 2017 — decembrie 2018”,
disponibil la: https://crjm.org/wp-content/uploads/2020/05/CRJM-2019-12-Selectia-si-promovarea-Ro.pdf.
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1a) Selectia si promovarea judecdtorilor in perioada 2013 — 2018
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Selectia judecatorilor in judecdtorii: Dintre cei 205 candidati la functia
de judecdtor propusi de CSM pentru a fi numiti Tn functie, 160 (78%)
au fost selectati Tn urma concursurilor la care a participat mai mult de
un candidat si 45 (22%) au fost selectati n concursuri cu un singur
candidat (fard concurentd). Din cei 160 de judecatori selectati in urma
unui concurs la care a participat mai mult de un candidat, cel putin 110
candidati (69%) au obtinut un punctaj mai mic la Colegiul de Selectie
si doar 50 (31%) sunt candidatii cu cel mai fnalt punctaj.

Promovarea judecitorilor la curtile de apel: in urma concursurilor pen-
tru promovarea judecdtorilor la curtile de apel, CSM a propus 67 de
candidati. Dintre acestia, 46 (69%) au fost selectati Tn urma concur-
surilor la care a participat mai mult de un candidat, iar alti 21 (31%) au
fost selectati in urma concursurilor la care a participat cate un candidat
(fard concurentd). Dintre 46 de candidati selectati Tn urma concursu-
rilor la care a participat mai mult de un candidat, 26 (57%) aveau un
punctaj mai mare decat ceilalti participanti la concurs si 20 (43%) sunt
candidatii care au avut un punctaj mai mic decat contracandidatii lor.

Promovarea judecdtorilor la CSJ): Dintre cei 19 judecdtori propusi de
CSM pentru numirea in functia de judecator la CSJ, 14 (74%) judecatori
au selectati Tn concursuri la care a participat mai mult de un candidat,
iar alti 5 (26%) judecatori au fost selectati in baza unui concurs cu un
singur candidat. Dintre cei 14 judecdtori selectati in concursuri la care
a participat mai mult de un candidat, 8 au avut un punctaj mai mare
decat contracandidatii lor (57%), iar 6 — un punctaj mai mic (43%).
Dintre cei 19 judecdtori propusi de CSM pentru promovare la CSJ, 12 au
fost judecatori din judecdtorii (63%).

1b) Promovarea fn functii administrative in perioada 2013 — 2018
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Promovarea judecatorilor in functii administrative in judecatorii: Din
cei 78 de candidati propusi spre numire de CSM, 25 (32%) au fost
selectati Tn urma concursurilor la care a participat mai mult de un
candidat si 53 (68%) au fost selectati Tn concursuri cu un singur can-
didat (fara concurenta). Din cei 25 de judecdtori selectati Tn urma unui
concurs la care a participat mai mult de un candidat, 8 (32%) sunt
candidati care au obtinut un punctaj mai mic la Colegiul de Selectie si
17 (68%) sunt candidati cu cel mai Tnalt punctaj.

Promovarea judecatorilor Tn functii administrative Tn curtile de apel:
In perioada 2013 — 2018, au fost organizate 35 de concursuri pentru
promovarea in functiile de presedinte sau vicepresedinte ai curtilor
de apel. Dintre acestea, Tn 20 de concursuri anuntate (57%) nu s-au
depus cereri sau candidatii s-au retras pe parcurs. Din celelalte 15
concursuri care au avut loc, 13 judecatori (87%) au fost alesi in urma
concursurilor la care a participat un singur candidat (fara concurentad),
iar Tn alte doua cazuri, CSM a ales candidatul cu un punctaj mai mic
oferit de Colegiul de Selectie.
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Promovarea judecatorilor in functii administrative la CSJ): Pentru pro-
movarea in functiile de presedinte si vicepresedinte ai CSJ, intre ia-
nuarie 2017 si 31 decembrie 2018, au fost organizate 16 concursuri.
Dintre acestea, in cinci concursuri nu s-au depus cereri, iar alte doud
concursuri au fost considerate esuate din cauza cad candidatii nu au
intrunit numarul necesar de voturi din partea CSM. Un alt concurs a
fost prelungit pe o perioada nedeminatd din lipsa de cvorum a Cole-
giului de Selectie. La cele 8 concursuri desfasurate a participat cate un

singur candidat, ceea ce reprezintd 100% din concursurile care s-au
soldat cu promovadri in functii de conducere.

*In cazul curtilor de apel, la doar doud concursuri pentru ocuparea functiilor administrative a
participat mai mult de un candidat. in ambele cazuri, a Tnvins candidatul cu un punctaj mai
mic oferit de Colegiul de Selectie.

**n cazul CSJ, la niciun concurs desfisurat pentru ocuparea functiilor administrative nu a
participat mai mult de un candidat.

2) La un numdr mare de concursuri participd cdte un singur candidat. Tendinta devine mai
pronuntatd odatd cu inaintarea in ierarhia instantelor de judecatd, in special in cazul
functiilor administrative

2a) Selectia si promovarea judecdtorilor in perioada 2013 — 2018
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Selectia judecatorilor in judecdtorii: din 205 candidati propusi Tn peri-

oada 2013 - 2018, 45 (22%) au fost candidati selectati in urma unui
concurs la care a participat un singur candidat.

Promovarea judecdtorilor la curtile de apel: din 67 de candidati propusi,

21 (31%) de candidati au fost propusi in concursuri la care a participat
cate un singur candidat.

Promovarea judecatorilor la CSJ: din 19 candidati propusi, 5 (26%)

candidati au participat in concurs fdra contracandidati.

2b) Promovarea in functii administrative 2013 — 2018
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Promovarea in functii de conducere Tn judecdtorii: din 78 de candidati
ropusi de catre CSM Tn perioada 2013 - 2018, 53 (68%) au participat
In concurs fdra contracandidati.

Promovarea in functii de conducere la curtile de apel: din 15 judecdtori
propusi de CSM perioada 2013 - 2018, 13 (87%) au participat in con-
curs fara contracandidati.
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Promovarea Tn functii de conducere la CSJ: din 8 candidati propusi, toti
(100%) au fost propusi in concursuri la care a participat cate un singur
candidat.

din concursuri au fost
desfdsurate cu un
singur candidat

3) Multe concursuri erau declarate de CSM ca fiind esuate fdrd motivare, fiind doar specificat
cd un candidat sau candidatii participanti nu au intrunit numdrul necesar de voturi

3a) Selectia si promovarea judecdtorilor 2013 — 2018

Numirea la judecatorii: In 23 (15%) din totalul de 156 de concursuri
desfdsurate, candidatii nu au intrunit numarul necesar de voturi din
partea CSM.

concursuri ,esuate”

Promovarea la curtile de apel: Tn 8 (9%) din totalul de 88 de concursuri
desfdsurate, candidatii nu au intrunit numarul necesar de voturi din
partea CSM.

concursuri ,esuate”

Promovarea la CSJ: trei concursuri (15%) din cele 20 desfdsurate au
esuat, deoarece candidatii nu au Tntrunit numarul necesar de voturi

din partea CSM.
concursuri ,esuate”

3b) Promovarea in functii administrative 2013 — 2018

Promovarea in functii de conducere in judecatorii: din 86 de concursuri
organizate in perioada ianuarie 2013 — decembrie 2018, Tn 12 (14%)
candidatul nu a intrunit numarul necesar de voturi.

concursuri ,esuate”

Promovarea in functii de conducere in curtile de apel: din cele 35 de
concursuri desfasurate Tn perioada ianuarie 2013 — decembrie 2018,
niciunul nu a esuat.

concursuri ,,esuate

Promovarea in functii de conducere la CSJ: din 16 concursuri anuntate,
doua (13%) au fost considerate ca fiind esuate, iar un alt concurs a fost
prelungit pentru o perioada nedeterminatad.

concursuri ,esuate

4) CSM organiza concursuri pentru fiecare functie vacantd

Selectia judecitorilor: in perioada ianuarie 2013 — decembrie 2018,

CSM organiza Tn medie cate doud concursuri pe luna (156 de concur-

L suri desfasurate in 72 de luni).” Doar in cazuri izolate, CSM a dispus

concursuri/lund organizarea sau desfdsurarea concursurilor pentru anumite instante
judecatoresti Tmpreund cu alte concursuri."

1 CSM, ,,Selectia si promovarea judecdtorilor in Republica Moldova — provocari si necesitati”, iulie 2017, disponibil la: https://
crjm.org/wp-content/uploads/2017/07/CRJM~-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf p. 18.

" CSM, Hotdrdre nr. 411/20 din 2 octombrie 2018, https://www.csm.md/files/Hotaririle/411_20.pdf.
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Promovarea judecitorilor: n perioada ianuarie 2013 — decembrie 2018,
CSM organiza in medie 1.5 concursuri pe lund (110 concursuri in 72 de
luni).

concursuri/lund

Promovarea in functii administrative: Tn perioada ianuarie 2013 — de-
cembrie 2018, CSM organiza in medie 1.9 concursuri pe luna. S-a ob-
L servat o lipsa de interes a judecatorilor de a participa la aceste con-
concursuri/lund cursuri. Motivarea insuficienta a hotdrarilor CSM si organizarea relativ
frecventa a concursurilor, multe dintre care ulterior sunt declarate
esuate, ar putea fi printre cauzele care descurajeaza judecdtorii sa par-

ticipe la concursuri (137 de concursuri in 72 de luni).

B. Resetarea sistemului in 2019

Tn toamna anului 2018 au fost operate un sir de modificari legislative™ puse in aplicare din
ianuarie 2019.3 Aceste schimbdri prevad Tn special urmatoarele novatii:

Organizarea concursurilor, de requld, de doud ori pe an. Acest lucru urmeaza sa permitd
candidatilor sa-si planifice din timp cariera si va aduce o mai mare previzibilitate in sistemul
de numire si promovare a judecdtorilor. Suplimentar, aceasta modificare poate economisi
resursele si timpul CSM. Regulamentul CSM care pune in aplicare noile modificari prevede
totusi exceptia privind organizarea mai frecventa a concursurilor atunci cand activitatea
instantelor judecdtoresti este afectata de posturile vacante existente de judecator sau de
vacanta functiei administrative.» Aceastd prevedere a si fost deja aplicatd in doud cazuri pe
parcursul anului 2019, fiind motivatd de numarul insuficient de judecatori si volumul mare de
lucru din judecdtoria Chisindu (sediul Ciocana).’s

Obligatia exprimdri optiunii pentru toate posturile vacante anuntate. Noile modificari
introduc obligatia tuturor candidatilor la functia de judecdtor, absolventi ai INJ inscrisi in
Registrul participantilor la concurs, sd-si exprime optiunea pentru posturile vacante anuntate
la concurs, dar si alegerea cu prioritate a functiilor vacante de cdtre candidatii cu cel mai bun
punctaj, in ordinea descrescdtoare a mediei de concurs. Noul sistem poate prezenta un avantaj
pentru candidatii cei mai buni, dar si poate asigura ocuparea tuturor functiilor vacante, inclusiv
a functiilor din regiunile indepdrtate de capitald, care sunt mai putin atractive.

Evaluarea CSM si interviul candidatilor. in premierd, interviurile Tn fata CSM vor avea o
pondere de 20% din punctajul final. Absenta candidatului va fi un motiv pentru excluderea
acestuia din concurs. Astfel, CSM va avea posibilitatea de a da o apreciere noua candidatilor
nscrisi la concurs si influenta direct punctajul final obtinut de candidati Tntr-o proportie de

2 Legea nr. 137 din 27 septembrie 2018 a inclus modificdri in Legea privind organizarea judecatoreasca, Legea privind statutul
judecdtorului, Legea privind CSM, Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor Legea cu privire la
modul de numire si promovare a judecatorilor, si Legea privind raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Legea nr. 137 din 27 septembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare din 19 octombrie 2018, cu unele
exceptii, disponibild la: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=105496&lang=ro.

4 CSM, Hotarérea nr. 612/29 din 20 decembrie 2018, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/28/612-29.pdf.

CSM, Hotdrarile nr. 81/4 din 26 februarie 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/04/81-4.pdf, si nr. 83/5 din 12
martie 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/05/83~5.pdf.
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20%. Pand in decembrie 2018, desi formal CSM nu putea puncta direct candidatii, rezultatele
etapei interviului in fata CSM deseori influentau in mod determinant rezultatele concursurilor,
atunci cand numirile si promovarile se faceau cu ignorarea punctajului (a se vedea sectiunea
precedentd: minimalizarea rolului evaluarii Colegiului de Selectie). Prin urmare, modificarea
oferd punctajului o anumitd valoare, dar limiteaza la 20% influenta CSM asupra punctajului
final.

Prelungirea, o singurd datd, a concursurilor pentru ocuparea functiilor administrative (la
discretia CSM). Noul Regulament prevede cd CSM urmeaza sd prelungeasca un concurs dacd a
fost depusa doar o cerere de participare la concursul pentru ocuparea functiei de presedinte
sau vicepresedinte al instantei in termenul stabilit (a se vedea sectiunile: concursuri cu un
singur candidat).

Avand 1n vedere modificdrile substantiale care au survenit Tn procedura de selectie si
promovare, inclusiv ponderea punctajului acordat de cdtre CSM, la 20 decembrie 2018, CSM a
decis evaluarea repetatd a tuturor candidatilor inregistrati in Registrul participantilor la concurs
(inclusiv Tn cazul promovdrii la o instanta superioard sau intr-o functie administrativa)."® n
acelasi timp, CSM a anulat concursurile pendinte la acea data.

C. Contestarea noului sistem de selecie si promovare de catre absolvenii INJ

Noul mecanism introdus Tn 2019 a fost apreciat critic de catre unii candidati la functia
de judecdtor. La 24 ianuarie 2019 (o luna de la intrarea Tn vigoare a noului Regulament), 15
absolventi ai INJ au solicitat CSM revizuirea partiald a Regulamentului cu privire la organizarea
si desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiilor de judecdtor, vicepresedinte si de
presedinte ai instantei judecatoresti.”7 Potrivit absolventilor INJ care au fost Tnmatriculati la
studii Tn perioada 2014-2016 si 2015-2016, obligatia exprimdrii optiunii pentru toate posturile
vacante anuntate nu ar fi trebuit sa fie aplicatd fata de acestia. Absolventii INJ au motivat cd
la data admiterii la studiile INJ, potrivit Legii cu privire la INJ, acestia erau obligati sa participe
la concurs pentru suplinirea functiilor vacante de judecator fara sa existe posibilitatea obligarii
acestora sd accepte careva functii vacante.

La 5 februarie 2019, CSM a respins solicitarea absolventilor INJ. Potrivit CSM, obligatia
participdri la toate concursurile vacante este evidenta Tn ambele redactii ale Legii cu privire
la INJ si Legea nr. 544 cu privire la statutul judecitorului.® Tn acest sens, CSM a indicat c3
ywlegiuitorul doar a instituit o modalitate de aplicare detaliatd a unor prevederi anterioare”, avand
in vedere situatia care s-a format cand exista instante judecdtoresti in care activeaza un
singur judecdtor, restul functiilor fiind vacante, Tnsa absolventii INJ refuzd sa participe la aceste
concursuri.

16 CSM, Hotararea nr. 614/29 din 20 decembrie 2018, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2018/28/614-29.pdf.

7 CSM, Hotdrdrea nr. 42/3 din 5 februarie 2019, cu privire la cererea unor absolventi ai INJ, referitor la revizuirea partiala a
Regulamentului cu privire la organizarea si desfdsurarea concursului pentru suplinirea functiilor de judecator, de vicepresedinte
si de presedinte al instantei judecdtoresti.

8 CSM, Hotdrarea nr. 42/3 din 5 februarie 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/03/42-3.pdf.
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Suplimentar, CSM a stabilit ca pretendentii care au contestat prevederile Regulamentului
CSM ar fi participat anterior doar la concursurile anuntate pentru suplinirea functiei de judecator
n judecatoria Chisinau, cu exceptia a trei candidati care au participat si la cate un concurs pentru
judecatoriile Criuleni si Orhei. Absolventii IN) nu au contestat aceasta hotarare la CSJ.

D. Aplicarea in practica a noului sistem si rezultatele primului concurs din 2019

La 6 august 2019, dupa mai mult de opt luni de la modificarea legislatiei privind procedura
de selectie si promovare a judecatorilor, CSM a desfdsurat primul concurs dupd ,noile reguli”."
Tn premierd, CSM a Idsat candidatii s3-si aleagd functiile in ordinea punctajului obtinut, chiar
n cadrul sedintei CSM. Informatii detaliate privind lista candidatilor si scorurile acordate de
cdtre CSM sunt disponibile in anexa nr. 1 la prezentul document.

Din cele 35 de functii vacante anuntate, viitorii candidati au selectat in final 31 de functii.
Au rdmas neselectate posturi din judecdtoriile Vulcdnesti, Ceadir-Lunga si Cahul. Mai multi
absolventi ai INJ au refuzat locurile dupa ce s-au epuizat cele mai atractive pozitii (Chisinau
si localitatile din apropiere). Conform Regulamentului CSM, ei au dreptul sa refuze functia
o singurd datd. La 13 decembrie 2019, cei 31 de candidati au depus juramantul in fata CSM,
devenind judecdtori cu acte Tn reguld. Tn aceeasi zi, CSM a anuntat din nou un concurs pentru
suplinirea a 29 de functii de judecdtor, precum si cateva functii administrative.?°

Tn urma monitorizarii concursului din 6 august 2019, putem evidentia trei aspecte
problematice care pot influenta negativ finalitatea concursurilor pentru selectia candidatilor la
functia de judecator si care pot limita grav scopul modificarilor legislative operate la sfarsitul
anului 2018:

Interviurile CSM. Membrii CSM nu au organizat un interviu ca atare, cu adresarea unui set
de Tntrebdri specifice si evaluarea tuturor candidatilor in baza unor criterii/fise de evaluare
comune, ci mai degraba interviuri scurte, cu o duratd medie de 2-3 minute, in timpul carora
membrii CSM au adresat candidatilor una sau maxim doud Tntrebdri. De cele mai multe ori,
membrii CSM s-au interesat despre (i) motivele pentru care au renuntat la functiile anterioare
(de procuror sau avocat) sau (ii) care ar fi alta instantd judecatoreasca decat cea pentru
care a optat (de regula cele din Chisinau) pe care ar putea sa o aleagd candidatul. Mai mult,
intrebdrile nu au fost adresate Tn mod similar tuturor candidatilor si nu a putut fi observata
o abordare sistemica fatd de modalitatea de adresare a acestora. In final, pentru prestatii
mai mult sau mai putin similare, punctajul CSM a variat intre 4 si 20 de puncte, fdra vreo
explicatie verbalad din partea membrilor CSM in cadrul sedintei, sau vreo explicatie scrisd Tn
hotdrarea motivata a CSM.?" Acest lucru a influentat simtitor punctajul final al unor candidati,
care au pierdut si pand la 17 pozitii fatd de clasamentul initial.>

9 fnregistrarea video a concursului din 6 august disponibild la: https://realitatealive.md/live-edin-a-consiliului-superior-al-
magistraturii-din-6-august-2019---97957.html.

20 CSM, Hot. Nr. 436/32 din 13 decembrie 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/32/436-32.pdf.

2 CSM, Hotdrarea nr. 321/19 din 6 august 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/19/321-19.pdf.

22 A se vedea de exemplu, candidatii Matco si Zmeu.
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Exprimarea optiunii pentru toate posturile vacante scoase la concurs. Unii candidati nu au
depus cereri pentru toate cele 35 de functii vacante n sistem. Majoritatea au depus cereri
doar pentru judecatoriile/sediile din Chisindu si din apropiere (Anenii Noi, Criuleni, Hancesti),
exact conform practicii anterioare. Nu este clar de ce CSM a acceptat aceste cereri fard a obliga
candidatii sd-si exprime din start optiunea pentru toate functiile vacante per sistem.

Votul , exclusiv” pentru a propune anumiti candidati. Se pare cd CSM nu a renuntat pana la
sfarsit la ,,votul exclusiv”” al membrilor sdi Tn cazul selectiei si promovarii candidatilor la functia
de judecdtor prin transfer. Potrivit noului Regulament, membrii CSM urmeazd sd se expund
inclusiv si prin vot. 23 Astfel, in cazul in care candidatul nu acumuleaza numarul necesar de
voturi pentru a fi propus Presedintelui Republicii Moldova, CSM va organiza un nou concurs.
Aceastd prevedere este din start problematica, or nu este clar de ce este necesar suplimentara
votarea candidatului, dupa ce fiecare membru al CSM i-a acordat punctaj. Simplul calcul al
voturilor nu reprezintd o motivare suficientd si rezonabild. Tn hotdrarea CSM ar trebui reproduse
argumentele majoritdtii pentru selectarea unui anumit candidat. Altminteri, este ineficientd si
zadarnica parcurgerea tuturor filtrelor de selectie si evaluare a performantelor, daca in final,
din nou tot ce conteaza este doar votul exclusiv al membrilor CSM. Impactul acestei modificari
va fi evaluat Tn urma monitorizdrii practicii de desfasurare a concursurilor Tn urmadtorii ani.

2 A se vedea pct. 3.37 din Regulamentul CSM aprobat prin Hotdrarea CSM nr. 612/20 din 20 decembrie 2018.
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Concluziile si Recomandari

* Practica de organizare a concursurilor de doud ori pe an este salutabild si meritd
continuatd. Aceasta modificare va permite candidatilor la functia de judecdtor sa aiba
o mare previzibilitate in oportunitdtile de cariera, dar si sa economiseasca resursele si
timpul CSM, care pana la modificarile legislative desfasura concursuri separate pentru
fiecare functie vacanta.

* Candidatii la functia de judecdtor absolventi ai INJ sd fie obligati de CSM sa-si exprime
optiunea pentru toate posturile vacante scoase la concurs. Aceasta schimbare va rezolva
problema vacantei functiilor si imposibilitatii ocupdrii posturilor de judecdtor ,mai
putin atractive” din afara mun. Chisinau, pentru care, de reguld, existau un numar
foarte mic de cereri. Prin urmare, membrii CSM ar trebui sd instituie o regula prin care
sd oblige candidatii sa-si exprime din start optiunea pentru toate functiile vacante n
sistem.

* Elaborarea unei metodologii de interviu al candidatilor pentru evaluarea fdcutd de CSM.
Tn baza rezultatelor primului concurs organizat in temeiul noilor reguli, observim c&
membrii CSM nu au organizat un interviu ca atare, cu adresarea unui set de intrebari
specifice si evaluarea tuturor candidatilor in baza unor criterii/fise de evaluare comune.
Pentru prestatii mai mult sau mai putin similare, punctajul CSM a variat intre 4 si 20
de puncte, fard vreo explicatie din partea membrilor CSM Tn cadrul sedintei, sau vreo
motivare scrisa Tn hotdrarea CSM.* Acest lucru a influentat Tn anumite cazuri simtitor
rezultatele finale ale candidatilor, care au pierdut si pana la 17 pozitii fata de clasamentul
initial.>s Prin urmare, recomanddm CSM elaborarea unei metodologii de interviu Tn cadrul
evaludrii efectuate de CSM. Aceasta va contribui la punctarea si departajarea echitabild a
candidatilor care participd la concurs pentru suplinirea functiei de judecdtor. Tinand cont
de numdrul candidatilor participanti la concurs, este judicios ca ultima etapa a concursului
la CSM sa aiba loc timp de cateva zile consecutive, pentru a acorda timp suficient evaluarii
fiec3rui candidat. Tn acest caz, inregistririle video ale etapei interviului pot fi publicate
ulterior, dupd evaluarea tuturor candidatilor. Panad la elaborarea si aprobarea unui
asemenea document, CRJM recomandd suspendarea desfasurarii concursului anuntat la
13 decembrie 2019 pentru suplinirea vacantelor din sistem.

24 CSM, Hotdrarea nr. 321/19 din 6 august 2019, https://www.csm.md/files/Hotaririle/2019/19/321-19.pdf.
> A se vedea de exemplu, candidatul MATCO sau ZMEU.
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CSM trebuie sd renunte la ,,votul exclusiv” in cazul selectiei si promovadrii judecdtorilor.
Se pare ca CSM nu a renuntat la practica de a propune anumiti candidati pentru a fi
numiti sau promovati in functii exclusiv n baza ,votului exclusiv” al fiecdrui membru
al CSM. Astfel, Tn cazul Tn care candidatul nu acumuleaza numarul necesar de voturi
pentru a fi propus Presedintelui Republicii Moldova, CSM este obligat sd organizeze un
nou concurs. Aceasta prevedere este din start problematicd, or nu este clar de ce este
necesar suplimentar votarea candidatului, dupa ce fiecare membru al CSM i-a acordat
punctaj. Simplul calcul al voturilor nu reprezintd o motivare suficienta si rezonabila.
n hot3rarea CSM ar trebui reproduse argumentele majoritatii pentru selectarea unui
atare candidat. Altminteri, este ineficienta si zadarnica parcurgerea tuturor filtrelor de
selectie si evaluare a performantelor si modificdrile legislative din 2018, dacd in final
din nou tot ce conteaza este doar votul exclusiv al membrilor CSM.
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ANEXA NR. 2 = REZULTATELE CONCURSULUI DIN 6 AUGUST 2019 (IMPACTUL PUNCTAJULUI
CSM)

Legenda

Punctaj CSM (gradatie) _ Punctaj mediu _

Candidat/a care nu s-a prezentat la concurs

Clasament pana la punctajul CSM Clasament dupa punctajul CSM

Nr. Nume, prenume cs Nr. Nume, prenume cs csm Final
1 MATCO Andrei 79 1 CULINCA Eugenia 77 96.75
2 ARHIP Valeriu 79 2 GORCEAC Alina 77 95
3 | SARBU Aliona 79 3| CASCAVAL Andrei 75 94.75
4 BUZU Elisaveta 78 4 FIODOROV Olga 715 91.5
5 | NEGRU Viadislav 775 5 | ALEXEEVA Viorica 75 91.5
6 CULINCA Eugenia 77 6 ARHIP Valeriu 79 12 91

7 GORCEAC Alina 77 7 SARBU Aliona 79 11 90
8 ZMEU sergiu 77 8 BUZU Elisaveta 78 12 90
9 ?ﬁiiﬁ%ﬂ?ﬁ;nwm 75 9 | ARAPU-BUTCO Alina 73 17 90
10 CASCAVAL Andrei 75 10 CHILIAN Constantin 71 -I
1 ROBU Victoria 75 1 NEGRU Vladislav 77.5 12 89.5
12 | CEBANITA Dorina 75 12 GHERMAN Angela 74 14 88
13 CORLATEANU Diana 74 13 DUBCEAC Snejana 71 17 88
1% MILIS Tatiana 74 14 ZMEU Sergiu 77 10 87

(nu s-a prezentat)
15 CORLATEANU Diana 74 13 87

15 GHERMAN Angela 74

% CUCULESCU Veronica 4 16 CUCULESCU Veronica 74 13 87
17 COSTISANU Vitalie 74 7 MATCO Andrei 79 7 86
18 ARAPU-BUTCO Alina 7 18 ROBU Victoria 75 1 86
19 BOTNARI Vitalie 72 19 CEBANITA Doina 75 9 84
20 RAU Stanislav 72 20 BOTNARI Vitalie 72 10 82
21 FIODOROV Olga 71.5 21 SALAGOR Cristina 67 15 82
22 | ALEXEEVA Viorica 71.5 22 PAUN Cristina 71 10 81
23 STRATU Victor 71.5 23 VAMES Natalia 71 10 81
24 DUBCEAC Snejana 7 24 TIRULINIC Ina 70.5 10 80.5
25 CHILIAN Constantin 71 25 COSTISANU Vitalie 74 6 80
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Clasament pana la punctajul CSM

Clasament dupa punctajul CSM

Nr. Nume, prenume cs Nr. Nume, prenume cs csm Final
26 | CIPILEAGA Arina 7 26 RAU Stanislav 72 8 80
27 | PAUN Cristina 71 27 BALAN Diana 65 15 80
28 VAMES Natalia 71 28 STRATU Victor 71.5 8 79.5
29 | TIRULINIC Ina 705 29 | CIPILEAGA Arina 7 8 79
o CAMERZAN-ROTARU
30 MOROSANU Vitalie 70.5 30 Ludmila 68 1 79
31 BOGOMOLOVA Victoria 70.5 31 MOROSANU Vitalie 705 8 78.5
32 | TULBURE lon 70 32 | BOGOMOLOVA Victoria 70.5 8 78.5
33 | CHIRILOV Nicolae 70 33 GROSU Stanislav 62.5 15 77.5
34 MARANDICI Elena 69.5 34 TULBURE lon 70 7 77
CAMERZAN-ROTARU 35 CHIRILOV Nicolae 70 7 7
35 Ludmila 68 !
N 36 SCRIPLIUC Mihaela 67 10 77
36 PAPUSOI Dan 67.5
37 POSTU Aliona 67 10 77
37 MUNTEAN Vitalie 67.5
38 BOLOGAN Ana 64 13 77
38 ZADOROJNIUC Alexandru 67
39 MARANDICI Elena 69.5 7 76.5
39 ZAGADAILOV Roman 67
40 ZAHARIA Nicolae 66 10 76
40 SALAGOR Cristina 67
POPESCU Marcel
1 " 7 7
4 SCRIPLIUC Mihaela 67 & s-a retras din concurs) 5 5
42 | POSTU Aliona 67 42 | MUNTEAN vitalie 675 6 735
43 | CIRLAN valeriu 66 43 | PAPUSOI Dan 675 5 725
44 | ZAHARIA Nicolae 66 A BRASOVEANU Dinu 62.5 10 72.5
45 BALAN Diana 65 45 ZADOROJNIUC Alexandru 67 5 72
46 ZAGADAILOV Roman 67 70
46 LAZAR Igor 65
(nus-a prezentat) 47 | CIRLAN valeriu 66 70
47 | PSENITA Denis 65 48 | PSENITA Denis 65 68
48 | BOLOGAN Ana 64 49 | CURICHERU Valeriu 64 67
49 CURICHERU Valeriu 64 50 CORJAN Angela 62.5 66.5
50 BRASOVEANU Dinu 62.5 51 GUTU Denis 60 5 65
51 GROSU Stanislav 62.5 R MILIS Tatiana (nu s-a
> prezentat) 74
52 CORJAN Angela 62.5
53 LAZAR Igor (nu s-a 65
53 GUTU Denis 60 prezentat)




Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie necomerciala care contribuie la
consolidarea democratiei si a statului de drept in Republica Moldova, cu accent pe justitie si
drepturile omului. Realizam activitati de cercetare si de advocacy. Suntem independenti si
neafiliati politic.
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