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Expediat prin postad electronica
Dlui Radu FOLTEA
Secretar de stat, Ministerul Justitiei

Stimate domnule Secretar de stat,

Urmare a demersului Nr. 03/2406 din 11 martie 2020 expediat la adresa organizatiilor semnatare
de catre Ministerul Justitiei prin care se solicita prezentarea propunerilor de modificare a cadrului
normativ relevant in contextul aprobarii Hotdrdrii Curtii Constitutionale privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi ale articolului 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice (numdrul de membri necesar pentru inregistrarea unui
partid politic) (sesizarea nr. 104g/2019), prin care au fost declarate neconstitutionale unele
prevederi ale art. 8 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice (in continuare -
Legea nr. 294/2007), organizatiile semnatare va prezinta Opinia cu privire la continutul
modificarilor.

Ne exprimam speranta ca informatia receptionata va constitui o sursa de informare relevanta
pentru justificarea modificarilor cadrului legal.

OPINIA
Organizatiilor semnatare

privind caracterul disproportionat in raport cu scopul legitim urmadrit al criteriul numeric de 4000
de persoane si cerinta reprezentativitdtii teritoriale de minim 120 de membri in cel putin jumdtate
UAT de nivelul al Il din Republica Moldova, pentru partidul in curs de inregistrare

L. Cu privire la criteriul de 4000 de semnaturi necesare pentru inregistrarea partidului (Legea
privind partidele politice nr. 294/2007, art. 8 alin. (1), litera d) actul de constituire insotit de lista

membrilor partidului politic, al cdror numdr nu poate fi mai mic de patru mii).

1.1. Prevederile relevante ale documentelor internationale de referinta:

a. Linii directorii in reglementarea partidelor politice (OSCE si Comisia de la Venetia)?

Pct. 65. Existd state membre ale OSCE care nu necesitd inregistrarea partidelor politice. Functionarea
corespunzdtoare a democratiei in multe astfel de state demonstreazd cd inregistrarea nu este necesard
pentru o societate democraticd. Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a decis in mod
constant cd cerintele pentru inregistrare nu reprezintd, in sine, o incdlcare a dreptului la libera
asociere. Deoarece partidele politice pot obtine anumite privilegiile juridice, pe baza statutului lor juridic,
care nu sunt disponibile altor asociatii, este rezonabil pentru a solicita inregistrarea partidelor politice la o
autoritate de stat.

Pct. 76. Multe state membre OSCE necesita dovada unui nivel minim de sprijin, pe baza prevederilor
de colectare a semndturilor pentru inregistrarea partidului politic. Cerintele minime variazd foarte

1 Textele citate reprezinta o traducere neoficiala. Referintele bibliografice de subsol contin sursele originale in limba engleza.
2 GUIDELINES ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION. Adopted by the Venice
Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010), p. 19-21. http://bitly/3b0hPbe
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mult de la stat la stat, dar sunt de obicei determinate ca procent din numdrul populatiei. Desi limitdrile bazate
pe sprijinul minim stabilit prin colectarea de semndturi sunt legitime, statul trebuie sd se asigure cd nu sunt
prea impovdrdtoare pentru a restrictiona eventual activitatea partidelor mici sau pentru a discrimina
partidele reprezentdnd minoritdti. [...]

Pct. 77. [...] Pentru a spori pluralismul si libertatea de asociere, legislatia nu ar trebui sd limiteze un
cetdtean la semnarea unei liste de sustinere a unui singur partid. O asemenea limitare este usor abuzivd si
poate duce la descalificarea partidelor care, de bund credintd, au crezut cd au indeplinit corect cerintele
pentru inregistrare.

b. Linii directorii si Raport explicativ privind legislatia partidelor politice: anumite probleme
specifice3

Pct. 10. [...] Inregistrarea poate fi consideratd ca o mdsurd de informare a autoritdtilor despre constituirea
partidelor precum si despre intentia lor de a participa la alegeri si, in consecintd, de a beneficia avantajele
acordate partidelor politice ca un tip specific de asociere. [...]

Pct. 18. Prevenirea unui numdr excesiv de partide prin sistemul electoral ar pdrea sd fie cea mai
eficientd si cea mai putin contestatd metodd in ceea ce priveste preocuparea fatd de respectarea drepturilor
politice. Tendinta generala este de a evita restrictionarea numarului de partide prin utilizarea de
termeni si conditii care reglementeazd inregistrarea, deoarece refuzul inregistrdrii unui partid poate fi
adesea o modalitate convenabild pentru autoritdti de a scdpa de un anumit concurent.

Pct. 19. In unele state membre, partidele isi pot pierde statutul de ,partid politic” dacd nu au candidati
alesi la alegerile nationale. Dacd prevederile articolelor 10 si 11 (Conventia europeand a Drepturilor
Omului) ar urma sd fie aplicate cu atentie fatd de ceea ce este ,necesar intr-o societate democraticd”
partidele ar avea dreptul sd isi continue activitdtile in conformitate cu legislatia generala.

c. Codul bunelor practici in domeniul partidelor politice*

Pct. 62. [n multe state membre, inregistrarea este un pas necesar pentru recunoasterea oficiald a unei
astfel de organizatii ca partidul politic, inclusiv in scopul participdrii la alegerile generale sau pentru
finantare. Inregistrarea poate fi, de asemenea, necesard pentru dobdndirea personalitdtii juridice sau
permiteti asociatiei sd deschidd conturi bancare, sd primeascd finantare din fonduri publice sau sd detind
proprietdti (de exemplu, in Azerbaidjan, Croatia, Georgia sau Ucraina). In unele state, mecanismul de
inregistrare are doar consecinte tehnice, cum ar fi in Suedia, unde nu este necesard inregistrarea pentru
ca partidul sd ia parte la alegeri, insd poate dori sd se inregistreze pentru a-si proteja de utilizarea
necorespunzdtoare a numelui sdu. In alte tdri, nu este necesard inregistrarea (Germania, Grecia sau
Elvetia).

Pct. 66. In ceea ce priveste cerinta minimd de membru, inregistrarea partidelor politice este adesea sub
rezerva prezentdrii numdrului necesar de semndturi ale membrilor fondatori.

Pct. 82. Unele dispozitii au fost considerate incompatibile cu prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si cu liniile directoare. De exemplu, dizolvarea partidelor politice, prevdzutd in
legislatia din Moldova privind partidele politice, ca urmare a scdderii numdrului de membri sub un
anumit nivel. In ,Fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei”, legea prevede obligatia partidelor politice sd
depund probe scrise in fata instantei competente, dovedind cd numdrul de fondatorii lor nu au scdzut. In cazul
in care au rdmas mai putin de 1.000 de membri, Legislatia lituaniand prevede dizolvarea sau reorganizarea
unui partid politic in cadrul a 6 luni.

3 GUIDELINES AND EXPLANATORY REPORT ON LEGISLATION ON POLITICAL PARTIES: SOME SPECIFIC ISSUES. Adopted by the
Venice Commission at its 58th Plenary Session (Venice, 12-13 March 2004), p. 8-9. http://bit.ly/2Wi9c7C

4+ CODE OF GOOD PRACTICE IN THE FIELD OF POLITICAL PARTIES. Adopted by the Venice Commission at its 77th Plenary
Session (Venice, 12-13 December 2008) AND EXPLANATORY REPORT Adopted by the Venice Commission

at its 78th Plenary Session (Venice, 13-14 March 2009, p.15-20. http://bitly/2xHg5Fr
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in concluzie:

- inregistrarea partidelor politice sub rezerva prezentarii numarului necesar de semnaturi ale
membrilor fondatori este o practica europeana comuna care nu limiteaza drepturile de asociere a
cetatenilor;

- inregistrarea trebuie considerata ca o masura de informare a autoritatilor de catre un grup de
cetateni despre intentia de a se implica in viata politica. Utilizarea de termeni si conditii care
reglementeaza inregistrarea nu trebuie tratata ca mecanism de a preveni un numar excesiv de
partide;

1.2.  Practica conditionarii inregistrarii partidelor cu un numar minim de semnaturi
colectate

Analiza practicii europene de inregistrare a partidelor> permite de a deduce cel putin trei grupuri de state.
Primul, care include sistemele politice care nu obliga partidele sa colecteze semnaturi pentru inregistrare
(Germania, Grecia, Elvetia etc.), al doilea grup este format din state a caror legislatie impune un numar
nesemnificativ de semnaturi a membrilor (Romania, de exemplu - trei membri fondatori) si al treilea grup
- statele a caror legislatie prevede colectarea a unui mai mare decat cel simbolic de semnaturi (de la Croatia
cu 100 pana la Slovacia cu 10 000, de exemplu).

In tabelul aliturat este prezentati practica unor state europene, o parte comparabile ca populatie, altele
ca parcurs istoric recent (foste state socialiste).

Statul Numar semnaturi necesare Numar populatie? % semnaturi din
inregistrare partidé numarul
populatiei
Ucraina 10 000 43808 876 0.02%
Moldova 4000 4036 656 0.10%
Lituania 1000 2733051 0.04%
Letonia 200 1892086 0.01%
Estonia 500 1326277 0.04%
Croatia 100 4112 484 0.01%
Bosnia si Hertegovina 500 3286636 0.02%
Cehia 1000 10703 226 0.01%
Slovenia 200 2078856 0.01%
Bulgaria 500 6963 316 0.01%
Media (fara Moldova) 0.02%
Moldova Coeficient mediu Semnaturi necesare
calculat (recomandare Promo-LEX)
Numar populatie 4036 656 0.02 807 (~800)
(worldometers)
Numar populatie 2681700 0.02
(BNS)® 536 (~500)

in concluzie:

- numarul de 4 000 de semnaturi necesare a fi colectate In conformitate cu prevederile legale este
exagerat, reiesind din practica statelor europene comparabile ca trasaturi ale culturii politice care
la fel utilizeaza aceasta conditionalitate;

5 Criteria, conditions, and procedures for establishing a political party in the Member States of the European Union. STUDY.
DIRECTORATE GENERAL FOR INTERNAL POLICIES. http://bitly/2QhuT48

6 Datele sunt publicate in baza studiului Kallakas Priit. Membership developments in political parties in Estonia Moldova and
Ukraine. http://bit.ly/2TWWw4]

7 Datele sunt orientative si obtinute in baza informatiei oferite de Natiunile Unite pe: https://www.worldometers.info/world-

population/

8 Biroul National de Statistica. Populatia si procesele demografice. Indicatori cheie. http://bitly/3dd29mW
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- numarul optim necesar a fi colectat pentru inregistrarea partidelor politice in Republica Moldova,
din perspectiva comparativa ar varia de la 500 la 800 de semnaturi.

1.3. Numarul de membri ai partidelor politice din Republica Moldova

Subliniem ca legislatia Republicii Moldova reglementeaza subiectul numarului membrilor de partid
exclusiv din perspectiva inregistrarii acestuia, or pe parcursul activitatii partidului acest aspect nu mai
este supus anumitor conditionari legale.

Numarul de partide la anumite perioade poate fi aflat in baza rapoartelor financiare depuse la Comisia
Electorald Centrald semestrial si anual. In Anexd sunt prezentate datele statistice privind numairul de
membri de partid, in baza ultimelor rapoarte depuse le CEC, pentru semestrul I al anului 2019.

Potrivit datelor declarate, 36 de partide (82%) din totalul de 44 care au depus rapoarte financiare, au un
numir de membri ce variazi de la 4000 la 52 464. In acelasi timp, doui partide au declarat 0 membri, iar
un partid - un membru. De asemenea, potrivit Anexei, in cazul a cinci partide din cei 15 concurenti
electorali participanti la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, pe circumscriptia nationala au
acumulat mai putine voturi decat numarul de membri declarati.

in concluzie:

- la etapa actuald, prezentarea numarului de membri de partid pare a fi o formalitate. Nu exista nici
un mecanism de verificare a valabilitatii datelor prezentate, care ar indica ca peste 80% din
partidele inregistrate ar avea mai mult 4 000 de membri, iar de cealalta parte, avem cel putin doua
partide cu zero membri;

- seimpune necesitatea reglementarii legale a evolutiei numarului de membri de partid dupa etapa
de inregistrare a acestuia, cel putin din considerentul ca aceasta a fost una din conditionalitati a
cdrei respectare a permis inregistrarea partidului. Prevederile legale nationale trebuie sa respecte
liniile directorii In domeniu;
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II. Cu privire la conditia reprezentativitatii teritoriale de minim 120 de membri in cel putin
jumatate din unitatile administrativ teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, pentru partidul

in curs de inregistrare (Legea privind partidele politice nr. 294/2007 art. 8 alin. (1), litera d) La momentul
constituirii partidului, membrii acestuia trebuie sd fie domiciliati in cel putin jumdtate din unitdtile
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea din Republica Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri in
fiecare din unitdtile administrativ-teritoriale mentionate).

Prevederile relevante ale documentelor internationale de referinta (cu referinta directd la
oportunitatea utilizdrii criteriului reprezentativitdtii geografice pentru inregistrarea partidelor)

a. Codul bunelor practici in domeniul partidelor politice®

In ceea ce priveste Moldova si Ucraina, Comisia de la Venetia a constatat cd cerintele respective (conditia
reprezentativitdtii teritoriale - n.a.) ar putea reprezintd o restrictie serioasd pentru activitatea politicd
la nivel regional si local, si ridicd probleme privind compatibilitatea acestora cu libertatea de asociere.

b. Linii directorii in reglementarea partidelor politice (OSCE si Comisia de la Venetia)10

Pct. 80. Dispozitiile privind limitarea partidelor politice care reprezintd o regiune geograficd ar trebui, in
general, eliminate din legislatie. Cerintele care contestd partidele politice ce se bucurd doar de sprijin regional
pot discrimina respectivele partide, care dispun de sprijin puternic dar care este limitat la o anumitd zond a
tarii. Astfel de dispozitii pot avea, de asemenea, efecte discriminatorii asupra partidelor mici si a
partidelor care reprezintd interesele minoritdtilor nationale.

Pct. 81. O cerintd pentru distributia geograficd a membrilor partidului poate reprezenta si o restrictionare
severd a participarii politice la nivel local si regional incompatibila cu dreptul la libera asociere. Ca
atare, considerentele geografice nu ar trebui sd fie o cerintd pentru formarea partidelor politice. Nici
un partid politic bazat pe nivel regional sau local nu trebuie sd fie interzis.

c. Linii directorii si Raport explicativ privind legislatia partidelor politice: anumite probleme
specificell

Pct. 20. Statele membre nu ar trebui sd restrictioneze dreptul de asociere intr-un partid politic la nivel
national. Ar trebui sd existe posibilitatea credrii de partide la nivel regional si local, intrucdt unele
grupuri de cetdteni ar putea dori sd se asocieze in grupuri limitdndu-si actiunea la nivel local si regional,
respectiv la alegerile locale si regionale. Cu toate acestea, anumite democratii noi considerd o abordare atdt
de extinsd a libertdtii de asociere prematurd in lumina efortului lor de a pdstra unitatea statului. O astfel de
preocupare poate fi inteleasd, dar inainte de impunerea oricdror restrictii, principiul proportionalitdtii si
standardele a ceea ce este ,necesar intr-o societate democraticd” ar trebui sd fie examinate in detaliu.

d. Comentarii la proiectul Legii cu privire la partidele politice in Republica Moldova de Hans-
Heinrich Vogel12

Pct. 9. Prevederile respective ale legii (conditia reprezentativitdtii teritoriale - n.a.) sunt restrictive,
afectdand in mod direct anumite grupuri politice, care ar fi fost potential interesate sd activeze ori sd fie
reprezentate intr-o regiune oarecare a tdrii.

9 CODE OF GOOD PRACTICE IN THE FIELD OF POLITICAL PARTIES. Adopted by the Venice Commission at its 77th Plenary
Session (Venice, 12-13 December 2008) AND EXPLANATORY REPORT Adopted by the Venice Commission

at its 78th Plenary Session (Venice, 13-14 March 2009, p.15. http://bitly/2xHg5Fr

10 GUIDELINES ON POLITICAL PARTY REGULATION BY OSCE/ODIHR AND VENICE COMMISSION. Adopted by the Venice
Commission at its 84th Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010), p. 21. http://bitly/3b0hPbe

11 GUIDELINES AND EXPLANATORY REPORT ON LEGISLATION ON POLITICAL PARTIES: SOME SPECIFIC ISSUES. Adopted by the
Venice Commission at its 58th Plenary Session (Venice, 12-13 March 2004), p. 10. http://bitly/2Wi9c7C

12 COMMENTS ON THE DRAFT LAW ON POLITICAL PARTIES OF MOLDOVA by Mr Hans-Heinrich VOGEL (member, Sweden).
Endorsed by the Venice Commission at its 71st plenary session (Venice, 1-2 June 2007), p.3. http://bitly/2x1wluY
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e.

Misiunea de Observare a Alegerilor OSCE/BIDDO Raport final. Alegeri parlamentare 30
noiembrie 2014. Republica Moldova13

Cerintele regionale existente privind crearea partidelor politice si un prag ridicat de sase procente

pentru

accederea in parlament de facto pun la incercare reprezentarea minoritdtilor regionale si

submineazd sansele acestora la reprezentare politicad.

in concluzie:

1.

conditia reprezentativitatii teritoriale ar putea reprezintd o restrictie serioasa pentru activitatea
politica la nivel regional si local, si ridica probleme privind compatibilitatea acesteia cu libertatea
de asociere;

efecte discriminatorii se refera, In special asupra partidelor mici si a partidelor care reprezinta
interesele minoritatilor nationale.

Concluzii generale si recomandari:

In baza prevederilor si practicilor analizate supra, organizatiile semnatare concluzioneaza:

este necesara mentinerea prevederilor legale care stabilesc inregistrarea partidelor politice sub
rezerva prezentarii unui numar anumit de semnaturi. Este vorba despre practica legala europeana
care nu limiteaza drepturile de asociere a cetatenilor;

propunem micsorarea numarului de semnaturi necesar a fi colectate de la 4 000 la 500-800, in
conformitate cu practica majoritatii statelor europene ce utilizeaza acest mecanism;

in contextul mentinerii conditionalitatii prezentarii unui numar anumit de semnaturi pentru
inregistrare, este oportun de a reglementa legal evolutia numarului de membri de partid dupa
etapa de inregistrare a acestuia. Or practicile actuale de declarare par a fi formale;

propunem excluderea conditionalitdtii reprezentarii teritoriale a semnaturilor colectate, pe motiv
ca ar putea reprezinta o restrictie serioasa pentru activitatea politica la nivel regional si local, si
ridica probleme privind compatibilitatea acesteia cu libertatea de asociere;

suntem de parere ca nu existd o legaturad cauzala directa intre dreptul de a constitui partide
regionale sau locale si atentarea acestor partide la integritatea statului Republica Moldova. Or, atat
Constitutia Republicii Moldova cat si Legea privind partidele politice stabilesc cd sunt interzise
partidele politice care, prin statutul, programul si/sau activitatea lor, militeaza impotriva
suveranitatii si integritatii teritoriale;

suplimentar, organizatiile semnatare atrag atentia asupra faptului ca chiar daca standardele de
referinta apreciaza ca procesul electoral trebuie sa fie mecanismul optim de prevenire a unui
numadr excesiv de partide, totusi, in conditiile in care avem situatii particulare cand partidele
inregistrate au presedinti decedati, de exempluy, si nu au semne de activitate (inclusiv nedepunerea
Rapoartelor financiare) trebuie de analizat oportunitatea identificarii unor mecanisme
suplimentare de incetare a activitatii, in corespundere cu liniile directorii.

Organizatii semnatare:

1. Asociatia Promo-LEX

2. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

3. Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE)

13 Republic of Moldova. Parliamentary Elections, 30 November 2014. OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report,
p.3. http://bitly/2Wf3m76
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ANEXA

Nr. | Partide Membride | Numar voturi,
partid, alegeri
sem.12019 | parlamentare,

circumscriptia
nationala, 2019

1. Partidul Politic Sor 52464 117 779

2. Partidul Democrat din Moldova 50256 334539

3. Partidul Liberal 16865 17 741

4. Partidul Socialistilor din Republica Moldova 14447 441191

5. Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar 14000 380 18114

6. Partidul Comunistilor din Republica Moldova 10653 53175

7. Partidul Politic "Partidul Popular Democrat din Moldova" 8700

8. Partidul Actiune si Solidaritate 8137 38018115

9. Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova" 7825

10. | Partidul National Liberal 7635 3430

11. | Partidul Nostru 7367 41769

12. | Partidul Popular Romanesc 6850

13. | Partidul Liberal Democrat din Moldova 6467

14. | Partidul Politic ,Frontul Salvarii Moldovei” 6261

15. | Partidul Actiunea Democratica 6130

16. | Partidul Socialist din Moldova 5693

17. | Partidul Conservator 5500

18. | Partidul Politic Vointa Poporului 5421 2705

19. | Partidul Social Democrat 5200

20. | Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova 5195

21. | Partidul Popular Crestin Democrat 5123

22. | Partidul Politic ,,PARTIDUL RUSO-SLAVEAN DIN MOLDOVA" 5050

23. | Partidul Politic,,Democratia Acasa" 4800 4 463

24. | Partidul politic Miscarea Populara Antimafie 4700 8633

25. | Partidul Politic ,Partidul Legii si Dreptatii” 4513

26. | Partidul European 4500

27. | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 4488 3249

28. | Partidul Politic ,Partidul Unitatii Nationale" 4465

29. | Partidul Politic Pentru Neam si Tara 4453

30. | Partidul Politic ,,PATRIA" 4443 1033

31. | Uniunea Centrista din Moldova 4370

32. | Partidul Popular Socialist din Moldova 4350

33. | Partidul "Patriotii Moldovei" 4221

34. | Partidul Politic "UNIUNEA SALVATI BASARABIA" 4211

35. | Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova 4000

36. | Partidul Politic ,Partidul Societdtii Progresiste” 4000

14 Rezultate Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS”.
15 Rezultate Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS”.
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37. | Partidul Republican din Moldova 2300

38. | Partidul Regiunilor din Moldova 1203 3645
39. | Partidul politic,Partidul Stinga Europeana” 170

40. | Miscarea social-politica "Forta Nouad" 221

41. | Miscarea Profesionistilor "Speranta-Hagexga" 386 2 826
42. | Partidul "Moldova Unita - Equnas Mosigosa” 1

43. | Miscarea Social - Politicd a Romilor din Republica Moldova 0

44. | Partidul Politic Partidul Oamenilor Muncii 0

45. | PARTIDUL POLITIC NOUA OPTIUNE ISTORICA Nu a depus

46. | Partid Politic Partidul "RENASTERE" Nu a depus
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