EU-Moldova Civil
Society Platform

Platforma societatii

civile UE-Moldova

A sasea reuniune, Chisiniu, 13 februarie 2020

DECLARATIE COMUNA

Platforma societatii civile (PSC) UE-Moldova® este unul dintre organismele instituite in cadrul
Acordului de asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova (denumit in continuare
»Acordul de asociere”). Aceasta platforma permite organizatiilor societatii civile ale ambelor parti sa
monitorizeze procesul de punere in aplicare si sd elaboreze recomandari adresate autoritatilor
relevante ale celor doud parti, precum si sa sustina declaratii care evidentiaza progresele inregistrate
si care abordeaza aspecte de interes. Cea de-a sasea reuniune a PSC a avut loc la 13 februarie 2020,
la Chisindu. Membrii PSC au discutat despre situatia actuald a punerii in aplicare a Acordului de
asociere, acordand o atentie deosebita aspectelor sociale cuprinse in Acordul de asociere, provocarilor
viitoare legate de piata fortei de munca, precum si initiativelor ce vizeaza justitia si combaterea
coruptiei.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Acordului de asociere, membrii PSC:

[. iau act de rapoartele din perioada 2019-2020 privind punerea in aplicare a Acordului de
asociere publicate de Guvernul Republicii Moldova?® si de raportul alternativ al organizatiilor

societatii civile din Republica Moldova®;

2. saluta declaratia si recomandarile publicate in decembrie 2019, dupa cea de-a saptea reuniune a
Comitetului parlamentar de asociere (CPA) UE-Moldova®, care le recomandi guvernului si

parlamentului Republicii Moldova sa intensifice cooperarea cu Platforma societitii civile
UE-Moldova;

! Documentele Platformei societtii civile (PSC) UE-Moldova sunt disponibile la adresa https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-
other-bodies/other/eu-moldova-civil-society-platform/events.

2 Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Raport privind realizarea Planului national de actiune
pentru punerea in aplicare a Acordului de asociere dintre UE si Republica Moldova 2017-2019,
https://www.mfa.gov.md/sites/default/files/raport_pna_aa 2017-2019 final_pentru_publicare website.pdf.

8 Institutul pentru politici si reforme europene, ,,Raport alternativ: Acordul de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. Cinci
ani de implementare: Progrese, constrangeri, prioritati”, octombrie 2019, disponibil la adresa
http://ipre.md/2019/10/30/9070/?lang=en.

4

Declaratia si recomandarile celei de a 7-a reuniuni a CPA UE-Moldova, 18 si 19 decembrie 2019,
Strasbourg, disponibile la adresa
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/194383/Statement%20&%20recommendations%20EU-PAC_19.12.2019-original.pdf.
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solicita continuarea punerii in aplicare cu fermitate a agendei privind reforma, in conformitate
cu angajamentele asumate prin Acordul de asociere, constatand ca nu s-au inregistrat progrese in
ceea ce priveste combaterea coruptiei, independenta sistemului judiciar, a autoritatilor de ancheta,
de urmarire penala si a autoritatilor responsabile cu evaluarea recuperarilor din fraudele bancare;

saluta decizia Comisiei Europene de a ajusta asistenta financiara acordatd Republicii Moldova
si de a o redirectiona catre sprijinirea proiectelor cu un impact direct si pozitiv asupra cetdtenilor
Republicii Moldova, inclusiv a societitii civile, a mass-mediei independente, a autoritatilor locale
responsabile si a IMM-urilor;

recunosc rezultatele importante obtinute in ceea ce priveste comertul bilateral dintre Moldova
si UE datoritda AA/DCFTA, aproape 70 % din exporturi fiind directionate catre piata UE. Cu toate
acestea, sunt necesare mai multe eforturi pentru a consolida capacitatea de negociere, precum si de
a include Moldova pe lista tarilor terte care pot exporta produse de origine animala catre UE si de
a facilita sprijinul financiar pentru dezvoltarea sectorului IMM-urilor prin masuri de asociere,
standardizare si marketing. Membrii isi exprima ingrijorarea cu privire la concentrarea tot mai mare
a exporturilor catre UE, valoarea lor adaugata scazuta si tendintele descendente care au inceput sa
se manifeste in 2019 si ar putea continua in 2020;

solicita autoritatilor din Republica Moldova sé incurajeze integrarea pe scard mai larga a societatii
civile din Transnistria in viata economica si sociala a tarii, ceea ce ar putea duce la implementarea
mai ampld a AA in aceasta regiune;

salutd programul de lucru al Comisiei Europene in domeniul politicii externe a UE si este de acord
ca, printre prioritdtile UE in ceea ce priveste Parteneriatul estic, ar trebui sd se numere o cooperare
sectoriala si o relatie mai stranse intre UE si trio-ul asociat;

observa impactul considerabil al regimului de calatorii fara viza asupra cilatoriilor in UE.
Tn ultimii cinci ani si jumaitate, peste 2,1 milioane de resortisanti moldoveni au calitorit in UE, cu 0
ratd medie de aproximativ 420 000 de persoane pe an° si peste 6 milioane de intriri inregistrate ale
cetitenilor moldoveni®;

indeamna autoritatile din Republica Moldova s isi intensifice eforturile de combatere a coruptiei
la nivel Tnalt, sa puna in aplicare strategia de recuperare a activelor si sa asigure, fara intarziere,
urmarirea penald riguroasa, impartiald a fraudelor bancare, recuperarea fondurilor deturnate si
condamnarea tuturor celor responsabili;

subliniaza necesitatea dezvoltarii infrastructurii de transport si comunicatii dintre Uniunea
Europeani si Republica Moldova. Trebuie accelerate proiectele de constructie si reabilitare a
retelelor electrice si a conductelor (de gaze) incheiate intre Moldova si Romania, care au ca scop
diversificarea surselor de aprovizionare cu energie electrica si gaze din UE. Membrii solicita
autoritatilor din Republica Moldova sa asigure punerea deplind in aplicare a celui de al treilea

,Cinci ani de la liberarea regimului de vize cu UE”, articol disponibil la adresa
http://border.gov.md/index.php/ro/4670-cinci-ani-de-la-liberalizarea-regimului-de-vize-cu-ue.

Idem.
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pachet privind energia, Th conformitate cu angajamentele din cadrul Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei;

11. solicita autoritdtilor din Republica Moldova sa asigure punerea in aplicare corespunzatoare a
reformei administratiei publice si sa stabileasca un proces deschis, transparent si incluziv pentru
inceperea reformei administratiei publice locale;

12. saluta programul de lucru al Comisiei Europene in domeniul politicii externe a UE si este de acord
ca, printre prioritatile UE 1n ceea ce priveste Parteneriatul estic, ar trebui sa se numere 0 cooperare
sectoriala si o relatie mai stranse intre UE si statele asociate;

13. salutd propunerea facuta de trei state asociate cu ocazia reuniunii ministeriale a OSCE din
decembrie 2019, prin care UE este invitata sa colaboreze cu Moldova, Georgia si Ucraina intr-
un format UE+3, pe baza acordurilor de asociere existente, cu 0 agenda strategica pe termen lung
si orientata spre viitor;

14. apreciazd practica consacrata de a consulta organizatiile societitii civile Tnainte de dialogul
anual privind drepturile omului dintre UE si Moldova si isi exprimd convingerea cé astfel de
practici vor fi puse in aplicare de catre toate cadrele institutionale relevante pentru acordul UE-MD
AA/DCFTA,

15. solicita tarilor din Uniunea Europeana si din cadrul Parteneriatului estic, pentru a sprijini statul de
drept democratic din Republica Moldova, sa elaboreze si sd adopte legi similare cu legea
Magnitsky, aplicand restrictii de calatorie si masuri de inghetare a activelor persoanelor vinovate
de infractiuni de coruptie grave, cu scopul de a consolida cadrul juridic pentru prevenirea spalarii
banilor si a circulatiei criptomonedelor, stimuland activitatea Parchetului European nou creat si
facilitdnd recuperarea activelor frauduloase;

16. 1incurajati de modificarile aduse legislatiei electorale, in special in ceea ce priveste finantarea
campaniilor, reprezentarea egala a barbatilor si a femeilor si participarea cetatenilor moldoveni din
diaspora, solicita autoritatilor din Republica Moldova sa se asigure ca aceste reforme sunt puse in
aplicare pe deplin si ca vor fi solutionate in timp util si alte chestiuni nerezolvate, legate de
inregistrarea candidatilor independenti in circumscriptiile mari, registrul national al electorilor,
asigurarea participdrii libere la vot a cetatenilor moldoveni din Transnistria si accesibilitatea
sectiilor de votare;

17. 1si exprimd Ingrijorarea cu privire la absenta progreselor in ceea ce priveste asigurarea unei
mass-medii libere si corecte si concentrarea in continuare a pietelor de mass-media si publicitate
in mainile actorilor politici. Autoritatile moldovene trebuie sd asigure imbunatatirea cadrului
juridic de reglementare a mass-mediei, cu participarea deplind a partilor interesate, si sa se asigure
ca Consiliul audiovizual devine un organism de reglementare eficace si independent;
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solicita autoritatilor din Republica Moldova sa respecte pe deplin principiile europene ale
administratiei publice si legislatia privind actele de reglementare si sd garanteze transparenta
deciziilor in procesul de elaborare si aprobare a Planului de actiune al guvernului, tindnd seama,
pe de o parte, de obiectivele Acordului de asociere UE-Republica Moldova si ale Agendei globale
2030, in special de actiunile prioritare care ar stimula dezvoltarea durabila a Republicii Moldova,
buna guvernanta, sistemul judiciar, combaterea coruptiei, prevenirea si combaterea spalarii banilor,
drepturile omului si functionarea organizatiilor societatii civile, precum si Imbunatatirea situatiei
mass-mediei, astfel cum au solicitat anterior organizatiile societatii civile din domeniul mass-
mediei’, si, pe de alta parte, de dispozitiile privind protectia mediului si adaptarea la schimbarile
climatice, conform solicitdrilor anterioare ale organizatiilor societdtii civile din domeniul
mediului®;

solicita autoritatilor din Republica Moldova sa asigure o cooperare transparenta cu societatea civila
si sd garanteze un spatiu favorabil pentru activitatea, dezvoltarea si implicarea sa in monitorizarea
si promovarea politicilor publice.

In ceea ce priveste aspectele sociale si referitoare la ocuparea fortei de munci din Acordul de
asociere, membrii PSC:

20.

21.

22

23.

subliniaza ca invatamantul de baza de calitate, standardele inalte si eficienta in materie de formare
profesionald, Invatarea pe tot parcursul vietii, perfectionarea si reconversia profesionald vor fi
instrumentele necesare pentru a valorifica viitoarele oportunitati de angajare si pentru a stimula
competitivitatea intreprinderilor;

subliniaza nevoia de a sprijini negocierile colective si dialogul social pentru a putea anticipa si
adapta competentele la evolutiile tehnologice si digitale si pentru a dezvolta formarea la locul de
munca. Membrii incurajeazd, in acest sens, interactiunea dintre institutiile de invatdmant si
intreprinderi;

saluta numeroasele initiative care vizeaza combaterea exodului de creiere din Republica Moldova,
cum ar fi intreprinderile nou-infiintate si activismul social dinamic; subliniaza insa ca astfel de
initiative se bucura de foarte putin sprijin politic;

salutd progresele inregistrate in procesul de transpunere pentru directivele UE referitoare la munca,
sanatatea si siguranta la locul de muncéd (SSM) si la egalitatea de gen; subliniaza, cu toate acestea,
ca exista 1n continuare diferente 1n ce priveste remuneratiile si pensiile intre femei si barbati si ca
trebuie adoptate modificari legislative substantiale si relevante pentru transpunerea deplind a
directivelor UE;

,,ONG-urile de media solicitd Guvernului Chicu sa includa in programul sau de activitate angajamente cu
privire la Tmbundtatirea situatiei mass-media”, declaratie disponibila la adresa http://media-azi.md/en/stiri/media-
ngos-request-chicu-government-commits-its-activity-program-improve-media-
situation?fbclid=IwAR2GrdzKFhq_sgbegbQIXcGMIsA4hGupzHOKHRtGY6AATzPvGyZuMzfégW4.

,.Declaratia organizatiilor societatii civile din domeniul mediului cu privire la includerea protectiei mediului
si a adaptarii la schimbarile climatice ca domenii prioritare in programul de activitate al guvernului”,
disponibila la adresa
https://environment.md/uploads/files/206420e7269c0a753c7fadc8ff29a72b.pdf?fbclid=IwAR3n85de100BD1gRO_VorZkqv8PoST
FkCOyPSFYEZp D2szZZSPET_8xVa8lI.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

salutd adoptarea si testarea unor noi programe de lucru active, inclusiv cele care vizeaza
incurajarea ocuparii fortei de munca in randul grupurilor vulnerabile; in viitor, autoritatile din
Republica Moldova trebuie sa se asigure ca Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
dispune de capacitatea si resursele adecvate pentru implementarea si extinderea domeniului de
aplicare al acestor programe;

recomanda imbunatatirea cadrului juridic pentru a stimula crearea de noi locuri de munca decente,
cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, reducerea migratiei populatiei, precum si a
discrepantelor de pe piata muncii intre mediul urban si cel rural, precum si intre femei si barbati;

isi exprima ingrijorarea fatd de numarul mare de accidente de munca, inclusiv accidente mortale,
care sunt consecinta activitatii insuficiente a inspectiei muncii; 1si exprima ingrijorarea fatd de
impactul modificarilor legislative introduse de Ministerul Economiei si Infrastructurii, care au pus
in mare pericol capacitatile de control ale statului in domeniul securitatii si sdnatatii ocupationale,
si solicitd alinierea Legii nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si a Legii
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator la dispozitiile Conventiei
nr. 81 a OIM privind inspectia muncii 1n industrie si comert, precum si la dispozitiile Conventiei
nr. 129 privind inspectia muncii in domeniul agricol (o actiune care implica elaborarea si
promovarea cat mai rapida a unui proiect de lege menit sa modifice unele instrumente legislative:
Legea nr. 131/2012 si Legea nr. 140/2001); solicitd instituirea unui sistem integrat de inspectie a
muncii (privind relatiile de munca si sanatatea si siguranta In munca) prin care Inspectoratului de
Stat al Muncii sd i se acorde prerogativele de a efectua controale oficiale in domeniul sanatatii si
sigurantei in munca;

atrag atentia asupra faptului ca procentul de ocupare informala a fortei de munca ramane foarte
ridicat. In consecinti, o mare parte a populatiei active nu este acoperiti de niciun sistem de protectie
sociald. Este necesar, in acest sens, sa se elaboreze si sa se adopte un plan amplu de combatere a
fenomenului angajarilor clandestine si al salariilor nedeclarate, monitorizat de la nivelul primului-
ministru;

solicitd stabilirea unui salariu national minim, de 50-60 % din salariul national mediu, In
conformitate cu recomandadrile Cartei sociale europene revizuite si cu tendintele europene;

propun efectuarea unei analize cuprinzatoare a efectelor punerii in aplicare a Legii nr. 270 din
23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar si eliminarea deficientelor si
problemelor identificate;

solicita imbunatatirea Tn continuare a legislatiei privind salariile, pentru a asigura respectarea
principiului remuneratiei egale pentru muncd egald si muncd de valoare egald si a garanta
transparenta in materie de remunerare;

solicitd imbunatatirea mecanismului de acordare a pensiei anticipate atit pentru barbati, cat si
pentru femei, precum si a mecanismului de acordare a pensiei pentru munca in conditii speciale;

solicita imbunatatirea mecanismului de revizuire a pensiilor pentru persoanele care isi continua
activitatea in munca dupa acordarea dreptului la pensie pentru limita de varsta;
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33.

34.

35.

36.

37.

propun garantarea respectarii dispozitiilor actelor normative internationale, printre semnatarii
carora se numara si Republica Moldova, precum si a directivelor UE prevazute in Acordul de
asociere UE-Republica Moldova, care au fost deja transpuse sau care urmeaza sa fie transpuse in
legislatia national;

avertizeaza ca, in procesul de elaborare si imbunatatire a legislatiei privind ocuparea fortei de
munca si a altor legi, este necesar sa se respecte dispozitiile articolul 371 din Acordul de Asociere
RM-UE, conform céruia partile recunosc ca este inoportun sa se incurajeze comertul sau investitiile
prin reducerea nivelurilor de protectie prevazute de legislatia nationald in domeniul mediului sau
al ocuparii fortei de munca;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la posibila promovare a proiectului pentru noul Cod al
muncii, care a fost elaborat sub egida Consiliului Economic sub supravegherea prim-ministrului,
fara participarea sindicatelor si a angajatorilor si cu Incalcarea grava a standardelor internationale
in domeniul muncii si a principiilor parteneriatului social;

recomanda sd se asigure continuitatea functionarii institutiilor de dialog social la toate nivelurile
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective, in conformitate cu dispozitiile cadrului
juridic;

solicitd modificarea Legii nr. 245-XVI din 21 iulie 2006 privind organizarea si functionarea
Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si
negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial pentru a asigura rotatia presedintelui
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective in randul coordonatorilor partilor.

In ceea ce priveste sectorul justitiei si combaterea coruptiei, membrii PSC:

38.

39.

40.

41.

sunt in continuare alarmati de situatia statului de drept si subliniazd cé institutiile Republicii
Moldova ar trebui sd colaboreze pentru a asigura independenta, separarea puterii si integritatea
sistemului judiciar, in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova si cu principiile
internationale ale democratiei si statului de drept;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la modul 1n care este perceputd coruptia, al carui nivel
ramane ridicat, inclusiv 1n sistemul judiciar. Ar trebui consolidata eficienta cadrului de combatere
a coruptiei si ar trebui garantate independenta si capacitatea principalelor institutii responsabile cu
prevenirea si combaterea coruptiei;

regretd faptul ca nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste activitatea Agentiei Nationale de
Integritate (ANI), care, pana in prezent, nu a reusit sd angajeze suficienti inspectori de integritate;
regreta faptul ca salariile inspectorilor de integritate au fost reduse in decembrie 2018 cu
aproximativ 40 % dupa introducerea unui sistem unitar de remunerare in sectorul bugetar;

subliniaza ca politica anticoruptie va fi credibild doar dacd politicienii demonstreaza zi de zi
societatii cd ei, personal, resping sistemele corupte;
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42.

43.

reamintesc cd societatea civild ar trebui sa fie consideratd un ,,cdine de paza” atdt in perioada
dinaintea alegerilor, cat si in cea de dupa alegeri, contribuind cu o analizd de valoare a punerii in
aplicare a promisiunilor politice, a integritatii politicienilor si a prevenirii coruptiei;

sunt de acord ca politica de combatere a coruptiei ar trebui conceputd astfel Incat riscurile
financiare asociate cu imbogatirea ilicitd s depaseasca cu mult posibilele profituri;

Achizitiile publice

44.

45.

46.

47.

solicita asigurarea unei concurente loiale intre intreprinderile private si publice, printre altele printr-
o politica fiscala echitabild, care sd nu privilegieze niciun agent economic;

solicita autoritatilor sa puna in aplicare masuri eficiente pentru contracararea tranzactiilor abuzive,
care impiedicd in mod considerabil dezvoltarea economiei nationale, prin prevenirea si
sanctionarea coruptiei active si pasive deopotriva;

solicitd punerea in functiune a unui instrument eficient si accesibil care s garanteze un Sistem
transparent si echitabil de achizitii publice, solicitdnd ca directivele UE privind achizitiile publice
sd fie transpuse in mod adecvat in legislatia nationald, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii,
produse si dispozitive medicale din Fondul obligatoriu de asigurari de sanatate;

solicita elaborarea unei strategii de e-sdnatate care si abordeze reglementarea serviciilor de
telemedicind, sistemele de informatii integrate pentru toti furnizorii de asistentd medicald si un
sistem electronic de inregistrare a pacientilor (REP);

Guvernanta in domeniul mediului

48.

49.

50.

invitd autoritatile sa recunoasca faptul ca ,,guvernanta in domeniul mediului” depinde de sistemul
de guvernanta al tarii si orice efort de imbunatatire a acesteia trebuie sa se adreseze ambelor
niveluri. Prin urmare, este important si se revizuiascd rezultatele reformelor institutionale de
mediu, s se separe actualul Minister al Agriculturii, al Dezvoltarii Regionale si al Mediului, astfel
incat protectia mediului si a naturii sa fie guvernatd de o autoritate nationala independenta, in plus
continuandu-se dezvoltarea si consolidarea institutiilor subordonate responsabile, printre altele, cu
monitorizarea mediului, cu autorizarea, monitorizarea conformitatii si aplicarea legislatiei,
asigurdndu-se, in acelasi timp, conditiile necesare abolirii coruptiei in domeniul mediului;

reitereaza importanta protejarii si dezvoltarii durabile a resurselor de apa din bazinul raului Nistru,
pentru a asigura functionarea corectd a ecosistemelor si accesul echitabil la o apa de calitate, n
cantitati suficiente, pentru toti utilizatorii din bazinul respectiv;

invitd Guvernul Republicii Moldova sa trimita Parlamentului Republicii Moldova, spre ratificare,
Acordul privind finantarea gestionarii deseurilor in Republica Moldova, semnat in octombrie 2019
de Guvernul Republicii Moldova si de Banca Europeana de Investitii. Invitd Guvernul Republicii
Moldova sa garanteze o abordare responsabild, transparenta si care respectd principiul precautiei
pentru punerea in aplicare a acordului si sa evite orice tentativa de coruptie in timpul punerii sale
n aplicare;
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Pactul ecologic european este o noua strategie de crestere care are ca scop transformarea UE intr-
o societate echitabild si prospera, cu o economie modernd, competitiva si eficientd din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, in care sd nu mai existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050
si in care cresterea economica este decuplatd de utilizarea resurselor. Prin urmare, solicitim
autoritatilor sa inceapa aplicarea principiilor Pactului in cadrul politicilor si al legislatiei nationale.

In ceea ce priveste viitorul pietei fortei de muncd, membrii PSC:

52.

33.

54.

incurajeazd mobilizarea societatii civile si a partenerilor de dezvoltare, pentru a monitoriza si
participa la procesul bugetar la nivel central si local, tindnd seama de deficitul bugetar ridicat
preconizat pentru 2020, precum si de semnele ingrijordtoare privind finantarea acestui deficit.
Principalul accent ar trebui pus pe monitorizarea procesului de privatizare si a posibilei emiteri de
euro-obligatiuni, a reformelor 1n justitie, a initiativelor anticoruptie si a celor de integritate, precum
si pe garantarea statului de drept; aceste aspecte ar putea fi considerate de guvern surse alternative
de finantare a deficitului intr-un an electoral,

incurajeazd mobilizarea societatii civile si a partenerilor pentru dezvoltare, pentru a monitoriza si
contracara interventiile tot mai numeroase ale actorilor politici asupra independentei bancii
centrale, ca mijloc de finantare a deficitului bugetar intr-un an electoral,

incurajeaza schimbul de bune practici intre UE si Republica Moldova in domenii precum economia
circulara si digitalizarea; incurajeazd, de asemenea, schimburile de locuri de munca intre
RV >

intreprinderi, pentru a sprijini posibilitatile de a efectua ,,schimburi de inteligentd” si a crea
platforme pentru partajarea de informatii si de bune practici.
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