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1. De ce e importanta analiza dimensiunii
de gen a puterii judecatoresti?

a. Scopul cercetarii

Principiul egalititii de gen, articulat in legislatia interni si in angajamentele
internationale ale Republicii Moldova, creeaza anumite obligatii legale ale statului de a lua
pro-activ misuri pentru a asigura tratamentul egal si egalitatea de oportunititi in practicd
pentru femei si birbati. Sistemul judecitoresc reprezintd unul dintre principalele domenii
in care statul se manifestd ca angajator in societate, acest lucru conferindu-i posibilitatea de
a dezvolta adevirate modele de buni practicd in modul de gestionare a resurselor umane —
de la conditiile de intrare si promovare in profesie, pani la conditiile de lucru, programul si
siguranta angajatilor. In plus, analizele de specialitate au reliefat in mod constant cd actul
de justitie, calitatea sa, depind in mare misurd de independenta, starea de bine, diversitatea
corpului judecitoresc. Beneficiarii actului de justitie, societatea in general, au mai multi
incredere intr-un corp judecitoresc care reflectd din punct de vedere sociologic pluralitatea
si diversitatea societitii'. De aceea, am considerat ci este o oportunitate pentru societatea
moldoveneascd dacd desfisurim o analizd a egalititii de gen in sistemul de justitie si
includem propuneri concrete de imbunititire a situatiei, astfel incit femeile si barbatii
angajati in sistemul judiciar s se bucure de egalitate de sanse si de tratament.

Profesia de judecitor a fost in mod traditional ocupati in mod predominant de birbati.
Pini in anul 2008, 76.4% dintre judecitori erau birbati in Republica MoldovaZ. In ultimii
10 ani, proportia femeilor judecitoare a crescut de la 33.6% la 47.7%. Aceastd dinamici de
crestere treptatd a prezentei femeilor in sistemul judecitoresc este analizatd in acest raport
si definitd ca fenomen de ,feminizare a justitiei”, un proces care s-a dezvoltat organic, in
absenta unor politici publice adecvate de recunoastere a prezentei femeilor si a intereselor
acestora. Este o schimbare extraordinari care s-a produs intr-un timp scurt si care nu a
fost insotitd de anumite politici menite si reflecte si sd acomodeze participarea in sistem
a reprezentantelor dintr-o categorie sociali diferita. In continuare, pozitiile de conducere
in sistemul judiciar sunt ocupate preponderent de birbati, inegalitate vizibild cu ochiul

' OSCE, ODIHR, Gender, Diversity and Justice, Overview and Recommendations, 2019.

2 Biroul National de Statisticd, Ministerul Afacerilor Interne, Ponderea femeilor in organele de
luare a deciziilor pe Indicatori si Ani, Ponderea femeilor judecitori, 2008, disponibil la: http://
statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/50%20Statistica%20gender/50%20Statistica%20gen-
der GENO03/GEN030200soc.px/table/tableViewLayout1/?rxid=9262a0d7-86c4-45da-b7e4-
fecc26003802.
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liber. Asumati cu seriozitate, egalitatea de sanse implici nu numai o egalitate formali,
numericd, in ceea ce priveste accesul la profesie; prezenta formald nu e suficientd, ci se
impune acomodarea, respectarea nevoilor speciale, a diferentei, inclusiv prin misuri de
acomodare care nu impieteazd asupra neutralititii actului de justitie si nu aduc atingere
imaginii profesionale pe care si-o asuma magistratii si magistratele.

Prin aceastd cercetare ne-am propus si aflim care este situatia egalititii de gen in
sistemul de justitie in Moldova, daci existd unele inegalititi de gen si care sunt posibilele
cauze ale inegalititilor de gen. Am avut in vedere in special care este gradul de reprezentare
a femeilor si barbatilor in sistemul judecitoresc, conform piramidei de vérstd, la diferite
nivele profesionale si de jurisdictie, care sunt conditiile de intrare in profesia de judecitor
si de promovare in carierd, in ce fel se manifestd stereotipurile de gen in sistemul de justitie
si daci sistemul judecitoresc este echipat si facd fatd unor eventuale cazuri de hirtuire sau
hirtuire sexuald. De asemenea, am cercetat in ce masurd si cum se asigurd acomodarea
sarcinii si maternititii si echilibrul dintre viata profesionald si viata de familie, inclusiv
disponibilitatea si folosirea concediului de ingrijire a copilului de citre angajatii din sistemul
judiciar. Pentru fiecare domeniu de analizi, am inclus linii de actiune ca pasi concreti care
pot fi adoptati pe termen scurt de autorititi pentru a asigura egalitatea de substanti la
nivel institutional si a acomoda interesele si nevoile specifice ale judecitoarelor la locul de
munci. Raportul include si recomandiri generale adresate Parlamentului, Ministerului
de Justitie, CSM si INJ, presedintilor de instante, precum si donatorilor internationali si
societatii civile interesate in sustinerea imbunatitirii proceselor interne de management al
sistemului judecitoresc din Republica Moldova.

Din motive care tin de limitele cercetirii, ne-am concentrat pe situatia femeilor
angajate in profesia de judecitor. Concluziile cercetirii se aplicd in principal la profesia de
judecitor, unele recomandiri putind fi aplicate si altor profesii din cadrul sistemului de
justitie — de exemplu aspectele legate de adoptarea unor norme interne care si sanctioneze
faptele de hirtuire, adaptarea instantelor pentru a rispunde nevoilor angajatelor care revin
din concediul de ingrijire a copilului indiferent daci sunt judecitoare, asistente judiciare
sau grefiere.

wEchilibrul de gen si reprezentarea minoritdtilor in sistemele de justitie sunt factori importanti
pentru rezultate mai corecte ale sistemului de justitie. Acest lucru se datoreazd unei serii de
factori, inclusiv o mai mare incredere a publicului in sistemele de justitie atunci cand forta de
muncd din cadrul sectorului justitie este in mod vizibil mai diversa. In Pplus, diversitatea la
locul de muncad poate ajuta in a ii face pe practicienii din sectorul justitiei mai sensibili la dife-
rite consideratii in ceea ce priveste diferite grupuri, ceea ce le permite si depdseasca prejudecdti
implicite §i stereotiparea involuntard’™.

* OSCE, ODIHR, op. cit.
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Concluzia studiului este ci, desi la prima vedere existd egalitate in ceea ce priveste
prezenta femeilor ca actori in sistemul de justitie din Republica Moldova, femeile nu sunt
reprezentate in mod proportional in pozitiile de conducere (la instantele superioare sau in
functii de conducere ale instantelor), lovindu-se de un tavan de sticlid. Acest tavan de sticld
care duce la excluderea implicitd a femeilor din pozitiile de conducere a fost construit si
se sprijind pe prejudeciti si stereotipuri referitoare la rolul femeii in familie si in societate,
prejudeciti de multe ori internalizate chiar de judecitoare care se vid astfel puse in
fata unei misiuni imposibile de a echilibra cerinte profesionale si de familie extrem de
solicitante. In acelasi timp, sistemul de justitie ca ansamblu nu a fost interesat si dezvolte
misuri care s asigure angajatelor in profesia de judecitor statutul de profesioniste care se
pot dezvolta la intregul potential si nu doar acela de tolerate intr-o profesie care riméine
puternic masculinizata.

b. Metodologia cercetarii

b.1. Premisele teoretice ale cercetarii

La nivel international, s-a ajuns la concluzia ci un sistem de justitie in care existd
echilibru de gen si reprezentarea minorititilor este mai echitabild, populatia are mai multi
incredere in justitie, existd o atentie sporitd la nevoile specifice ale justitiabililor, fiind
depisite mai usor prejudecitile si stereotipurile®. Astfel, datd fiind intelegerea rolului pe
care egalitatea de gen il are in consolidarea justitiei si implicit a mentinerii securititii, inc
din anul 1991, la nivelul statelor membre OSCE a aparut dezideratul ca statele si asigure cd
,judecitorii sunt in mod adecvat calificati, formati si selectati pe baze nediscriminatorii”™.
Ulterior, statele membre ale OSCE, printre care si Republica Moldova, s-au angajat si
promoveze ,misuri specifice pentru a atinge scopul egalititii de gen ... in toate institutiile
de justitie sau executive”. Similar, Recomandirile ODIHR de la Kiev din 2010 privind
independenta justitiei in Estul Europei, Caucazul de Sud si Asia Centrali, recomandi ca
sistemul de justitie sd reflecte compozitia populatiei, din punct de vedere al reprezentirii
minorititilor’.

Dintre cele 47 de state membre ale Consiliului Europei, 13 raportau Comisiei Europene
pentru Eficacitatea Justitiei (European Commission for the Efficiency of Justice) ci au
dezvoltat un program national sau un document de politici de promovare a echilibrului de
gen in sistemul de justitie (Armenia, Austria, Bosnia Hertegovina, Danemarca, Georgia,
Germania, Islanda, Irlanda, Marea Britanie, Muntenegru, Norvegia, Serbia, Spania)®.

* OSCE, ODIHR, op. cit., p.16.

> CSCE, Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE, Mos-
cova, 10 September to 4 October 1991, para 19.2 (iv), disponibil la: https://www.osce.org/
odihr/elections/14310.

¢ OSCE Ministerial Council, Decision No. 7/09, “Women’s Participation in Political and Public
Life”, Atena, 2 decembrie 2009, para 1, disponibil la: https://www.osce.org/mc/67621.

7 OSCE, ODIHR, op.ciz., p.12.

¢ CEPE] Studies No. 26, European judicial systems, Efficiency and quality of justice, 2018 Edition
(2016 data), p.98.
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Modelele de promovare a egalititii de gen diferd in functie de contextul specific, de
asteptirile sociale si de provocirile culturale din fiecare stat, variind de la misuri incluse
ca recomandiri de tip soft law (strategii, planuri de actiune cu recomandiri de diligentd,
asa cum e cazul in Germania, Armenia sau Georgia), la misuri de incurajare prin stabilirea
unor beneficii (cazul Marii Britanii), paini la stabilirea unor obligatii exprese (cazul
Norvegiei sau al Irlandei).

Aceste linii de actiune rispund modelelor propuse de citre Consiliul Uniunii Europene
incd din 1984 in Recomandarea Consiliului privind misurile speciale pentru a asigura
egalitatea de sanse intre femei si barbati:

,~ informarea si cresterea constientizirii atdt la nivelul publicului general si al
fortei de munci in ceea ce priveste nevoia de a promova egalitatea de oportunititi
pentru femeile care lucreazi,

- respect pentru demnitatea femeilor la locul de munci,

- studii calitative si cantitative si analize referitoare la pozitia femeilor pe piata
muncii,

- diversificarea alegerilor vocationale si, chiar mai relevant, a abilititilor
vocationale, in special prin training vocational adecvat, inclusiv aplicarea misurilor
de sustinere si metode adecvate de predare,

-misuri necesare pentru a asigura ci serviciile de plasare, ghidaj si consiliere au
personal suficient de pregitit pentru a oferi servicii bazate pe expertiza necesard in
ceea ce priveste problemele specifice ale femeilor care nu sunt angajate,

-incurajarea femeilor candidate si recrutarea si promovarea femeilor in sectoarele,
profesiile si la nivelurile in care sunt sub-reprezentate, in special in ceea ce priveste
pozitiile cu responsabilititi,

-adaptarea conditiilor de munci; ajustarea organizirii muncii si a programului
de lucru,

-incurajarea misurilor de sustinere cum ar fi cele menite s asigure o mai mare
impdirtire a responsabilititilor ocupationale si sociale,

-participarea activi a femeilor in organele decizionale, inclusiv in cele de

. e . . . .o . 99
reprezentare a angaja'gllor, anga_)atordor Sta celor care sunt propru angaja'gl .

Reprezentarea echilibrati a femeilor si barbatilor in profesia de judecitor este un prim
pas in asigurarea egalititii de gen. Mai departe, participarea efectivi a femeilor in profesie,
la intregul lor potential, este o altd conditie pentru a avea un sistem de justitie inclusiv fatd
de femei. In aceasti cercetare, pornim de la premisa ci reprezentarea femeilor si barbatilor
in profesia de judecitor s-a echilibrat in ultimii ani, dupd cum o arati datele statistice. In
ciuda prezentei lor crescute in profesie, judecitoarele nu participa la intregul lor potential
la toate nivelurile profesiei si in functiile de conducere datoritd unui ,tavan de sticld” (glass

* Recomandarea Consiliului Uniunii Europene, 84/635/EEC: Council recommendation of 13

December 1984 on the promotion of positive action for women, disponibild la: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?Puri=CELEX%3A31984H0635.
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ceiling). In cadrul cercetirii, am analizat din ce este format acest tavan de sticli pentru
judecitoarele in Republica Moldova si daci este perceput ca atare de citre acestea.

Pornim de la premisa ci sistemul judiciar reflectd situatia inegalititii de gen din
societatea moldoveneascd, aviand in vedere ci nu a existat o atentie speciald in ultimii ani
pentru a promova egalitatea de gen in interiorul sistemului de justitie. Probleme precum
feminizarea profesiilor plitite inadecvat, lipsa echilibrului intre viata profesionald si viata
privati, lipsa serviciilor de ingrijire a copilului mic sau de sustinere a mamelor care aleg si
revind la muncd in timp ce inci alipteazi, reprezentarea redusd a femeilor in structurile
de conducere sunt omniprezente si in sistemul judiciar. Cercetarea a examinat daci aceste
inegalitdti si lipsuri existd si care sunt dimensiunile lor in sistemul judiciar.

Am urmirit parcursul femeilor care isi asumi cariera de judecitoare de la momentul
intririi in profesie (criteriile de admitere), activitatea lor la locul de munci si conditiile de
munci (care este impactul asupra femeilor in timpul sarcinii, al maternititii si in perioada
ingrijirii copilului sau a altor persoane dependente din familie), pind la momente-cheie
precum promovarea profesionald, inclusiv reprezentarea in structurile de decizie din cadrul
sistemului judiciar. Mai mult, am incercat si explorim daci stereotipurile de gen joaci
un rol in interactiunile de la locul de munci si care este situatia sexismului si a hdrguirii
sexuale in sistem. Standardele regionale si internationale de egalitate de gen impun statelor
obligatia de a avea initiativa de a evalua pro-activ inegalititile de gen si de a adopta masuri
afirmative pentru a le combate. Cercetarea a evaluat rispunsul statului, inclusiv misurile
de protectie impotriva discrimindrii, pentru protectia femeii insircinate si dupa nastere, in
ceea ce priveste concediul de ingrijire a copilului si alte aranjamente de program flexibil sau
concedii pentru ingrijirea unor membri ai familiei in stare de dependenta.

Recunoastem ci in societatea din Republica Moldova, la fel ca in alte tiri din regiune,
inegalititile de gen sunt atit de adinc impamantenite in structurile sociale si institutionale
si internalizate de multe femei, incat este nevoie de un proces constient de deconstruire si
promovare activd a egalititii de gen pentru a revela adevirata dimensiune a inegalitatilor
de gen. In aceste conditii, suntem constiente ci prezenta cercetare nu va putea scoate la
lumind decat o mici parte a problemelor. In acest scop, am incercat si luim pulsul culturii
organizationale In ceea ce priveste egalitatea de gen si sd evaludm inclusiv constiinta de sine a
femeilor din sistemul judiciar in legituri cu rolurile de gen si prejudecitile legate de gen. De
exemplu, am evaluat in ce misuri asteptirile sociale privind maternitatea si ingrijirea copiilor
sau a familiei au impact asupra carierei judecitoarelor. Am analizat dacid statul se implicd
in mod activ si demonteze in timp stereotipurile si prejudecitile de gen prin promovarea
femeilor prin educatie (inclusiv educatie juridicd), in media, in structurile de decizie, daci sunt
incluse in bugetele instantelor linii bugetare distincte pentru a sustine misurile de asigurare
a egalitatii de gen.

b.2. Metodele cercetdarii

Cercetarea are un caracter multidisciplinar. Am folosit instrumente ale teoriei juridice,
in special din zona drepturilor omului si a dreptului egalititii si nediscriminirii si elemente

de sociologie si de managementul diversitatii.
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Cercetarea a avut o componentd de cercetare de birou, intre lunile mai-septembrie
2019, in care am folosit analiza textelor juridice (legislatie, regulamente, jurisprudentd
si rapoarte despre egalitatea de gen in general si despre situatia sistemului judiciar in
Moldova, analiza hotiririlor CSM de selectare si promovare a judecitorilor, care sunt
disponibile pe pagina web a institutiei), adresarea de cereri de informatii de interes public
citre autorititile competente in scopul de a obtine date statistice privind reprezentarea de
gen in sistemul de justitie, inclusiv in structurile de decizie, precum si informatii despre
misurile de promovare a egalititii de gen luate la nivelul Ministerului Justitiei, CSM si
INJ. In unele cazuri, informatiile in format brut primite din partea institutiilor au trebuit
agregate in indici statistici utili cercetirii noastre (de exemplu, numirul participantilor
la concursuri de promovare in functie, numirul promovatilor si rata de succes, defalcat
dupi genul candidatilor, perioada aflirii in concediu de ingrijire a copilului pentru femei
si birbati, perioada medie a concediului de ingrijire a copilului pentru femei si birbati).

O limiti pe care si-o asumd raportul vine din riscul pe care il implici prezentarea unor
concluzii statistice generale pornind de la un grup de esantion mic (temi identificati in
statisticil drept ,eroarea numirului mic”). Aceastd limitare din punct de vedere statistic
vine din chiar specificul cercetdrii — nu am fi putut intervieva pe toti cei 440 de judecitori
si judecitoare din Republica Moldova, iar in cazul examenelor de promovare la o instanti
superioard sau in functie, participd un numir redus de candidati. Diferenta statisticd mare
determinati de un esantion aparent redus indici insi o tendinti generald, mai ales in ceea
ce priveste promovarea in profesie.

De asemenea, cercetarea a avut o componenti de cercetare de teren, in perioada 1-3 iulie
2019, care s-a desfisurat sub forma interviurilor semi-structurate si a metodei observatiei
sediului instantelor. Ne-am deplasat la un numir de 10 instante de judecatd si institutii
publice competente in domeniul judiciar si am efectuat interviuri confidentiale cu 26 de
persoane — conducitori de instante, persoane din structurile de conducere ale sistemului
judiciar, judecitori, procurori, avocati, experti judiciari si asistenti judiciari, in profesie sau
care nu mai erau la momentul interviului in profesie sau in functie. Discutiile in cadrul
interviurilor au durat intre 30 de minute si o ord si 30 de minute, fiind organizate pe
baza unui ghid de interviu structurat pe urmitoarele sectiuni: acces la profesie, evaluare
profesionald si promovare in carierd, educatie profesionali continui, stereotipurile de
gen in justitie, inclusiv formulele de adresare, intimidare, discriminare, hirtuire sexuali,
acomodarea sarcinii si maternitatii, echilibrul vietii profesionale cu viata de familie,
asociatii profesionale.

In conditiile in care solicitdrile noastre de a realiza un interviu cu reprezentantii INJ au
fost refuzate in ultima clipd, iar rispunsul la solicitarea de informatii publice a fost formulat
in termeni generali, analiza aspectelor care tin de admiterea la INJ, formarea initiald si
formarea profesionald continui a judecitorilor se bazeazd pe informatiile identificate
pe site-ul institutiei si pe datele furnizate de terti, fosti beneficiari sau colaboratori ai

Institutului.
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b.3. Terminologia utilizatd

Glosarul de mai jos explicd termenii-cheie folositi in acest raport, pornind de la
terminologia folositd in domeniul justitiei, resurselor umane, sociologiei, al egalitatii si
nediscrimindrii si al studiilor de gen.

Feminizarea reprezintd procesul de crestere a numirului femeilor intr-o profesie
in mod traditional dominati de birbati. Prezenta crescutd a femeilor intr-un domeniu
dominat de birbati, cum este cazul sistemului judecitoresc din Republica Moldova, a avut
loc in mod organic, in lipsa unor politici publice adecvate de recunoastere a intereselor
femeilor, a implicatiilor prezentei acestora din perspectiva misurilor pe care angajatorul
trebuie si le ia pentru a asigura starea de bine la locul de munci.

Egalitatea de forma presupune ci femeile si birbatii sunt egali in mod formal, fiind
supusi acelorasi reguli si conditii in toate aspectele vietii sociale, politice, economice, fird
privilegii si fard discriminiri.

Egalitatea de substanta presupune obtinerea unor rezultate echitabile, precum si
egalitatea de oportunititi, pornind de la intelegerea ci uneori oamenii trebuie tratati
diferit pentru a obtine rezultate egale, pentru ci punctul de pornire si dificultitile cu care
se confrunti sunt diferite. Egalitatea de substanti tine cont de efectele discrimindrilor
care au avut loc in trecut si recunoaste faptul ci drepturile, privilegiile, oportunititile si
accesul nu sunt distribute in mod egal in societate (discriminare sistemici sau structurald).
Pentru a obtine egalitatea de substanti trebuie vizatd si prevenitd discriminarea sistemici
prin adaptarea politicilor, procedurilor si practicilor in asa fel incit si rispundid nevoilor
anumitor grupuri din comunitate.

Diversitatea la locul de muncid constd in reprezentarea corectd in forta de munci
a variatelor grupuri din societate, intr-un mediu in care diferentele dintre oameni sunt
recunoscute si respectate si in care se promoveazi atingerea intregului potential al tuturor
angajatilor.

Auditul de gen (audital diversitatii) este o analizi periodicd a compozitiei personalului
unui loc de munci din perspectiva genului, rasei, vérstei etc., a politicilor si practicilor
relevante la locul de munci ce ar garanta indeplinirea conditiilor legale de asigurare a
egalititii si nediscriminirii in munc.

Discriminareadirecta constd in tratamentul diferit aplicat unei persoane sau unui grup
de persoane datoritd apartenentei lor la un grup sau datoritd unei caracteristici personale
reale sau prezumate. Este sanctionatd de art. 2 din Legea nr. 121 din 2012 cu privire la
asigurarea egalititii.

Discriminarea indirecta constd in tratamentul care rezulti din conditii, reguli si
proceduri care ar putea si apari neutre, dar care in realitate dezavantajeazi o persoani sau
un grup de persoane datoriti apartenentei lor la un grup sau unei caracteristici personale,
in absenta unei justificiri obiective si rezonabile. Este sanctionati de art. 2 din Legea nr.
121 din 2012 cu privire la asigurarea egalititii.

Masurile speciale sunt acele misuri prin care femeile nu numai ci beneficiazi de un
tratament egal, in mod formal, cu barbatii, cili se asigurd un tratament preferential, menit
si contrabalanseze inegalititile la care acestea au fost supuse in timp si care isi vid efectele
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pe termen lung, punandu-le intr-o situatie dezavantajoasi fatd de barbati. Sunt previzute
ca actiuni speciale provizorii in art. 2 din Legea nr. 121 din 2012 cu privire la asigurarea
egalititii.

Discriminarea ascunsi este o formi de discriminare care este subtild, implicitd in
tesitura sociald, in asteptirile culturale, neconstientizate de cele mai multe ori, in prezumtii,
prejudeciti sau stereotipuri, comportamente aparent neutre care insi duc la discriminare in
o formi vagi, pasivi, ce perpetueazi pe termen lung excluderea si marginalizarea.

Stereotipul consti intr-o imagine fixd si supra-simplificatd asupra unei anumite idet,
persoane sau obiect, impirtasitd pe scard largi.

Prejudecata consti intr-o opinie preconceputi care nu se bazeazi pe ragionamente sau
pe experienta concretd in relatie cu persoana in cauzi, ci e construitd social valorizind sau
de-valorizand persoana respectivi in baza unui element identitar.

Tavanul de sticla (glass ceiling) este bariera implicitd in calea promovirii in profesie,
afectind in special femeile si persoanele apartindnd unor minorititi.

c. Modele de incurajare a echitatii de gen in Europa

Dintre diferitele modele de promovare a parititii de gen discutate in literatura de
specialitate pornind de la analiza comparativi a diferitelor modele institutionale de
asigurare a egalititii, am identificat trei categorii:

Faritatea de gen inclusd in mdsuri de tip soft-law (strategii, planuri de actiune)

Germania are o strategie generald privind asigurarea parititii intre femei si barbati,
atdt in rdndul judecitorilor, cit si al personalului auxiliar si al procurorilor, previzand
proceduri speciale de promovare a parititii de gen la promovarea in profesie’®.

In Armenia, in anul 2014, a fost adoptat un document in care se prevede obiectivul de a
promova paritatea in gestionarea candidaturilor la promovarea in sistemul judiciar si a fost
elaborat un plan de actiune pentru perioada 2015-2017".

Georgia a previzut intr-un plan de actiune similar includerea considerentelor de gen in
mecanismele de recrutare de la nivelul instantelor si obligatia de colectare de date statistice
defalcate pe gen, care vor fi incluse intr-o bazid de date pe criterii de gen care va fi tinutd
la nivelul jurisdictiilor.

Paritatea de gen urmdritd prin facilitifi care vizeazd femeile

In Marea Britanie, nu a fost impus un mecanism de asigurare a cotelor, ci au fost
incluse diferite facilititi prin care se incurajeazi diversificarea profesiilor. De exemplu, au
fost create oportunititi pentru judecitori pentru a lucra cu program redus (part-time)'.

Paritatea de gen ca obligatie legald explicita

10 CEPE] Studies No. 26, p.cit., pp.184-185.
! Tbidem, p.188.
12 Tbidem, p. 184.
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Legea privind egalitatea de gen si nediscriminarea din Norvegia stabileste obligatia
autorititilor publice de a promova egalitatea de gen in recrutare, ceea ce este interpretat ca
obligatie legali de a facilita paritatea in recrutare in profesiile din sistemul judiciar, inclusiv
in rindul judecitorilor®.

In Irlanda, in anul 2014, a fost introdus mai intdi un plan de incurajare a principiului
parititii in promovarea in carierd, iar in ianuarie 2017, au fost luate noi misuri pentru
atingerea obiectivului 50/50 in promovare si acordarea de prioritate femeilor atunci cind

existd egalitate de competente intre candidati'.

d. Femeile in Republica Moldova

Judecitoarele, chiar dacd in perceptia publicd reprezintd un grup privilegiat fatd de
celelalte femei, prin accesul la educatia inaltd, resurse financiare consistente si o retea
sociald buni, fac parte din populatia feminind a Republicii Moldova. Aceasta inseamni
ci la un moment dat pe parcursul vietii s-au confruntat sau se vor confrunta cu anumite
probleme care sunt specifice femeilor. Am rezumat mai jos aceste provociri pornind de
la cele mai cunoscute analize in domeniu de datd recentd, cu recunoasterea egalititii de
fatadd ca mostenire culturald ce suprapune retorica egalititii tipic sovietice pe un strat
cultural pre-modern, in care femeia riméne un cetitean de méina a doua, sau in cazul
ciruia recunoasterea drepturilor implicd costuri suplimentare.

Potrivit UN Women, femeile in Republica Moldova inci se confrunti cu discriminare
si inegalitdti in viata sociald, economici si politicd si in ceea ce priveste reprezentarea
lor in politicd si in structurile de decizie, sub valorile de referintd la nivel international®.
De exemplu, potrivit datelor de la Biroul National de Statisticd, in anul 2017, proportia
birbatilor conducitori de la toate nivelurile din domeniile legislativ, executiv, inalti
demnitari si conducitori ai administatiei publice, conducitori si functionari superiori din
unitdti este mai mare decit cea a femeilor (58% birbati fatd de 42% femei), in conditiile
in care femeile opteazi mai mult pentru invitdmantul superior. Aceastd discrepantd este
si mai pregnantd in rindul unititilor economice si sociale, unde diferentele sunt mult mai
mari (72.7% birbati conducitori fatd de 27.3% femei conducitoare).’®

UN Women raporteazi douid cauze care conduc la aceastd situatie. In primul rand,
atitudinile patriarhale persistd in societate, limitind alegerile fetelor in ceea ce priveste
educatia si optiunile de angajare. Totodatd, Indexul de Gen 2017 semnala o inrautatire
considerabila a perceptiilor populatiei in ceea ce priveste rolurile de gen in societate,
in sensul in care imaginea femeii si rolul acesteia in societate sunt supuse stereotipizirii
datoritd esecului de a constientiza dubla sarcind (imbinarea responsabilititilor casnice cu

cele de serviciu) insisi de citre femei si a aplicdrii insuficiente si ineficiente a reformelor

13 Tbidem.
4 Ibidem, p. 185.
> UN Women, Moldova, disponibil la: https://eca.unwomen.org/en/where-we-are/moldova.

16 Biroul National de Statistici al Republicii Moldova, Porzret statistic al femeilor si barbatilor in
Republica Moldova in anul 2017, 06.03.2019, disponibil la: www.statistica.gov.md/newsview.
php?l=ro&idc=168&id=6288&parent=0.
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(inclusiv in domeniul educatiei) de citre autoritdti'’. Astfel, in 2018, 8 din 10 respondenti cred
cd barbatii sunt cei ce trebuie sd indestuleze familia, iar 6 din 10 considerd cd femeile trebuie sd se
ocupe de familie 5i gospoddrie'™. Manualele scolare par a confirma si a perpetua prejudecitile
referitoare la rolurile de gen, trimitind mai departe femeia la sarcini casnice, in timp ce
barbatului i se asigurd rolul profesional si public”. In acest fel, este de asteptat ci vor fi
perpetuate experientele curente, bazate pe asteptiri care isi trag rddicinile din filoane
patriarhale, pre-moderne si care sunt reconfirmate cultural in mod constant.

In al doilea rind, femeile se confrunti cu practici discriminatorii, inclusiv diferente
semnificative in salariazare, segregarea in profesii si domenii remunerate inadecvat,
impirtirea inegald a muncii si responsabilititilor in familie si accesul limitat la servicii
de ingrijire a copilului®’. Indexul de Gen 2017 raporteazi ci cel mai mare esec de politicd
constd in accesul redus la serviciile de cresd, care se coreleazd cu incadrarea in cimpul
muncii a mamelor cu copii de 0-3 ani (in 2014, rata nationald de acces a creselor era de
11.8%, iar rata de ocupare a femeilor cu copil de 0-3 ani — 37.2%).

Nu in ultimul rind, violenta impotriva femeilor in Republica Moldova este gravi si
riaspanditd. Un studiu national din 2011 constata cd 63.4% dintre femei declari cd au suferit
violenta psihologicd, fizicd sau sexuald din partea sotului sau a partenerului?’. Practic,

fiecarea a sasea femeie intre 15 i 63 de ani a fost supusi unei forme de violentd in familie.

17 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Indexul egalitdtii de gen 2017. Care este nivelul de egalitate
de gen dintre femei 5i barbati?, disponibil la: http:/progen.md/?pag=n28&opa=view&id=4578ti
p=noutati&start=&l=.

¥ Tbidem.

¥ Sunt pirinte, Manualele scolare ,contemporane’: femeia — la cratitd si linga copii, barbatul — adu-
cator de venit, august 2017, analizd disponibild la: https:/suntparinte.md/manualele-scolare-
contemporane-femeia-la-cratita-si-langa-copii-barbatul-aducator-de-venit/?fbclid=IwARIA
mHGijXrxVVY 3nN -08n9Rb2dINp66SJJAKI4JHCit3wlBEUC3He2yl.

2 UN Women, Moldova, op.cit.

2t Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, op. ciz.

2 UN Women, Moldova, op.cit.

2 Maria Vremis; Biroul National de Statistici, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women), Profilul femeilor victime ale violentei, 2016, disponibil la: http://statistica.gov.md/
public/files/Cooperare internationala/PNUD/10_tablouri femei RM/prof 7 victime.pdf.




2. Portretul femeii magistrat din Republica
Moldova

»A fi femeie nu e un avantaj, nu e nici un dezavantaj, dar e o sarcind in plus.”

Interviul nr. 17, 01.07.2019

a. Cat de pregatit este sistemul judecatoresc pentru prezenta
judecatoarelor?

De ce ar trebui sid ne pese ci asistim la un fenomen de crestere treptati a numirului de
femei din sistemul de justitie? Odati ce constatim ca fapt cresterea constantd a numirului
de judecitoare si putem urmiri anual dinamica acestei cresteri®, mai are sens o discutie
despre egalitate de gen? Are sens si ne uitdm la felul in care sunt tratate judecitoarele in
cadrul sistemului de justitie? La sansele lor de promovare? La acomodarea nevoilor lor ca
mame care sunt in acelasi timp si specialiste ale dreptului? In literatura de specialitate,
atunci cand este discutat si aplicat conceptul de discriminare, sunt identificate patru
dimensiuni distincte?. In primul rind, existd un cerc vicios al dezavantajului care se
mentine structural — lipsa de oportunititi se perpetueazi de la o generatie la alta. In
al doilea rind, la discriminare contribuie stigma si prejudecata, manifestate inclusiv in
argumentele autorititilor atunci cind li se aduc la cunostinti incidente sau li se solicitd si ia
misuri. In al treilea rand, este determinanti lipsa unei voci, a unui mesaj public, excluderea
femeilor din procesele politice si sociale de luare a deciziilor. In cele din urmi, cel de-al
patrulea element care contribuie la discriminare constd din absenta oricirui efort din
partea autorititilor de a incuraja schimbiri structurale, de a propune si a pune in aplicare
misuri afirmative pentru a asigura acomodarea drepturilor, a intereselor si a specificului
fiecdrui grup protejat in parte.

Mai ales birbatii respondenti au afirmat cd au perceptia cd in ultima vreme sunt mai
multe femei in profesie decit birbati (Interviul nr. 9, 10, 12, 20), inclusiv datoritd faptului
cd intrd in profesie asistentii judiciari in baza vechimii in munci, care sunt predominant
femei. In opinia lor, aceasta este o tendinti clard, prin care femeile ocupi spatiul care era
pind acum ceva timp al birbatilor, deoarece profesia de judecitor era perceputi in trecut

2t Genderpulse, Ponderea femeilor si barbatilor in functie de judecatoare/ judecitori, 2017, date
disponibile la: http://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femei-

lor-si-barbatilor-in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-depu-
tati-in-parlament.

5 Sandra Fredman, Emerging from the Shadows: Substantive Equality and Article 14 of the European
Convention on Human Rights, in Human Rights Law Review, 16(2): 273-301.
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ca o profesie masculind, stereotip despre care cred cd persistd intr-o oarecare misurd si
in prezent in societate (Interviul nr.7, 9, 10). Majoritatea persoanelor intervievate vede
aceastd schimbare ca fiind una fireascd, venind din modernizare si din accesul femeilor
tot mai mare la educatia superioari (de exemplu Interviul nr.12). In opinia unei persoane
intervievate, prezenta femeilor in profesia de judecitor a devenit un lucru comun, asa
incit nimeni nu mai sesizeazi daci este vorba despre o femeie sau un birbat in roba de
judecitor (Interviul nr.5). Totusi, doi respondenti califici schimbarea mai radical, ca
fiind o anumiti masculinizare a femeilor (,femeile devin mai birbati” (Interviul nr.10),
,s¢ poartd birbiteste” (Interviul nr.9)) — pretul pentru succesul profesional este acela cd
temeile isi asumi roluri de gen masculin, care constau in faptul ci sunt mai dure, cu vointi
(Interviul nr.10). O persoand intervievati calificd aceastd atitudine mai durd din partea
judecitoarelor ca fiind o internalizare din partea femeilor judecitoare a stereotipurilor de
gen cu privire la profesia de judecitor (Interviul nr.9). Mai departe, respondentul afirmi
ci femeile judecitoare care isi accentueazi anumite aspecte feminine ale personalititii lor
sunt judecate pentru aceasta, cu referire la doud cazuri apirute in mass-media (Interviul
nr.9, Interviul nr.3).

b. Fotografia de gen a justitiei moldovenesti

La data de 31 decembrie 2018, in sistemul judecitoresc existau 440 de judecitori,
inclusiv judecitori detasati si suspendati. Dintre acestia, 213 sunt femei (48.4%), iar 227 —
barbati (51.6%). Diferenta este de circa 3% in favoarea judecitorilor birbati, care nu este
una semnificativi.

In acelasi timp, observim ci numirul femeilor judecitoare scade la instantele superioare,
in comparatie cu numirul birbatilor judecitori. Spre exemplu, dacd la nivelul primelor
instante rata femeilor judecitoare este de circa 49%, la nivelul curtilor de apel aceasta
scade la circa 46%, iar la instanta supremi — CSJ — aceasta este cea mai mici — de circa
44%. Astfel, desi diferenta generald pe sistem intre femei judecitoare si birbati judecitori
nu este mare, fiind doar de 3.18%, aceasta creste gradual in functie de nivelul de instante
de judecati. Astfel, diferenta la nivelul judecitoriilor este de 1.24%, la nivelul curtilor de
apel creste la 7.69%, iar la CS]J este cea mai mare, de 11.11%. Chiar daci in analiza noastri
aplicim corectia care se impune dati fiind limitarea pe care o implici in sociologie eroarea
numerelor mici, analiza statistici rimane relevanti pentru a indica decalajul care creste si
se consolideazid pe misuri ce ne uitim la prezenta femeilor in instantele superioare.



Portretul femeii magistrat din Republica Moldova | 19

Tabel 1. Numdrul total de judecitori, defalcat dupi genul judecitorilor, la data de 31 decembrie
2018

Diferenta
o
Total  Birbati % Femei % a % Ilantl:e )
g arbati si
femei
Numairul total de judecatori 440 227 51.6% 213 48.4% -3.2%
1. Numdrul de judecitoriin 35 163 50.6% 159  49.4%  -1.2%
judecitorii
2. Numirul de judecitori in
cadrul Curtilor de Apel i 49 53.8% 42 46.2% ~7.6%
3. Numirul de judecitori in 27 15 55 6% 1 AT e

cadrul Curtii Supreme

Sursa: Datele calculate in baza datelor oférite de Consiliul Superior al Magistraturii

In acelasi timp, la nivel de primi instantd existau pani de curand judecitorii in care nu
lucra nicio sau exista doar o singuri judecitoare: Judecitoria Cahul sediul Cantemir, Judecitoria
Comrat, Judecitoria Comrat sediul Vulcinesti, Judecitoria Criuleni sediul Dubisari,
Judecitoria Bilti sediile Filesti si Singerei, Judecitoria Edinet sediul Ocnita, Judecitoria Orhei
sediile Rezina si Telenesti, Judecitoria Drochia sediul Riscani, Judecitoria Ciuseni sediul
Stefan-Vodai.

Judecitorii cu vérsta de pani la 30 de ani, atat barbati (4), ct si femei (2), nu sunt numerosi
in sistemul judecitoresc in Moldova. Majoritatea judecitoarelor femei intre 30 si 49 de ani
(138 de judecitoare) sunt magistrate in judecitorii. In acelasi timp, la nivelul curtilor de apel
sunt mai numeroase doamnele judecitoare care au intre 45 si 65 de ani (35 de judecitoare),
iar la nivelul CSJ majoritatea judecitoarelor au varsta intre 55 si 65 de ani (8 judecitoare).
Prezenta judecitoarelor mai in véarstd la CSJ si in curtile de apel poate i explicati prin faptul
cd pentru aceste instante este necesard o experientd minima de 10, respectiv 6 ani, precum si
prin faptul ¢ posibil cd in perioada sovieticd, atunci cind aceste judecitoare isi ficeau studiile,

existau cote informale pentru fete la Drept, studentii fiind majoritar barbati (Interviul nr. 9).

In cazul judecitorilor barbati, inregistrim o tendintd similard a unui numar semnificativ
de judecitori cu varsta cuprinsi intre 30 si 49 de ani (136) in judecitorii. In acelasi timp,
observim o ,intinerire” a barbatilor magistrati in cadrul curtilor de apel, in comparatie cu
femeile — 42 de judecitori cu varsta intre si 40 si 59 de ani. Aceeasi tendinti se pistreazi
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sila CSJ —toti cei 15 judecitori birbati au intre 40 si 65 de ani. In timp ce promovarea

profesionald depinde in mod firesc si de experienti, trebuie observat ci birbatii promoveazi

. . ~ 31 . PPN . . . .
la instantele superioare la virste” mai mici, in timp ce pentru femei e nevoie de mai mult

timp pentru a promova.

Tabel 2. Repartizarea judecitorilor dupd gen, varstd si nivel de instante de judecatd

Judecitor
judecatorii

Judecitor de
instructie in
judecatorii
de baza/
supleant’

Judecitor
Curteade
Apel

Judecitor

CSJ
Total

Judecitor
judecatorii

Judecitor de
instructie in
judecatorii
de bazd/
supleant

Judecitor
Curteade
Apel

Judecitor

csJ

Total

Femei

2

0

0

Femei

34

40

2 Procent calculat din numirul total de judeciitori in judecitorii.

mai putin de 30 ani

% Birbati

0.62%* 4
0% 0
0%* 0
0%° 0

0.45%" 4

40-44 de ani
% Birbati
10.56% 40
6.74% 20
6.59% 10
0% 1
9.09% 51

%

1.24%

0%

0%

0%

0.91%

%

12.42%

22.47%

10.99%

3.70%

11.59%

Femei

37

6

0

37

Femei

27

17

30-34 de ani

% Birbati

11.49% 45
6.74% 10
0% 0
0% 0
8.41% 45
45-49 de ani
% Barbati
8.39% 26
7.87% 7
18.68% 16
7.41% 0
10.45% 42

%

13.98%

11.24%

0%

0%

10%

%

8.07%

7.87%

17.58%

0%

9.55%

Femei

40

41

Femei

15

35-39 de ani
% Birbati
12.42% 25
7.87% 12
1.10% 1
0% 0
9.32% 26
50-54 de ani
% Birbati
1.86% 10
4.49% 5
7.69% 3
7.41% 9
3.41% 22

# Numirul judecitorilor de instructie este inclus in numirul de judecitori in judecitorii.

8 Procent calculat din numirul total de judecitori de instructie.

¥ Procent calculat din numirul total de judecitori in curtile de apel.
3 Procent calculat din numirul total de judecitori in CSJ.
31 Procent calculat din numirul total de judecitori in sistemul judecitoresc.

%

7.76%

13.48%

1.10%

0%

5.91%

%

3.11%

5.62%

3.30%

33.33%

5.00%
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55-59 de ani 60-65 de ani
Femei % Barbati % Femei % Birbati %
Judecator " i 10 siw | 7 217% 3 0.93%
judecatorii
Judecitor de
instructie in
judecitorii 1 1.12% 1 1.12% 1 1.12% 2 2.25%
de baza/
supleant
Judecitor
Curteade 7 7.69% 13 14,29% 4 4.40% 6 6.59%
Apel
Judecitor
6 22.22% 4 14,81% 2 7.41% 1 3.70%
CSJ
Total 19 4.32% 27 6.14% 13 2.95% 10 2.27%

Sursa: Datele oferite de Consiliul Superior al Magistraturii

Discrepanta de gen cea mai mare se observi in cazul judecitorilor de instructie,
care sunt majoritar birbati — 57 de judecitori birbati (circa 64%) in comparatie cu 32
de judecitoare femei (circa 36%). Aceasta se poate explica prin faptul ci institutia
judecitorului de instructie a fost creatd initial ca o categorie separatd de judecitori cu
scopul de a oferi o protectie suplimentard drepturilor omului in faza urmiririi penale.
Judecitorii de instructie desemnati pentru aceastd functie urmau a fi judecitori specializati
exclusiv in exercitarea controlului judiciar pentru actiunile organelor de urmairile penali,
fiind numiti pentru un mandat nelimitat in timp, in baza unor criterii specifice. Ca urmare
a acestor cerinte, majoritatea judecitorilor de instructie desemnati intre anii 2003-2009 au
fost fosti procurori sau ofiteri de urmirire penali. In anul 2013, majoritatea judecitorilor
de instructie (87%) erau fie fosti procurori sau ofiteri de urmirire penali®.

Tabel 3. Repartizarea dupd gen a judecitorilor de instructie la 31 decembrie 2018.

Total Barbati % Femei %
Judecitori de instructie 89 57 64% 32 36%

Sursa: Datele oferite de Consiliul Superior al Magistraturii

32 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Raport: Reformarea institutiei judecitorului
de instructie, 2015, pag. 20, disponibil la: http:/crim.org/wp-content/uploads/2015/01/
CRJM-Raport-J1-28-01-2015.pdf.
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In 1972 cind am dat e la facultate intrebarea era ,La ce iti trebuie tie Dreptul?”
Interviul nr. 19, 02.07.2019

Am pornit de la trei fete in o grupd de 25 de baieti acum 35 de ani
§i sunt bucuros pentru cd paritatea a insemnat cd in timp au venit proﬁzsioniste,

insd sarcina rdmdne mai mare pe umeriifemeii.

Interviul nr. 18, 01.07.2019

Daciacum 50, 40 sau chiar 20 de ani prezenta fetelor in facultitile de dreptera, in descrierea
persoanelor intervievate, o chestiune de cotd, un numdr stabilit informal pentru admitere, si
de putine ori femeile care terminau studiile juridice reuseau si sd isi practice meseria, realitatea
de astazi e una radical diferitd. Numarul candidatelor si, respectiv, al absolventelor este de cele
mai multe ori un pic mai mare decit numirul absolventilor din facultitile de Drept.

In ceea ce priveste numirul candidatelor si absolventelor cursurilor INJ, desi raportul
anual de activitate al INJ nu reflectd dimensiunea de gen in ceea ce priveste numirul
candidatelor sau al absolventelor®, informatia disponibild online pentru fiecare an
academic In parte, indicd un tablou relativ echilibrat. Si persoanele intervievate care
au colaborat cu Institutul au sugerat ci e probabil ci IN]J pregiteste anual un numir
aproximativ egal de femei si birbati, aspiranti la statutul de judecitori (Interviul nr. 16,
17, 24).

Tabel 4. Imaginea candidatelor 5i canditatilor la functia de judecitor admisi la INJ 5i a
absolventelor si absolventilor INJ

An Candidati admisi la INJ Absolventi INJ
Femei Birbati Femei Birbati
2019 19 211 14 jINES

33 INJ, Raport anual de activitate, 2018, document disponibil la: https://www.inj.md/sites/default/
files/19/Raport%20de%20activitate%202018 site.pdf.

3 IN]J, informatie disponibild la: https://www.inj.md/sites/default/files/19/admiterea/admi-
tere%20finala%20judecatori.pdf.

3 INTJ, informatie disponibila la: https://www.inj.md/sites/default/files/19/
Judec%C4%83torii%20absolventi%20prom.%20XI.pdf.

36 INJ, informatie disponibild la: https:/www.inj.md/sites/default/files/18/judecatori%202016-
2018.pdf.
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An Candidati admisi la INJ Absolventi INJ
2018 Nu existi date Nu existd date 9 ilfl#
2017 14 IS 10 10%
2016 9 il 7 840

Sursa: Date colectate de pe site-ul Institutului National al Justitiei.

Toate persoanele intervievate au indicat i, din punctul lor de vedere, in acest moment,
accesul la profesie este unul nediscriminatoriu, iar procedura de selectie si criteriile adoptate
par prima facie nediscriminatorii, cu un semn de intrebare major in ceea ce priveste echilibrul

de gen la nivelul INJ, al CSM in general si in special al Colegiului de Selectie din cadrul CSM.

In analiza CEPE] publicati in 2018 s-a constat ci, la nivelul anului 2016 (anul colectirii
datelor pentru raport), 13 state au raportat ci aplici reguli specifice ludnd in calcul
dimensiunea de gen in procedurile de recrutare si de numire a judecitorilor. De exemplu,
in Bosnia si Hertegovina, legislatia privind Consiliul Superior al Justitiei si Procuraturii
prevede scopul asiguridrii parititii ca o obligatie a Consiliului in timpul procedurilor de
numire si promovare a judecitorilor. Alte state care au adoptat strategii sau norme dedicate
asigurdrii egalititii de gen in justitie sunt Armenia, Austria, Bosnia si Hetegovina,
Danemarca, Georgia, Germania, Islanda, Israel, Marea Britanie, Muntenegru, Norvegia,
Serbia, Spania*. Desi in Republica Moldova nu a fost identificati o prevedere sau o
prioritate strategicd necesard, o astfel de formulare a unui desiderat al parititii in selectie
ca misurd speciald, ar fi inutild, egalitatea in ceea ce priveste accesul la profesie fiind deja
realizatd de fapt. Situatia este insd semnificativ diferitd in ceea ce priveste promovarea
profesionald asa cum observim in capitolul 4.

a. Procedura de admitere la IN) si formarea initiala a candidatilor

Admiterea la IN]J se realizeazi anual pe bazi de concurs in limita numirului de locuri

stabilit de Consiliul INJ, tindnd cont de propunerile CSM*. Desi disciplina Drepturile

37 INJ, informatie disponibild la: https://www.inj.md/sites/default/files/Anexa%202%201a%20

HC%209-1%20lista%20judecatorilor%20inmatriculati.pdf.

3% Institutul National al Justitiei, informatie disponibild la: https://www.inj.md/sites/default/
files/17/Prom.%20IX jud..pdf.

% INJ, informatie disponibild la: https://www.inj.md/sites/default/files/Anexa%20nr%20
1%201a%20HC%2012-1%20a%20candida%c5%a3ilor%201a%20func%c5%a3ia%20de%20
judec%c4%83tor%20admi%c5%9fi.pdf.

0 INJ, informatie disponibili la: https://www.inj.md/sites/default/files/17/Prom.%20VIII jud..
pdf.

1 CEPE], op.cit.

2 Regulament INJ de organizare si desfisurare a concursului de admitere pentru formarea ini-
tiald a candidatilor la functii de judecitor si de procuror, modificat prin Hotdrarea Consiliului
INJ nr.5/2 din 21.06.2019, disponibil la: https://www.inj.md/sites/default/files/19/Regula-
ment%20admitere%202019%20A probat.pdf.
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omului este inclusd in tematica generald a concursului, focusul pe domeniul egalititii si
nediscrimindrii, incd din aceastd fazd premergitoare formirii initiale nu este realizat, desi
ar fi benefic in sensul introducerii unor prime elemente de constientizare si informare in
ceea ce priveste egalitatea de sanse si nediscriminarea.

Regulamentul IN]J de organizare si desfisurare a concursului de admitere pentru
formarea initiald a candidatilor mentioneazi componenta Comisiei pentru examenele de
admitere. Cu toate acestea, numirea membrilor acestei comisii nu tine cont si de asigurarea
participdrii efective si a reprezentativititii, ne-existind o minima incercare de a asigura cel

putin gradual paritatea de gen.

Procedura stabilitd de Ministerul Sdnititii pentru verificarea stirii de sinitate a
candidatilor la functia de judecitor si a judecitorilor in functie pentru a evalua indeplinirea
conditiilor medicale pentru exercitarea functiei de judecitor pare echilibratd si nu ridicd
semne de intrebare in ceea ce priveste potentialul de a discrimina®.

Planurile de formare initiald a candidatilor elaborate de INJ nu mentioneazi intre
obiectivele educationale asumate referinte la informatii, abilititi sau competente specifice
relevante pentru reflectarea dimensiunii de gen in formarea initiali a candidatilor la functia
de judecitor si de procuror**. Instruirile oferite candidatilor pe teme de drepturile omului
nu includ un modul sau o activitate dedicatd pe tematica egalititii si a nediscrimindrii,
in general, sau pe cea a egalititii de sanse intre femei si birbati, in special, ceea ce este
ingrijoritor, pentru ci este ratatd introducerea candidatilor in o tematici esentiali care se
va reflecta transversal in activitatea lor.

In cercetarea realizati de OSCE®, implicand o analizi a practicilor existente in diferite
state si o analizd a nevoilor, apare formulati recomandarea ca tema nediscriminare si
egalitate de sanse si fie abordati atit ca tematici distinctd de studiu, insi si transversal,
prin incorporarea aspectelor relevante tematicii egalititii in cadrul altor discipline (civil,

penal, administrativ) sau in aspectele practice, studiile de caz, exemplele utilizate.

Importantd in acelasi timp este si incorporarea de citre INJ in oferta sa educationald
de formare initiald a unor module sau ateliere de dezvoltare de abilititi extra-juridice, dar
relevante pentru exercitarea eficientd a profesiei (soft skills) — identificarea de stereotipuri
si prejudeciti care pot duce la discriminare, comunicare asertivd, managementul stresului,
managementul conflictului, elemente de I'T si utilizarea unor aplicatii si softuri utile.

4 Ministerul Sinititii, Ordin cu privire la verificarea stirii de sinitate a candidatilor la functia
de judecitor si a judecitorilor in functie privind corespunderea pentru exercitarea functiei de
judecitor nr. 479 din 22.04.2013.

4 INJ, Plan de formare initiala (PFI-012) a candidatilor la functiile de judecitor si de procuror
15 octombrie 2018 — 15 aprilie 2020, document disponibil la: https:/www.inj.md/sites/default/
files/18/PF1%202018-2020 0.pdf.

* OSCE, ODIHR, op.ciz.
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b. Procedura de selectie a candidatilor pentru functia de judecator
realizata la nivelul CSM

Legea nr. 154 si Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si
transferare a judecitorilor aprobat prin Hotiarirea CSM nr.613/29 din 2018% stabilesc o
proceduri in patru pasi pentru a asigura un proces obiectiv, impartial si transparent care
si garanteze selectia In functia de judecitor a celor mai buni candidati®. Dupi faza de
admitere la IN], instruirea si examenele de absolvire IN]J sau examenul in fata Comisiei
de Absolvire a IN], urmeazi faza de evaluare de citre Colegiul pentru Selectia si Cariera
Judecitorilor din cadrul CSM (CSC]J), interviul si propunerea de numire de citre CSM,

respectiv numirea de citre Presedintele tarii.

Atat in procesul de selectie a candidatilor, cat si in procesul de promovare, este esential
rolul Colegiului de Selectie al CSM. Legislatia nationali prevede ci Colegiul de Selectie
este compus din patru judecitori si trei reprezentanti ai societitii civile*. Nu exista insid
nicio prevedere referitoare la dezideratul asigurarii reprezentativititii, al diversititii sau
al parititii de gen la nivelul CSC]J. In practicd, aceastd lipsd a unei prevederi legale sau
recomandiri in acest sens a dus la replicarea disparititilor de gen deja identificate. Astfel,
in acest moment, din sapte membri, unica femeie membri in comisie a fost aleasi de citre
Adunarea Generali a Judecitorilor in 2016. CSM a avut posibilitatea de a numi trei membri
in 2018, dupi ce Adunarea Judecitorilor a ales patru membri. Avind in vedere disparitatea
de gen, membrii CSM au avut sansa si numeascd si femei in aceastd comisie, pentru a
asigura egalitatea de gen. Cu toate acestea, membrii CSM au ales doar birbati*. Cum
componenta CSM este in sine dezechilibratd din perspectiva genului si a reprezentirii
tuturor tipurilor de instante, acest dezechilibru care apare la nivel institutional are
potentialul de a duce involuntar la perpetuarea unor stereotipuri de gen si la discriminare.

Legeanr. 154 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor stabileste
ci selectia si promovarea judecitorilor se efectueazi de citre Colegiul de Selectie si CSM,
mentinind pentru CSM o pondere a rezultatului evaludrii in media de concurs de cel mult
20%°°. Din nou, intr-o primd analizi, procedura pare a fi una care si asigure accesul la
profesie pe criterii meritocratice, fird impedimente in ceea ce implicd dimensiunea de gen.
Datele statistice oferite de CSM indici, de altfel, o tendinti de egalizare in ceea ce priveste
accesul la profesie al femeilor si birbatilor, ceea ce ne permite si tragem concluzia ci in

* Regulament CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare a judecitorilor,
aprobat prin Hotdrirea CSM nr.613/29 din 20 decembrie 2018, disponibil la: https:/www.
csm.md/files/Acte _normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament criterii selectie 2018.
pdf.

4 Art. 2 din Legea nr. 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor.

4 Art. 3 alin. (1) din Legea nr. 154.

¥ Informatie disponibili la: https://www.csm.md/ro/organe-subordonate/colegiul-pentru-selec-

tie-si-cariera-judecatorilor/membrii-cscj.html.
0 Art. 2, alin. (1) si alin. (11) din Legea nr. 154.
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acest moment nu sunt necesare misuri speciale pentru a asigura egalitatea de gen in accesul
la profesia de judecitor. Astfel, CSM arati ci, la 31 decembrie 2018, numirul judecitorilor
admisi in profesie in baza vechimii in munci a fost paritar pentru femei si barbati (49:49) si
similar in cazul judecitorilor admisi in profesie prin intermediul IN] (48:47)".

Tabel 5. Numdrul de judecitori admisi in profesie intre 2009-2018 separat dupd gen, la data
de 31 decembrie 2018

Judecitori admisi in profesie

Dupa vechime in munca Absolventi ai IN]
Femei Birbati Femei Birbati
49 49 48 47

Sursa: Datele oferite de Consiliul Superior al Magistraturii

c. Criterii de acces

Conform pct. 9 si 10 din Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie asa cum
a fost el modificat in decembrie 2018, candidatii la functia de judecitor sunt evaluati in
baza urmitoarelor criterii:
* rezultatele instruirii initiale in cadrul INJ, precum si rezultatele examenului sustinut
in fata Comisiei de absolvire a INJ,
* vechimea in functiile de specialitate juridici, respectiv genul activitatii in functiile
de specialitate juridica,
* activitatea didactica si stiintificd, gradul stiintific, cercetirile, analizele tematice
reflectate,
* caracteristicile de personalitate si abilititile adecvate functiei de judecitor
(integritate, corectitudine, capacitate de a gestiona stresul, capacitate analitici etc.),
* alte activititi extrajudiciare, confirmate prin certificate, diplome, hotirari, decizii,
ordine.

Anterior, criteriile de selectie includeau si cunostintele in domeniul tehnologiilor
informationale (MS WORD, Excel, capacitatea de a naviga pe Internet si de a utiliza posta
electronici) si cunoasterea limbilor de lucru ale Curtii Europene a Drepturilor Omului,
abilitdti care riman mai departe necesare activititii de judecitor si care pot fi sustinute de
INJ in curricula sa mai departe ca nevoi de dezvoltare profesionali.

1n 2018, art. 5 al Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor, a fost modificat prin introducerea cerintei ca cel putin 50% din punctajul total

51 Rispunsul CSM la solicitarea de informatii publice, nr. 1893 m/i, din 08.08.2019.
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s fie constituit din nota obtinuti la examenul sustinut in fata Comisiei pentru examenele

de absolvire a IN]J si nu mai mult de 50% - din punctajul acordat de CSCJ si, dupi caz, de

CSM. In conditiile in care INJ si-ar indeplini in mod adecvat mandatul, aceastd metoda

de calcul ar putea deschide posibilitatea pentru selectii bazate pe excelentd profesionald®.

Linii de actiune

Numirea membrilor Comisiei pentru examenele de admitere de la nivelul IN]J si a
membrilor Colegiului de selectie din cadrul CSM cu respectarea egalititii de gen,
prin asigurarea treptatd a parititii de gen, precum si prin dezvoltarea de module
educationale pe aceastd tematici asigurate in mod prioritar pentru membrii acestor
comisii.

Includerea de citre Consiliul IN] in tematica subiectelor pentru concursul de
admitere in domeniul Drepturile omului a modulului Egalitate si nediscriminare

ca tematici distincti.

Incorporarea in planul de formare initiald a candidatilor la functia de judecitor
instruiti de INJ in cadrul disciplinei Drepturile omului a tematicii Egalitate si
nediscriminare ca tematici distinctd, cu obiective educationale specifice in ceea ce
priveste egalitatea de gen.

52 Anterior, conform Regulamentului CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si

transferare a judecitorilor, studiile la IN]J sau examenul la IN]J constituiau 30% din punctajul
maxim.



4. Promovare in cariera — acolo unde
egalitatea inceteaza

Un amestec intre politizare si stereotip:
locul femeii e la familie si gatit, iar barbatii ca lideri.

Interviul nr. 22, 02.07.2019

Profesia de judecitor a constituit istoric un monopol al birbatilor si, la nivel de perceptie
publici, si astdzi profesia e una masculinizati. Accesul nediscriminatoriu la profesie inregistrat
in ultimii 20 de ani nu inseamni Insi si ci femeile au sanse egale in exercitarea acestei profesii
— statutul de tolerat al femeii in justitie este clar atunci cind analizim dezechilibrul vizibil
in ceea ce priveste promovarea in functia de judecitor la o instanti judecitoreascid ierarhic
superioard, numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantelor judecitoresti.

Niciunul dintre interlocutorii nostri nu a sugerat ci judecitoarele ar fi mai putin
competente decit colegii lor birbati in realizarea sarcinilor lor de lucru. Din contra, una
dintre persoanele intervievate a observat critic, analizdnd situatiile de interimat care
brusc au adus judecitoare in pozitii de conducere: ,femeile sunt mai hotdrate in asumarea
responsabilitatilor, in perioadd de crizd isi asumd mai multe responsabilitati” (Interviul nr.
17). Intr-un alt interviu, in momentul discutirii capacititii de management interlocutorul
nostru a afirmat laudativ: ,Gospodina casei e si gospodina instantei.” (Interviul nr. 18).
Intr-adevir, si in literatura international care analizeazi procesul de feminizare a justitiei,
cresterea numdrului de femei in structurile de drept este considerat un avantaj, participarea
sporiti a femeilor determinind un mai mare grad de incredere din partea populatiei®.

Cu toate acestea, analiza numaruluiactual de presedinti sivicepresedinti ai judecitoriilor
si curtilor de apel, defalcat pe sexe si analiza accederii judecitoarelor la instantele superioare
ne sugereazd ci ne aflim in prezenta unui fenoment clasic de tavan de sticld (glass ceiling).
In ciuda numirului din ce in ce mai mare de femei care acced la profesie in mod egal cu
barbatii, desi logic ar fi ca promovarea profesionald si apari si ea, femeile nu se regisesc in
esantioanele superioare.

Pentru un necesar la nivel national de 489 de judecitori, cu o prezentd reald de 440
de judecitori la 1 ianuarie 2019, se inregistreazd 232 de judecitori si 208 judecitoare — o

primi imagine relativ echilibrati®*. Disparitatea de gen este semnificativd daci cumulim

33 OSCE, Linkages between gender, diversity and justice explored at ODIHR event in Warsaw,
disponibil la: https://www.osce.org/odihr/359546.

4 Informatie statistici referitoare la numirul de judecitori ca situatie la 31 decembrie 2018.
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numirul judecitorilor la nivel de curti de apel — pentru un necesar de 97 de judecitori, cu

functionare reald a 91 de judecitori, 49 sunt birbati si 42 sunt femei.
. . S Lo 55
Tabel 6. Promovarea in functii administrative in instantele judecatoresti

Femei % Barbati % Total

Functii
de conducere 4 14.3% 24 85.7% 28

in judecatorii

Functii
de conducere 3 30% 7 70% 10
la Curtile de Apel

Functii
de conducere 1 20% 4 80% 5
1a CSJ

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor oferite de Consiliul Superior al Magistraturii

Un studiu al CEPE]J a identificat acest fenomen al tavanului de sticli existent la nivelul
anumitor societiti, observind ci cu cat urcim mai sus pe scara ierarhicd, cu atit numirul
femeilor descreste®®. Ca urmare a jurisprudentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in materie de misuri luate pentru a asigura egalitatea de tratament la promovare
intre femei si birbati*’, in unele state membre ale Uniunii Europene, cum ar fi Germania sau
Irlanda, aceste discrepante au fost luate in calcul in construirea unor mecanisme care previd
ca recrutarea femeilor in pozitiile de conducere si fie prioritard in cazul in care competentele
sunt egale. In acest fel, principiul recrutdrii si promovirii in bazd de competente actioneazi
in sinergie cu principiul egalititii de sanse, rispunzind astfel unei discrepante de gen in
incercarea de a promova reprezentantii sexului sub-reprezentat in functiile de conducere.
Analiza CEPE] a observat ci una dintre misurile eficiente in acest sens constd din dezvoltarea
programelor de educatie formald continuid care au ca obiect functiile de management, ca
instrument de incurajare a femeilor si acceseze pozitii de responsabilitate.

a. Falsa prejudecata a lipsei de interes a judecatoarelor in
promovarea profesionala

Existd prejudecata cid femeile nu 1si doresc si candideze, o explicatie pe care am primit-o in
mod repetat indiferent de genul interlocutorilor nostri. Unul dintre interlocutori ne-a explicat
chiar ci ,femeile nu au curajul...femeile nu prea risca sa candideze” (Interviul nr. 20). O astfel
de explicatie poartd in sine prejudeciti si stereotipuri de gen care sunt specifice unui spatiu

% Riaspunsul CSM la solicitare de informatii publice, nr. 1893 m/i, din 08.08.2019.

¢ CEPE], op.cit.

57 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, C-450/93, Eckhard Kalanke v Freie Hansestadt Bremen
din 17 octombrie 1995; C-409/95, Hellmut Marschall v Land Nordrhein-Westfalen, 11 noiem-
brie 1997.
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cultural incd marcat de patriarhat. Analiza datelor statistice inregistrate de CSM in ceea
ce priveste promovarea in functii de conducere in perioada 2013-2018 demonteazi aceasti
prejudecati ca fiind o fictiune bazatd pe necunoasterea realititii si sustinutd de stereotipuri
impdmantenite.

Motivele identificate atunci cind sunt chestionate temeiurile pentru care se consideri
ci femeile nu ar fi interesate in promovare sunt fie de naturd generali — comoditatea
unor judecitoare care nu doresc sd le creascd responsabilititile (numirul de sedinte
administrative), si tini cont de programul celorlalti judecitori din complet pentru stabilirea
sedintelor, fie care tin de modul de gindire in ceea ce priveste rolul femeilor in familie —
sunt mult mai serioase si se asteaptd ca functia si vind cu si mai multe responsabilititi
cirora nu le vor face fati din cauza indatoririlor din familie (Interviul nr. 9, 13, 14),
sedintele administrative sunt la ore care sunt in contradictie cu responsabilititile familiale
(Interviul nr.4, 12), nu au spirit de lider (Interviul nr. 9, 20). S-a afirmat chiar ci femeile
sunt mai serioase si din acest motiv nu ar fi dispuse si isi asume rispunderea pentru ceea
ce presupune functia administrativd intr-o perioadd de tranzitie, cind deciziile pe care
urmeazi si le ia nu stau pe baze clare (Interviul nr. 5). O persoani intervievatd, care ea
insdsi a candidat la o pozitie de conducere in instanta in care activeazi, a declarat ci unul
dintre motivele pentru care femeile nu merg la concursuri tine de anumite complexe de
inferioritate influentate de credintele sociale si internalizate de femei, legat de faptul ci
barbatii ar fi mai buni lideri si c¢i vor fi preferati in fata unei femei candidate (Interviul
nr. 6, 14). Altd persoani intervievatd a afirmat ci sentimentul de inferioritate al femeilor
vine din cultura in care au fost invitate, care favorizeazi rolul feminin traditional in locul
increderii in fortele proprii de a face fatd unor provociri precum cele pe care le implicd
o functie de conducere (Interviul nr.11, 17). In acest sens, se consideri ci este nevoie de
educatie din scoald sau cel putin la IN]J, prin instruirea pe linia dezvoltirii personale —
extrajuridicd (Interviul nr. 11, 14, 17, 22).

Date statistice privind promovarea judecatorilor dupa genin perioada
2013-2018

Tabel 7. Promovarea in functii de conducere in judecdtorii (primul nivel)

Candidati barbati Candidate femei +/- %
Participanti/te la concurs 77 46 -40%
Promovati/te 56 24 -57%
Rata de succes % 72.7% 52% -20.7%

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

Asadar, in ceea ce priveste prima instantd (judecitoriile), din start numirul candidatelor
a fost semnificativ mai mic decit cel al candidatilor. Rezultatul concursurilor de promovare
este Insd unul profund dezechilibrat — rata de succes a femeilor este cu peste 20% mai mici
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decit a barbatilor. Doi din trei promovati sunt barbati, firi a exista o justificare obiectivi
pentru aceastd diferentd.

Tabel 8. Promovarea in functia de judecitor/judecitoare in Curtile de Apel

Candidati barbati Candidate femei +/-%
Participanti/te la concurs 85 87 +2%
Promovati/te 35 30 -14%
Rata de succes % 41% 34.4% -6.6%

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

In cazul curtilor de apel analiza procentelor de promovabilitate indici faptul ci pentru
un numir aproximativ egal de candidati birbati si femei, rata de succes este usor mai
tavorabila barbatilor, intr-un procent de 6.6%, o discrepanti relativ mici ce confirmi insi
suspiciunea legatd de sansele inegale ale judecitoarelor in raport cu colegii lor barbati.

Tabel 9. Promovarea in functii de conducere la Curtile de Apel

Candidati barbati Candidate femei +/- %
Participanti/te la concurs 10 12 +20%
Promovati/te 8 6 -25%
Rata de succes % 80% 50% -30%

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

O altd discrepantd majori, evidentiind tavanul de sticld de care se lovesc judecitoarele
in traiectoria lor profesionali apare in ceea ce priveste promovarea in functii de conducere
la nivelul curtilor de apel. Astfel, in ciuda unui procent semnificativ mai mare de
judecitoare care, iatd, au curajul de a-si dori si acceadd in functii de conducere, rata de
succes a barbatilor e mai mare cu 30%. Doar 50% din candidate promoveazi, in timp ce
rata de promovabilitate a birbatilor e de 80%.

Tabel 10. Promovarea in functia de judecdtor/judecitoare la CSJ

Candidati barbati Candidate femei +/- %
Participanti/te la concurs 24 38 +58%
Promovati/te 11 7 -36%
Rata de succes % 45.8% 18.4% -27.4%

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii
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Aceeasi diferentd de aproape 30% se observi in ceea ce priveste pomovarea in functia
de judecitor sau de judecitoare la CSJ, unde in ciuda numirului semnificativ mai mare de
candidate (58%), promovabilitatea birbatilor e mult mai mare. Dacid in cazul birbatilor
fiecare al doilea candidat are sansa promovirii, in cazul femeilor doar una din cinci femei

promoveaza.

Tabel 11. Promovarea in functii de conducere la CS]

Candidati barbati Candidati femei +/-%
Participanti/te la concurs 6 6 =
Promovati/te 6 2 -33%
Rata de succes % 100% 33% -67%

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

Cea mai mare disparitate apare, insi, in ceea ce priveste promovarea in functii de
conducere la CSJ. In acest caz, desi in intervalul de timp studiat au candidat un numar egal
de femei si de birbati (6 si 6), promovabilitatea birbatilor este de trei ori mai mare: in timp
ce toti cei sase birbati au fost promovati, numai doui din cele sase femei au fost promovate.

Tabel 12. Selectia in cadrul concursurilor cu candidati unici

Numairul total
de concursuri +/- % fata +/- % fata
cu candidati/ Birbati de numirul Femei de numirul
te unici/e care arbafi total de emet total de
s-au soldat cu concursuri concursuri
numiri

Promovarea

in functii de

conducere 54 38 70% 16 30%

in instantele

judecatoresti

Promovarea

la Curtile de 20 11 55% 9 45%

Apel

Promovarea

in functii de

conducere 12 8 67% 4 33%

la Curtile de

Apel
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Numiirul total

de concursuri +/- % fata

+/- % fata de

cu ca.nflidat,i/ Barbati numirul total Femei de numérul
te unici/e care ; d . total de
e concursuri .
s-au soldat cu concursuri
numiri
Promovarea 0, 0,
1aCSJ 4 2 50% 2 50%
Promovarea
in functii de 8 6 75% 2 25%
conducere la
CSJ

Sursa: Datele prelucrate in baza datelor disponibile pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii

Concursurile cu candidati unici in sine au fost identificate de cei intervievati ca fiind
problematice datid fiind suspiciunea lipsei lor de concurenti®®. Interviurile au indicat si
suspiciuni in legiturd cu lipsa de corectitudine a acestor concursuri, femeile considerate a fi
marile perdante in cazul coruperii mecanismelor meritocratice (Interviul nr. 20). Analiza
procentelor semnificativ diferite de succes in cazul unor concursuri de promovare organizate
cu candidat unic confirmi aceastd analizd si oferd o noud concluzie ingrijoritoare — chiar
si atunci cind o judecitoare este candidatd unicd la promovare, sansele ei de succes variazi
intre 30 si 50% in functie de tipul instantei in care vrea si promoveze, in timp ce sansele

unui birbat care este candidat unic sunt intre 50 si 75%.

Existenta unor dezechilibre de gen in ceea ce priveste angajarea sau promovarea in functii
publice nu este o problemi cu care se confrunti numai Republica Moldova. Acelasi fenomen a
fost observat si in alte state, cu diferenta ci in momentul constatirii unor astfel de disparitati,
autorititile nationale si-au asumat adoptarea de misuri temporare menite s asigure sansele
egale. De exemplu, pornind de la diferitele prevederi legislative adoptate in Germania pentru
a asigura egalitatea de sanse intre femei si barbati pe piata muncii, formula propusi de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-409/95, Hellmut Marschall v Land Nordrhein-West-
falen, este cain cazul existentei unui punctaj egal intre doi candidati (o femeie si un barbat), si
se ia in considerare acordarea de prioritate femeii in ceea ce priveste promovarea, atita timp
cat incid existd un dezechilibru de gen major in legiturd cu promovarea in profesie. Formula
elaboratd de Curte este una flexibili si permite exceptia situatiei cind, la o evaluare obiectivi
a criteriilor specifice fiecirei candidaturi individuale, balanta inclind in favoarea birbatului.
La rindul lor aceste din urm criterii specifice, sunt si ele evaluate de Curte pentru a nu exista
riscul ca ele si fie discriminatorii in raport cu femeile candidate™.

%8 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Document de politici: Selectia si promovarea judeci-
torilor in Republica Moldova — provocari si necesitati, iulie 2017, disponibil la: http://crjim.org/
wp-content/uploads/2017/07/CRJM-Selectia-si-cariera-jud-2017.pdf.

%% Curtea de Justitie a Uniunii Europene, op.cit.
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b. Procedura promovarii la o instanta superioara sau in functii de
conducere

Casiin cazul procedurii de selectie a candidatilor analizatd in sectiunea 3.b araportului,
procedura pentru promovarea in functia de judecitor la o instanti judecitoreasci
ierarhic superioard, respectiv procedura pentru numirea in functia de presedinte sau
de vicepresedinte al instantei judecitoresti sunt la prima vedere nediscriminatorii. Cu
atit mai greu este de explicat in acest context disparitatea dintre sansele judecidtoarelor
la promovare profesionald in raport cu colegii lor reliefati de centralizarea datelor
din tabelele 7-12 din sectiunea 4.a. Cum se explicd faptul cd in mod constant rata de
promovare a judecitorilor este mai mare decit cea a judecitoarelor si ci tendinta de
lirgire a acestui decalaj creste pe midsurd ce urcim spre varful piramidei citre CSJ? Cum
ajungem de la o aparenti egalitate in profesie, la un decalaj in ceea ce priveste sansele
promovare de 20.7% la nivelul primelor instante, iar apoi la un decalaj de 67% in ceea ce
priveste promovarea in functii de conducere la nivelul CSJ? Un raspuns la aceste intrebiri
importante este imposibil de dat in lipsa accesului la dosarele tuturor candidatilor pentru
a putea analiza care sunt acele criterii de evaluare la care femeile primesc, ca grup si
nu in cazuri individuale, un punctaj inferior si pentru a putea trage concluzii daci nu
cumva intelegerea acestor criterii poate duce in mod involuntar la discriminare. O astfel
de analizi transversald este de dorit a fi realizati de citre CSM periodic, tocmai pentru a
asigura egalitatea reald de sanse dintre femei si birbati si adecvarea criteriilor de evaluare
utilizate. Suspiciunea ci nu barierele legale, ci cele atitudinale stau in calea promovirii
femeilor la instante superioare sau in functii de conducere a fost confirmati de una dintre
interlocutoare care a observat: ,depinde de persoana in pozitia de conducere — atunci cind CSJ
a fost condusd de o femeie, un val de femei a fost promovat si instantele au crescut substantial din
perspectiva calitatii organizdarii” (Interviul nr.15).

Interimatul pentru care au fost numite mai multe judecitoare in vara lui 2019%° este dat
ca exemplu de unii respondenti atunci cind se doreste aritarea unei tendinte de crestere
a reprezentirii femeilor in functiile de conducere. In acelasi timp, o persoani intervievati
a explicat numirea unor femei in situatii de crizd prin faptul ci femeile, in special cele
numite, au o reputatie ireprosabild; de asemenea, judecitoarele numite au si o vechime
mare in profesie (Interviul nr. 5). Pe de altd parte, aceeasi persoand intervievatd considera

ci aceasta este o situatie care nu va dura.

Judecitorii de la mai multe niveluri au infirmat ci in procesul de selectare sau de
promovare nu s-a pus vreodatd problema ci este vorba de un candidat femeie sau barbat.
Trei persoane intervievate au afirmat ci existd prejudecata in procesul de selectie — ci nu
este potrivit si fii condus de o femeie — atit in rindul celor care decid cine promoveazi,
cat si in rindul candidatelor; in opinia lor, practica este s se aleagd pentru promovare
preponderent birbati (Interviul nr. 8, 14, 20). Mai mult, multe dintre persoanele

80 CSM, Hotirire nr. 211/13 din 25 iunie 2019, disponibili la: https:/www.csm.md/files/Hota-
ririle/2019/13/211-13.pdf.
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intervievate au afirmat cd birbatii judecitori in retelele lor sociale se organizeazi dinainte
astfel incat este decisi deja persoana care urmeazi si cstige concursul — femeie sau barbat,
in functie de preferintele acestor grupuri informale (Interviul nr. 8, 14, 17, 20). Aceastid
atitudine favorizeazi mentinerea situatiilor in care concursurile au un singur candidat
(Interviul nr. 10).

Femeile judecitoare care rizbat in ciuda stereotipurilor si prejudecitilor sunt cazuri rare
si in mod repetat in interviuri a fost invocat exemplul aceleiasi judecitoare, care a parcurs
intreg traseul profesional de la grefierd panila presedinta CSM si ministra justitiei(Interviul
nr.8, 15, 18). Prejudecata ci acele femei care reusesc sd parcurgd un traseu profesional de
performanti au un profil deosebit de restul femeilor judecitoare si de restul femeilor din
societate, Intireste la rindul siu intr-o anumitd misuri o altd prejudecatd, si anume aceea
ci o femeie obisnuiti nu este potrivita pentru functiile de conducere. In acelasi timp, unele
persoane intervievate salutd prezenta femeilor in functiile de conducere si o asociazi cu
perioade cind au fost numite sau promovate mai multe femei in profesie (Interviul nr.8,
11, 12, 18, 20, 23). De aceea, se considerd ci este important si fie cel putin o femeie in
fiecare comisie de admitere sau de promovare in profesie (Interviul nr.11, 12, 14). Fati de
propunerea de a introduce o reguli in acest sens, atitudinea este retinutd, argumentindu-se
ci formalismul in aceste probleme sensibile risci si dea rezultate negative, preferdndu-se o
metodi de schimbare incrementali a structurilor (Interviul nr.11, 10).

De altfel, formularea extrem de generald a criteriilor evaluate in cazul candidatilor
pentru functia de presedinte sau de vice-presedinte al instantei si lipsa operationalizirii
acestor criterii generale permite ca prejudecata si isi facd locul, cu sau firi intentie, atunci
cind se puncteazi ,calitatea, eficienta si integritatea in functia de judecitor” sau ,abilititile
judecitorului pentru ocuparea functiei solicitate™!.

O alti tentativid de a explica numarul mic de judecitoare care sunt promovate la instantele
superioare sau in functii de conducere a fost dati si prin politizarea procedurii de numire,
in special in ceea ce priveste judecitorii pentru CSJ, Parlamentul in sine fiind perceput ca
o institutie care e formatd majoritar de birbati si considerindu-se in plus ci judecitoarele
sunt mai putin conectate la circuitele informale de influentare a puterii. Desigur ci
nominalizirile realizate de Parlament depind de propunerile care vin din partea CSM, o
mare responsabilitate revenind mai departe acestei institutii. Paralelismul dintre prezenta
temeilor in Parlamentul Republicii Moldova si numirea femeilor de citre Parlament in
CSM evidentiazi relevant felul in care structurile discriminatorii se perpetueazi. Astfel,
un Parlament care inregistreazi o proportie de 78.2% birbati si 21.8% femei® a numit doi
birbati si o femeie pe cele trei locuri din CSM.

1 Punctul 14 din Regulamentul CSM cu privire la criteriile de selectie, promovare si transferare
a judecitorilor aprobat prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.613/29 din 20
decembrie 2018.

62 Genderpulse, Ponderea femeilor si birbatilor deputati in parlament, informatie disponibili la:
http://genderpulse.md/ro/participare-la-luarea-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbati-
lor-in-organele-de-luare-a-deciziilor/reprezentarea-femeilor-si-barbatilor-deputati-in-parla-
ment.
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Trebuie observat in acest context ci cea mai mare lipsd de judecitori (ca diferentd
dintre numirul de judecitori conform schemei de incadrare si numirul de judecitori
angajati) apare la nivelul CSJ, unde pentru un necesar de 33 de judecitori la 1 ianuarie
2019 functionau doar 27, dintre care 15 birbati si 12 femei.

In mod repetat in cadrul interviurilor realizate a fost exprimati ideea ci numirea
judecitorilor CSJ de citre Parlament reduce independenta acestei instante si scade sansele
judecitoarelor de a promova la aceastd instantd. Una dintre interlocutoarele noastre a
concluzionat cu amar: ,chiar dacd femeile candideazd pentru functii administrative, birbatii
tin mai mult la casta lor!” (Interviul nr. 17).

¢. CSM ca institutie NE-reprezentativa

ycum ar putea CSM care nu e echilibrat (din perspectiva dimensiunii de gen)
sd promoveze judecdtorii in mod echilibrat?”

(Interviul nr. 20)

Numirul redus de femei in pozitii de conducere sau in instantele superioare este
explicat de cele mai multe ori de cei intervievati prin vizibilul dezechilibru de gen la nivelul
CSM, organul abilitat si exercite autoadministrarea judecitoreasci. Legea nr. 947 din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii prevede ci cei 12 membri care
asigurd componenta Consiliului Superior al Magistraturii includ judecitori si profesori de
drept titulari, precum si pe Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul Justitiei si

Procurorul General care sint membri de drept.

Articolul 2 al legii detaliazd algoritmul de numire pentru a asigura o minimi
reprezentativitate, desi diversitatea sau reprezentativitatea de gen nu sunt luate in calcul in
lege, in ciuda articulirii principiului egalititii si nediscriminirii existent si in Constitutia

Republicii Moldova si la nivelul legii:

» (3) Trei membri ai Consiliului Superior al Magistraturii se aleg de citre Parlament
din rindul profesorilor de drept titulari, cu votul majorititii deputatilor alesi,
la propunerea a cel putin 20 de deputati in Parlament, tinind cont si de opinia
reprezentantilor opozitiei parlamentare. Membrii Consiliului  Superior al
Magistraturii din rindul profesorilor de drept titulari nu pot fi alesi pentru 2
mandate consecutive.

(4) Sase membri din rindul judecitorilor, inclusiv 2 membri supleanti, sint alesi in
Consiliul Superior al Magistraturii prin vot secret de citre Adunarea Generald a
Judecitorilor, acestia reprezentind toate nivelurile instantelor judecitoresti™?.

63 Art. 2 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la CSM.
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Standardele internationale, inclusiv cele ale Consiliului Europei, recomandi si fie
asigurati cea mai largd reprezentativitate a judecitorilor la nivelul organelor de tipul
CSM¢*. In perioada 2014-2018, in componenta CSM au existat 3 femei si 9 barbati intr-un
mandat, respectiv 2 femei si 10 birbati in altul. Unul dintre interlocutori, el insusi fost
membru al CSM, sublinia lipsa de reprezentativitate a institutiei care ar trebui sd asigure
buna organizare a justitiei, inclusiv prin lipsa de reprezentativitate a membrilor sii ca
demografici judecitoreasci: ,Dacd CSM este cu adevdrat reprezentativ ar trebui sd existe cote
pe nivel de instantd si pe femei/barbati, inclusiv pentru supleanti!” (Interviul nr. 23).

In legituri cu reprezentarea de gen in organele de conducere a profesiei, doud persoane
intervievate sunt convinse ci legea actuald cuprinde deja acest principiu, dar ci el nu a fost
concretizat in regulamentele interne ale profesiei (Interviul nr. 8). In general am observat
retinere in ceea ce priveste misura de introducere a cotelor de gen, inclusiv in organele de
reprezentare a profesiei, pe motive legate de meritocratie si de libertatea exprimirii votului
(Interviul nr. 10, 13). Votul ca alegere aparent liberd poate fi la rindul sdu o reflectare a
prejudecitilor si este necesard o discutie onestd referitoare la perpetuarea involuntard a
unor modele de discriminare structurald. Date fiind discrepantele pe care le reliefeazi
analiza datelor statistice, ar fi de dorit ca la nivelul Adunirii Generale a Judecitorilor si
existe o discutie-cadru de principiu referitoare la promovarea echitabili si la perpetuarea
involuntari a unor stereotipuri de gen. O alti solutie ar putea consta din luatarea in calcul,
micar ca diligentd recomandati sau ca abordare potentiali in stabilirea optiunilor de vot,
a formulei propuse de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-409/95, Hellmut
Marschall v Land Nordrhein-Westfalen ca, in cazul existentei unui punctaj egal intre doi
candidati, dintre care una e femeie si celilalt e birbat, se va lua in calcul acordarea de
prioritate de promovare judecitoarei, atita timp cét incd existd un dezechilibru de gen
major in ceea ce priveste promovarea in profesie, cu exceptia situatiei cind la o evaluare
obiectivi a criteriilor specifice fiecdrei candidaturi individuale, balanta inclini in favoarea
barbatului, cu conditia ca acele criterii determinante s nu fie discriminatorii in raport cu
femeile candidate.

Linii de actiune

* Asumarea unei discutii la nivelul Adunirii Generale a Judecitorilor privind
incurajarea reprezentirii paritare in CSM pentru a garanta reprezentativitatea reald
a institutiei, cu tintirea unei cote de cel putin 40% pentru femei.

* Modificarea Regulamentului CSM cu privire la criteriile pentru promovarea in
functia de judecitor la o instantd judecitoreascd ierarhic superioard, numirea in
functia de presedinte sau de vicepresedinte al instantei judecitoresti pentru a include
misura speciald temporari cd in cazul existentei unui punctaj egal intre o femeie si
un birbat, se va lua in calcul acordarea de prioritate de promovare judecitoarei, atita
timp cit incd existd un dezechilibru de gen masiv in ceea ce priveste promovarea
in profesie, cu exceptia situatiei cind la o evaluare obiectivi a criteriilor specifice

¢ OSCE, ODIHR, op.ciz.
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fiecdrei candidaturi individuale, balanta inclind in favoarea birbatului, cu conditia
ca acele criterii determinante si nu fie discriminatorii in relatie cu femeile candidate.

* Motivarea temeinicd a deciziilor CSM in cazurile concursurilor de selectie si
promovare, ceea ce ar contribui la cresterea increderii in caracterul meritocratic si
nediscriminatoriu al acestora si ar permite identificarea acelor criterii la care femeile
au ca grup punctaje mai mici decit colegii lor birbati.

* Realizarea periodic de citre CSM a unei analize transversale a dosarelor candidatilor
din perspectiva criteriilor pentru promovare in asa fel incit acestea si fie relevante
pentru termenii de referinti si si nu ridice suspiciuni de discriminare indirectd sau
si contribuie la discriminare ascunsi.

* Anularea si reprogramarea concursurilor la care participd un singur candidat pentru
a restabili increderea in corectitudinea si transparenta examenelor de promovare.

* Includerea in anunturile de concurs a declaratiei ci este incurajatd participarea
femeilor.



5. Structuri existente pentru dezvoltarea
profesionala a judecatorilor

a. Formare profesionala continua

Dat fiind refuzul conducerii INJ de a participa la un interviu, aceasti sectiune este
realizatd in baza interviurilor cu terti beneficiari sau colaboratori ai INJ, a rdspunsului
primit din partea INJ, la cererea de informatii publice nr. 278 INJ din 26 iulie 2019 si a

informatiilor publicate pe pagina web a institutiei.

Rispunsul IN]J este din pacate edificator pentru paradoxul egalititii de gen in Republica
Moldova — desi formal meritocratia si egalitatea de sanse sunt principii de bazi care la
mod declarativ ar trebui si ghideze activitatea Institutului, lipseste intelegerea diferentei
dintre egalitatea de formi si egalitatea de substanti si nu existd o politicd institutionalad de
asumare si de asigurare a egalititii de gen, nici in ceea ce priveste politicile interne si nici
in ceea ce priveste oferta educational.

INJ a mentionat in rdspunsul siu c¢i ,in perioada anilor 2016-2017 din 31 de formatori
la instruirea initiald, 15 au fost femei si 16 barbati. Pentru perioada 2017-2018, din 29
de formatori, 11 au fost femei si 18 birbati, iar in semestrul I anul 2018-2019, din 24
formatori la instruirea initiald, 11 sunt de gen feminin si 13 de gen masculin™. Lipseste
insd imaginea numirului de formatori implicati in formarea continud si nu existd date
referitoare la existenta unui formator dedicat pe tematica egalititii de gen sau pe teme
conexe sau indicarea curriculei relevante.

Planul de formare continui a judecitorilor pentru 2019 nu include intre obiectivele
educationale listate dezvoltarea de competente in ceea ce priveste egalitatea si
nediscriminarea. Planul mentioneazi un curs de instruire de o zi oferit de INJ pe aceasti
temi la modul general®.

In rispunsul siu, INJ mentioneazi ci este parte din proiectul ,, Aecesul femeilor la justitie:
aplicarea Conventiei de la Istanbul si a altor standarde europene pentru egalitatea de sanse intre
femei 5i barbayi” (2019-2021), fird insd a detalia rolul siu in proiect, obiectivele concrete

¢ Rispunsul INJ, la cererea de informatii publice nr. 278 INJ din 26 iulie 2019.

6 INJ, Plan de formare continui, semestrul II, anul 2019, disponibil la: https://www.inj.md/
sites/default/files/FC/planuri/Plan%20calendaristic%20pentru%20jud%20si%20proc%20
sem%2011%202019.pdf.
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urmirite sau dacd proiectul urmireste egalitatea de sanse a judecitoarelor si a celorlalte
profesioniste implicate in sistemul de justitie sau doar situatia femeilor ca victime sau ca
beneficiare ale actului de justitie.

Rolul INJ este esential in a incuraja constientizarea importantei principiului egalitatii
si nediscrimindrii, necesard atat in desfdsurarea activititii profesionale a judecitorilor, cit
si in dezvoltarea personald. Pentru moment insi pare ci lipseste de la nivelul INJ o buni
intelegere a rolului fundamental pe care il are ca institutie pentru asigurarea egalititii
de substantd in cadrul sistemului de justitie, a importantei sustinerii judecitoarelor care
plitesc pretul succesului profesional cu de-feminizarea si asumarea sisificd a unor sarcini
multiple, care rezultd atit din volumul mare de munci si exigentele statutului profesional,
cit si din interiorizarea unor asteptiri sociale referitoare la rolul femeii in familie si in
societate.

Din informatiile obtinute, in cadrul INJ nu existd un grup de lucru sau o persoani
desemnati pentru integrarea dimensiunii de gen in activitatea sa, colectarea constanti de
date si analiza nevoilor si formularea de propuneri in ceea ce priveste oferta educationald
pusi la dispozitia judecitorilor pentru capacitarea acestora.

In analizele realizate de OSCE la nivelul statelor membre s-a constat ci includerea
elementelor de egalitate si nediscriminare transversal ca elemente de atins in cadrul
diferitelor discipline, in studiile de caz sau exemplele incluse oferite in cadrul altor
discipline, este mai eficientd decit simpla organizare a informatiei intr-un modul de studiu
izolat care poate fi perceput ca cerinti formalid®.

In timp ce e ldudabili posibilitatea ca fiecare judecitor si isi aleagi cursurile de formare
profesionald continui la care participd in functie de propriile nevoi si de specializare,
anumite teme, atit pe substantd, cit si din zona de soft skills a abilitdtilor profesionale
necesare, ar trebui si fie integrate in module obligatorii. Ar fi benefici si organizarea
de evenimente extra-judiciare pentru presedintii de instantd referitoare la realizarea
echilibrului intre viata profesionald si viata privata.

b. Asociatii profesionale

v
Asociatia Judecitorilor din Moldova este principala asociatie profesionald care are ca
scop sustinerea intereselor judecitorilor. Cu toate acestea, la nivelul Asociatiei Judecitorilor
nu existd un nucleu sau un grup de lucru care si se focuseze pe problemele judecitoarelor.
Desi statutul Asociatiei mentioneazd in Articolul 2 inclusiv ,apirarea drepturilor si a
intereselor familiilor judecitorilor”, toate persoanele intervievate pe aceasti temd au afirmat
¢ nu au existat actiuni sau initiative concrete in acest sens, Asociatia fiind perceputi ca
yvocald” exclusiv pe teme ce tin de salariile si pensiile judecitorilor si altfel inactivi.

7 OSCE, ODIHR, Gender, Diversity and Justice, Overview and Recommendations, 2019.
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Existenta unor retele de suport, de mentorat, de coagulare a unor interese speciale
de acomodare si de asigurare a echilibrului intre viata de familie si cea profesionald,
este esentiald in a incuraja pluralismul vocilor. Din acest punct de vedere, organizarea
formald sau informald a unui grup de suport fie in cadrul Asociatiei Judecitorilor, fie ca
asociatie distinctd, este importantd. O astfel de platformi ar asigura rolul de sustinere a
diversititii, de identificare a nevoilor specifice ale judecitoarelor si de stabilire a barierelor
cu care acestea se confruntd, articulind interesele judecitoarelor in raport cu decidentii si
asigurdnd capacitarea altor femei interesate si imbritiseze o carierd juridica.

Linii de actiune

* Dezvoltarea de materiale curriculare la nivel de IN]J care si incorporeze problematica
egalititii de gen atit transversal, cit si in module distincte.

* Stabilirea la nivelul INJ a unui grup de lucru sau a unui specialist dedicat care sa
asigure monitorizarea si analiza constanti a evolutiilor in ceea ce priveste egalitatea
in general si in special egalitatea de gen in justitie si care si propuni modificiri
curriculare in ceea ce priveste oferta de cursuri pe diferitele discipline, precum si
module de abilititi necesare.

* Asigurarea de IN]J aunor module si ateliere in domeniul tehnologiilor informationale
(MS WORD, Excel, capacitatea de a naviga pe Internet si de a utiliza posta
electronicd), managementul stresului, managementul conflictelor, comunicare
asertivi, prejudecatd si stereotip.

* Sustinerea stabilirii unei asociatii sau grupiri informale in cadrul actualei Asociatii
a Judecitorilor care si coaguleze interesele si nevoile judecitoarelor si si construiasci
programe de mentorat ca retea de suport.

¢ Introducerealanivelul IN]J a unui test obligatoriu de testare a prejudecitilor implicite,
test pe care sd si-1 aplice fiecare judecitor sau procuror, rezultatele testului fiind
insi disponibile doar pentru persoana testatd ca posibilitate de auto-constientizare
a propriilor prejudeciti.

*  Organizarea de citre INJ a unor cursuri pentru presedintii si vice-presedintii de
instantd atit pe teme de managementul instantei, formarea bugetului, cat si pe
aspecte ce tin de soft skills cum ar fi managementul conflictelor, comunicarea
eficientd, managementul timpului.



6. Stereotipurile de gen in justitie

a. O profesie impovarata de stereotipuri de gen

Desi majoritatea persoanelor intervievate sustin ci profesia de judecitor este neutri,
caracterizatd de obiectivitate, cd nu trebuie si facem diferentieri, mai multi respondenti au
exprimat o serie de stereotipuri si prejudeciti de gen in legiturd cu profesia de judecitor.
Pentru ci sunt perceptii generalizatoare, afirmatiile de mai jos nu reprezintd decit atat,
perceptii, si nu pot caracteriza felul in care sunt si se comporti toate femeile judecitoare,
comparativ cu birbatii judecitori. Mai mult, atita timp cit rimén la nivel de perceptii,
ideile de mai jos pot fi cel mult combitute la nivel de discurs cu opinii contrare. Insi
de multe ori perceptiile ne influenteazd comportamentele, fie ci este vorba despre felul
in care ne purtim fatd de judecitoare, fie ci este vorba despre felul in care chiar femeile
se comportd ele insele In pozitia de judecitoare. Atunci cind tratamentul fatd de o
judecitoare o dezavantajeazd pe motivul genului, fird a exista o justificare obiectivi si
rezonabild, ne aflim in prezenta unei discriminiri de gen. Crearea unui cadru intimidant,
ostil, degradant, impotriva unei judecitoare pentru ci este femeie poate constitui o forma
de hirtuire de gen. Iar cind hirguirea ia forma solicitirii sau oferirii de avansuri sexuale
nedorite, suntem in prezenta hirtuirii sexuale.

La nivelul perceptiilor, unele persoane intervievate afirmi ci prezenta femeilor
judecitoare in sala de judecatd are un impact pozitiv, cd este benefici pentru actul de
justitie. Acestea viid judecitoarea ca fiind cea care se striduieste sd respecte drepturile
tuturor pirtilor implicate (Interviul nr.8), are o atitudine amicali, pistreazd o relatie
deschisi, ceea ce favorizeazi deschiderea participantilor la proces pentru a impirtisi toate
elementele, chiar fapte noi (Interviul nr. 15, 18). Un respondent a calificat aceastd atitudine
prin faptul ci ,femeile sunt mai domoale in relatia cu justitiabilii” (Interviul nr.2). O
opinie mai argumentati obiectiv este aceea ci cercetarea penalid se efectueazi preponderent
de birbati din politie, procuraturi, in instanta de judecatd fiind primul moment in care
o femeie audiazd persoanele respective, ceea ce poate avea ca impact pozitiv ci unele
persoane audiate sunt mai dispuse si prezinte circumstante sau chiar fapte noi (Interviul
nr.6). In special in cauzele penale, mai ales in cauzele de violenti domestici si nu numai,
aceste aspecte sunt considerate ca avind un impact pozitiv.

In acelasi timp, existd perceptia ci femeile eviti sectia penali a instantei pentru a nu
fi nevoite si aplice sanctiuni penale pe acelasi considerent, ci ar fi mai emotionale si din
punct de vedere sufletesc le-ar fi mai greu decat birbatilor judecitori (Interviul nr.2, 4). Pe
acest subiect, opiniile sunt impirtite, deoarece au existat si intervievati care au afirmat ci
femeile judecitoare ajunse in complete penale ar da sentinte mai dure (Interviul nr.10), ar

fi mai incisive, mai categorice (Interviul nr.9, 20).
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O altd perceptie despre femeile judecitoare, larg rdspanditi in rindul persoanelor
intervievate, este ci acestea ar fi mai responsabile decit birbatii judecitori (Interviul
nr.8, 11, 13, 18, 23). De exemplu, s-a afirmat ci femeile judecitoare sunt mai atente la
detaliile procedurale si de desfisurare a sedintei de judecatd, de unde ar rezulta durata
mai indelungati a sedintelor conduse de femei, in timp ce birbatii judecitori sunt mai
expeditivi (Interviul nr.8, 11, 12, 17, 18). Acest stereotip fatd de femei este folosit de
persoanele intervievate pentru a-si justifica alte stereotipuri sau chiar date si exemple din
viatd — de exemplu stereotipul ci femeile judecitoare ar candida in numir mai mic la
functii de conducere pentru ci ar lua in serios functia, ceea ce aparent nu este valorizat
(Interviul nr.4, 13, 17, 20, 22) sau ci sunt mai putine judecitoare urmirite pentru fapte de
coruptie din justitie, deoarece femeile ar fi mai putin dispuse si isi asume anumite riscuri
de naturi penali, deoarece au familie si copii (Interviul nr.9, 17, 20). In ciuda stereotipului
ci femeile judecitoare ar fi mai responsabile decat barbatii, acestea nu sunt preferate in
functii administrative, de conducere (Interviul nr.13, 17, 18). Singura zoni profesionald
in care sunt mai multi biarbati judecitori decit femei este reprezentati de judecitorul
de instructie. O persoani intervievatd care a adus in discutie acest exemplu considerd ci
aceasta se datoreazd faptului cd judecitorii de instructie trebuie si asigure permanenta,
ceea ce ar fi dificil in cazul femeilor care au si obligatii familiale (Interviul nr.5). Pentru
acesti judecitori existd anumite sporuri, justificate prin obligatiile sporite.

b. ,Doamna judecator” sau ,Doamna judecatoare”?

JUDECATOR, -OARE, judecitori, -oare, s. m. si f. 1. Functionar
de stat, numit sau ales, care solutioneazi pe calea justitiei procesele prin
pronuntarea unei hotirari; judet (I2), jude (4). 2. Persoani solicitatd si-si

spuni pirerea intr-o chestiune in vederea stabilirii adevirului. * (Sport)

Arbitru. — Judeca + suf. -gzor. sursa: DEX ,09 (2009)

Denumirea profesiei de judecitor permite declinarea la feminin: judecator-judeciroare;
Dictionarul explicativ al limbii roméane (DEX 2009) mentioneazi forma declinati. Asadar,
este corect din punct de vedere gramatical si se foloseascd denumirea ,judecitoare” pentru

a desemna o femeie care are functia de judecitor si nu denumirea ,,judecitor”.

Am considerat necesar si tratim aceasti intrebare in sectiunea in care analizim stereo-
tipurile de gen in justitie pentru cd modul de adresare si denumirea unei profesii sau a unei
functii are o importanti simbolici — este un prim indiciu (confirmat sau nu) cat de deschisid
este profesia respectivd fatd de primirea profesionistilor care apartin celuilalt gen. Mai
mult, profesia de judecitor si procedura judiciard sunt incircate cu o anumitd solemnitate,
existind formule specifice de adresare, care indicd rolul jucat in sala de judecati.

In secolele trecute, profesia de judecitor, la fel ca profesia de medic, era o profesie
masculing, adici in care intrau doar birbatii, femeile fiind excluse datoriti conditiei
lor sociale inferioare. In prezent, profesia de judecitor este indeplinitd atit de femei,
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cat si de barbati. Limba fiind in continui dezvoltare, era firesc ca exprimarea realititii
sociale persistentd o perioadid semnificativi de timp si modul de adresare al oamenilor
in vorbirea obisnuitd si fie reflectatd in limba prin declinarea substantivului la feminin,
atunci cind este vorba despre o femeie in functia de judecitor. De exemplu, in editia din
1955-1957 a Dictionarului Limbii Roméne Literare Contemporane, termenul ,judecitor”
apirea exclusiv ca substantiv masculin (s7). Prin comparatie, DEX 2009 consemneazi
o declinare la feminin pentru profesiile de profesor-profesoard, farmacist-farmacistd,
explorator-exploratoare, inginer-inginerd, dar nu si pentru medic (sm), cizmar (sm), minier

(sm).

Regulile limbii apar a fi mai pugin stricte decit stereotipurile reflectate in randul
profesionistilor din sistemul de justitie in aceastd chestiune. Desi majoritatea persoanelor
intervievate au declarat cd nu s-au gindit pand atunci care este modul de adresare corect si
cd aceastd chestiune nu este importanti, totusi in majoritatea lor exprimi o opinie fermi
ci din punct de vedere gramatical formula de adresare corecti este ,doamna judecitor”, in
loc de ,,doamna judecitoare”. Cu atit mai mult, persoanele intervievate motiveazi simbolic
raspunsul lor, prin faptul ci declinarea la feminin ar reduce din prestanta si autoritatea
femeilor judecitoare si solicitarea citre ceilalti de a li se adresa la feminin le-ar pune intr-o
pozitie ridicold: , Toti suntem judecitori” (Interviul dublu nr.8). Judecitoarele respondente
exprimi plastic aceastd perceptie: ,sund impropriu, ci e inventat” (Interviul nr.11), ,zgérie
urechea” (Interviul nr.8); un judecitor exprimi convingerea ci persoanele care declind
termenul fac o greseali de limbi din necunoastere a regulilor de exprimare (Interviul nr.2).
Prin urmare, pentru femeile judecitoare, modul de adresare tine de statutul lor in cadrul
profesiei de judecitor. Acestea se simt responsabile si demonstreze ci desi sunt femei din
punct de vedere biologic, pot si faci fatd unei profesii stereotipati in continuare in societate
ca profesie masculini. In consecintd, ele nu pot lisa nimic si dezviluie realitatea lor
biologici de femei in profesia de judecitor, cu atit mai mult formula de adresare. In acest
context, folosirea unor forme de adresare de tipul ,,domnitd” pentru a se referi la tinerele
judecitoare, asistente judiciare sau grefiere (Interviul nr.2, Interviul nr.4), chiar daci sunt
mai rar intalnite, in special din partea birbatilor judecitori mai in varstd, probabil ci sunt
primite cu o anumiti incordare, deoarece pot sugera o anumiti diminuare a autorititii unei
judecitoare.

Printre respondenti, mai degrabd barbatii s-au simtit liberi si afirme ci folosesc
declinarea la feminin pentru judecitoare, avocati, etc. pentru cd asa li se pare natural, si
redai realitatea, si vezi omul din fata ta, si-1 pui in valoare (Interviul nr.5, 9, 12, 18). Si
din punct de vedere al limbii, folosirea la feminin li se pare corectd, pentru ci textul curge
mult mai fluent, fiind legitura intre toate componentele gramaticale ale limbii — functie si
prenume, formula de politete etc. Acest aspecti-ar fiadus unuia dintre respondenti si reactii
de apreciere din partea unei avocate si de respingere din partea unei colege judecitoare care
ar fi sustinut ci nu este corect din punct de vedere lingvistic (Interviul nr.5). Argumentul
folosit in sprijinul practicii de declinare a denumirii functiei a fost si acela ci in alte sfere se

foloseste des aceastd abordare. De asemenea, altd persoand intervievatd afirma cd preferd



Analiza dimensiunii de gen n sectorul justitiei in Republica Moldova
48 | Pretul personal al prezentei femeilor in sistemul judecatoresc

sd foloseascd termenul ,judecitoare”, pentru ci ,sund mai fresh”, pentru cid s-a siturat si
vadi numai birbati in pozitii de conducere (Interviul nr.9). Acelasi intervievat precizeazi
insi cd formula corectd, reverentioasd, care este previzutd si de lege este formula neutrd
»Onorati Instantd”.

In conditiile in care existi aceasta discrepanti intre limbi si stereotipurile de gen privind
profesia de judecitor, internalizate si de femei cind se raporteazi la statutul lor in cadrul
profesiei, dialogul cu specialistii lingvisti sugerat de o parte dintre respondenti (Interviul
nr.8, 11) nu va fi suficient. Este nevoie de combaterea acestor stereotipuri prin incurajarea
constientizirii rolului judecitoarelor ca femei profesioniste si a faptului ci ele insele pot
internaliza stereotipuri si prejudeciti de gen in legituri cu profesia de judecitor. In acest
context, este de reliefat chiar rolul CSM in perpetuarea sau combaterea acestor stereotipuri
prin esecul de a asigura declinarea de gen corecti in informatiile si hotirarile pe care le
publicd pe propriul website sau in documentele sale interne atunci cind uniformizeazi
adresarea, anuland identitatea judecitoarelor.

c. Discriminarea, unde e discriminarea?

Discriminarea de gen impotriva femeilor este tratarea mai putin favorabild a unei femei
in comparatie cu biarbatii pentru ci este femeie, diferentiere care aduce atingere exercitiului
unui drept sau interes legitim (art.2 din Legea 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de
sanse intre femei si birbati). De exemplu, preferarea unui candidat birbat la promovarea
intr-o functie de conducere, chiar daci o femeie candidati a luat un punctaj mai bun sau
identic.

Discriminarea indirectd consti in aplicarea unor reguli sau a unor practici tuturor fara
deosebire, dar care, atunci c¢ind sunt puse in aplicare, dezavantajeazi femeile (art.2 din
Legea 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si birbati). De exemplu,
organizarea unor cursuri de formare profesionald continui in afara orelor de program, cind
in special femeile sunt ocupate si isi indeplineascd indatoririle familiale.

Perceptia majorititii celor intervievati, indiferent de gen, este ci femeile ocupd in
proportie mai mare decat birbatii posturile de judecitor si nu se confrunti cu discriminarea
de gen in profesia de judecitor (explicit mentionati in Interviul nr.9, 10, 13 interviu dublu).
Dimpotrivi, unii respondenti cred ci se pune prea mult accent pe afirmarea si apirarea
drepturilor femeilor (Interviul nr.2, 13, 20), fird a se tine cont si de situatiile dificile in
care birbatii, la rAndul lor, se pot afla la un moment dat (Interviul nr.2). In acest sens,
existd perceptia cd femeile sunt favorizate, nu defavorizate, in timp ce ,birbatilor nu li se
admit scuze” (Interviul nr.2) sau ci femeile si-ar acoperi ,lipsa de vointd si initiativd cu
faptul ci sunt discriminate” (Interviul nr.10). Astfel de perceptii ar putea si fie folosite
impotriva unor propuneri de politici publice care promoveazi in mod direct egalitatea
in drepturi pentru femeile judecitoare, chiar daci propunerile ar fi fundamentate pe
argumente obiective.

Singura idee acceptatd de majoritatea respondentilor este ci inegalitatea dintre femeile
judecitoare si bdrbatii judecitori este o problemd sociali structurald, mostenitd din

societatea patriarhald pre-moderni si sovieticd, in care femeile trebuiau s se ocupe de
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munca domestici si de cresterea copiilor (Interviul nr.3, 11, 15, 19). Astizi, aceste atitudini
se reflectd si in viata judecitoarelor care dupi ce isi fac treaba la serviciu se confrunti cu
asteptarea sociali ci trebuie si munceasci in familie, spre deosebire de barbatii judecitori
care isi dedicd timpul liber preponderent pentru activititi recreative (Interviul nr.3, 17, 20).

Tocmai mentalititile sociale si inegalitdtile structurale mentionate mai sus sunt la
baza excluderii femeilor de la accesul la anumite oportunititi si chiar drepturi care sunt
rezervate birbatilor judecitori pentru simplul fapt ci sunt birbati. In exemplele pe care le
vom reda in continuare tot din declaratiile persoanelor intervievate, discriminarea de gen
a femeilor judecitoare ia forme subtile, mai greu de dovedit — si tocmai de aceea mai greu
de demontat.

Mai multe persoane intervievate, in special de gen masculin, din profesie si din afara
ei, au afirmat ci spre deosebire de femeile judecitoare, intre birbatii judecitori are loc o
anumitd comunicare si socializare intre ei si cu barbati din alte profesii, pentru cd sunt
birbati (Interviul nr.3, 8, 9, 10, 12, 14, 18, 20, 22). Aceste relatii se dezvolti la locul de
munci si pot trece chiar in afard, prin petrecerea timpului liber in cadrul activititilor
sportive, recreationale. Aceste legituri i ajutd pe birbati in cariera profesionali, de
exemplu in rezolvarea anumitor probleme cu ajutorul cooperirii intre colegi, aflarea despre
anumite oportunititi profesionale, promovare profesionali etc. (Interviul nr.3, 9, 12, 17).
Intre femei sunt mai putin intlnite astfel de relatii, in special datoriti faptului ci dupi
serviciu acestea si-au asumat ci trebuie si 1si indeplineascd responsabilititile familiale si se
concentreazi mai mult pe acest lucru (Interviul nr.3, 9). Unele persoane intervievate sustin
cd aceastd ,socializare” intre birbati poate fi o sursi de vulnerabilitate, in sensul in care
s-ar depisi anumite limite legate de mentinerea impartialititii judecdtorului (Interviul
nr.8, 9, 20) sau ci s-ar stabili candidatii preferati in functiile de conducere (Interviul nr.4,
8, 18, 20, 22), ceea ce ar dezavantaja femeile judecitoare care se bazeazd doar pe meritele
proprii pentru a promova profesional.

O persoani intervievati a dat exemplul organizirii unei petreceri pentru intreg
colectivul instantei. La volanti, presedintele instantei ar fi cerut sd riméni doar birbatii
in sald, pentru a stabili toate chestiunile organizatorice, inclusiv data desfisuririi, femeile
fiind scutite automat de la organizare, urmind si vind doar ca invitate la petrecere
(Interviul nr.14). Chiar daci o astfel de abordare nu ar avea intentii de discriminare a
femeilor, excluderea lor automati nu poate fi justificatd obiectiv si rezonabil. Rezultatul la
nivel simbolic este cd femeile sunt puse intr-o anumiti tipologie, unde se opereazi la nivel
de stereotipuri si prejudeciti de gen — femeile nu se implicd in chestiuni organizatorice,
deoarece au responsabilititi familiale prioritare, femeile trebuie protejate sau ,cind vid
o femeie mai puternicd, biarbatii incearcd si nu o ia in serios, evitd discutiile cu aceasta.”
(Interviul nr.14). In opinia mai multor persoane intervievate, pentru a face fatd acestor
situatii, femeile trebuie si fie mai ferme si mai rigide (Interviul nr.6, 14), ceea ce nu face
decit si intretind distanta sociala.

Un sistem in care lipsesc standardele de eticd antidiscriminare, criteriile si procedurile

transparente si obiective pentru promovarea profesionali devine complice cu cei care au
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atitudini si perceptii discriminatorii fatd de femei, intretinand discriminarea structurald a
temeilor. Legislatia specificd in domeniul discriminirii a imbritisat concluzia de mai sus si
a operationalizat-o prin introducerea regulii de partajare a sarcinii probei, conform cireia
atunci cand angajata prezintd indicii (inclusiv date statistice) care stabilesc prezumtia ci
ar putea fi dezavantajatd ca femeie, angajatorului ii revine sarcina de a dovedi ci a avut
criterii obiective, nediscriminatorii care au stat la baza deciziei de a prefera un birbat
(art.19 din Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii). Mai mult, in jurisprudenta
altor state, in contextul unei disproportii vidite intre numirul barbatilor si al femeilor in
tunctiile de conducere in cadrul unei institutii publice, aceasta are obligatia de a dovedi
(tot in contextul unei plangeri de discriminare de gen) ci a luat misurile adecvate pentru
a promova in mod activ inscrierea la concurs a candidatelor de gen feminin (a se vedea
mai jos Hotirdrea CNCD, nr.335 din 18.06.2014). In acelasi timp, cind a fost vorba de
contestarea faptului ¢ presedintele CSM a fost intotdeauna un barbat, CNCD nu a respins
de plano alegatiile ca fiind vorba despre o functie pentru care persoana este aleasi de colegi,
ci a examinat contestatia si a respins-o ca nedovediti. CNCD a decis ci pe lingi datele
statistice mai era nevoie si de existenta unor indicii care si ateste intentia, dorinta de a
candida a femeilor (a se vedea mai jos, Hotirarea CNCD, nr.44 din 09.01.2008). Totusi, in
aceeasi hotirdre CNCD a ficut o recomandare CSM-ului din Romania si-si completeze
propriul Regulament de organizare si functionare cu acele prevederi generale referitoare la
respectarea principiului egalititii de sanse.

Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
Hotarareanr. 335 din 18.06.2014%

Consiliului Local Satu Mare, prin hotirire, anumit pentruo perioadide 4 anicomponenta
exclusiv masculini (7 birbati) a consiliului de administratie a S.C. APASERV SATU
MARE S.A., operatorul serviciului public de api-canal din municipiu. Aceasti societate
are capital integral de stat. Potrivit Consiliului Local, candidatii propusi au fost selectati
conform procedurii legale, fiind evaluati de citre un expert independent, competitia a
fostliberd, nu au existat criterii discriminatorii, ci s-a tinut cont de experienta profesionald
generald si specifici, experienta de conducere, precum si orice alte competente. Consiliul
Local a mai afirmat ci nicio persoand de gen feminin nu a intrunit punctajul necesar
pentru a fi propusi ori desemnatd ca membra in consiliul de administratie. Pornind
de la datele statistice prezentate, CNCD a stabilit ci existd prezumtia unei fapte de
discriminare indirectd si a intors sarcina probei citre Consiliul Local, cerindu-i si
dovedeasci ,faptul ci s-ar fi dorit promovarea persoanelor de gen feminin in Consiliul
de Administratie al Apa Serv”, adici si dovedeascd luarea unor misuri speciale pentru a
atrage mai multe femei in pozitiile de conducere. In motivarea solutiei, CNCD a invocat
jurisprudenta Curtii Constitutionale privind misurile afirmative: ,,5.9. Jurisprudenta
Curtii Constitutionale consacri, ca instrument de realizare efectivd a egalititii de sanse,

¢ Romania, CNCD, Hotirirea nr.335 din 18.06.2014, disponibili la: http://nediscriminare.ro/
uploads ro/docManager/541/hotarare 335-14 Freies FEuropa dosar 148-14 ¢ 1 consta-
tare cu avertisment.pdf.
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adoptarea misurilor afirmative de citre stat, atunci cidnd aratd ci ,nu este contrard
principiului egalititii cetitenilor in fafa legii si a autoritifilor publice instituirea unor reguli
speciale, atat timp cit ele asigurd egalitatea juridicd a cetdfenilor in utilizarea lor. Principiul
egalitdtii nu inseamnd uniformitate, astfel incit, dacd la situatii egale trebuie si corespundd un
tratament egal, la situatii diferite tratamentul nu poate fi decit diferit””

Romania, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD),
Hotararea nr. 44 din 09.01.2008%°

De la momentul infiintirii CSM, organ constitutional care face parte din autoritatea
judecitoareascd si este garantul independentei justitiei in Romdania, a fost condus
exclusiv de birbati in functia de Presedinte. Din cei 9 membri alesi, la momentul
petitiei, ficeau parte 5 femei si 4 birbati. Regulamentul de organizare si functionare
al CSM nu contine prevederi anti-discriminare. Petitia a reclamat o practicd aparent
neutrd de alegere a presedintelui CSM, dar care ar dezavantaja femeile, din moment
ce presedingi ai CSM au fost doar biarbati. CNCD a solicitat date statistice de la CSM,
din care rezultd cd din anul 1993 pand in anul 2007, o singurd femeie a candidat
pentru functia de presedinte, in anul 2005, firi si fie aleasi. CNCD nu a constatat
o faptd de discriminare, motivind urmaitoarele: ,,Nu se poate refine vreo faptd in sarcina
Consiliului Superior al Magistraturii, in raport de continutul petitiei si care s aibe caracter
de tratament diferentiat fafd de femei. Desi datele statistice constituie mijloc de probd, totusi,

» 4

datele invocate in speta dedusd analizei, nu pot fi luate cu titlu de ,date statistice” intrucit

sunt irelevante in lipsa altor indicii care si ateste intentia, dorinta de a candida a femeilor.”

d. Hartuirea si hartuirea sexuala

Hirtuirea de gen este manifestarea unui comportament nedorit care conduce la crearea
unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avind drept scop sau efect
lezarea demnititii unei persoane pentru ci este femeie, fird a-i cere favoruri sexuale (art.2
din Legea 121/2012 cu privire la asigurarea egalititii, respectiv art. 173 din Codul penal).
De exemplu, daci presedintele instantei adreseazi injurii unei judecitoare pentru ci este
femeie, comportament pe care nu si-1 permite fatd de barbatii judecitori, aceste fapte se
incadreazi la fapta de hirtuire pe criteriul de gen.

Atunci cind comportamentul de hirtuire este aplicat in scopul de a determina o persoani
sd intretind raporturi sexuale ori alte actiuni cu caracter sexual nedorite, sivirsite prin
amenintare, constringere, santaj, atunci faptele se sanctioneazi ca hirtuire sexuald (art. 2
din Legea 5/2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si birbati). Consiliul
Superior al Magistraturii ne-a informat ci in cadrul instantelor judecitoresti nu este aprobat
niciun regulament de uz intern privind interzicerea si prevenirea hirtuirii sexuale™. De
asemenea, Regulamentul cu privire la ordinea interni a instantelor judecitoresti nu contine

¢ Romania, CCNCD, Hotirarea nr. 44 din 09.01.2008, disponibili la http://nediscriminare.ro/

uploads ro/docManager/1306/44.pdf.
70 CSM, Rispuns nr.1957 m/i din 14.08.2019.
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prevederi explicite prin care si se interzicd discriminarea, hirtuirea si hirtuirea sexuald”,
aspect sesizat si de persoanele intervievate. Totusi, Codul de eticd si conduitd profesionald
al judecitorului prevede la art.6 Profesionalismul, o responsabilitate profesionald pe care
judecitorii o au atat fatd de participantii la procedurile judiciare, cit si fatd de colaboratori.
In mod explicit, Codul prevede obligatia judecitorilor de a respecta egalitatea persoanelor
in fata legii si de a le trata intr-un mod cuviincios prin apidrarea demnititii, onoarei si
integrititii fizice si morale (art.6.(1)). In mod implicit, Codul prevede obligatia judecitorilor
de a mentine cunostintele si aptitudinile profesionale la un nivel inalt, in special in ceea
ce priveste gestionarea, comunicarea si cooperarea (art.6.(4))”?. Aceste alineate au fost
interpretate in Comentariile la Cod ca incluzand interzicerea hirtuirii si hirtuirii sexuale: ...
sunt categoric interzise orice constringeri fie sexuale propriu-zise, fie prin exprimarea unor
atitudini ofensatoare, degradante sau didunitoare. Hirtuirea sexuali la locul de munci poate
fi utilizatd in cele mai subtile metode, de cele mai dese ori fiind manifestata prin raportare la
gen, atentie sexuald nedoriti si/sau constringere sexuald’”.

CSM ne-a informat ci nici la nivelul institutiei CSM, al Inspectiei Judiciare si al
Colegiului disciplinar nu au fost inregistrate plingeri adresate de judecitori cu privire la
hirtuirea sexuald’. In general, respondentii nu cunosc cazuri care si fi fost reclamate si nici
zvonuri despre astfel de situatii. Unele persoane intervievate considerd ci atita timp cit nu
sunt cazuri, hdrtuirea sexuald nu este o problemi in sistemul de justitie si nu ar trebui si se
adopte prevederi explicite de interzicere a hirtuirii sexuale. In plus, CSM sustine ci nu a
primit propuneri privind necesitatea organizarii unor instruiri referitoare la hirtuirea sexuald
si prevenirea acesteia in cadrul instantelor judecitoresti, de la membri ai CSM, CSJ sau
instantele judecitoresti”.

Totusi, aproape jumitate dintre persoanele intervievate nu exclud ca aceste situatii sd
existe, dar si fie necunoscute (Interviul nr.5, 8, 10, 11, 12). Un respondent compari situatia
lipsei plangerilor in cazurile de hirtuire sexuald cu cea din cazul violentei domestice —
punand-o mai degrabi pe seama ,curajului“ femeilor de a depune plangeri (Interviul nr.5).
Cu toate acestea, persoana intervievatd se contrazice mai departe, afirméind ci nu existd
cazuri, ,dacd ar fi existat s-ar fi auzit“ (Interviul nr.5). O altd persoani lasi si se inteleagi ci
anumite relatii extraconjugale existd intre angajatii instantelor, dar ci ar fi liber consimtite
(Interviul nr.10). Alti intervievati sugereazi aplicarea unui sondaj anonim pe aceastd temi
pentru a determina daci este o problemi (Interviul nr.11, 12) sau folosirea unor modele de
interventie din alte iri (Interviul nr.12).

"t CSM, Hotirire nr. 503/17 din 03.06.2014 privind aprobarea Regulamentului cu privire la ordi-
nea interni a instantelor judecitoresti, publicat in Monitorul Oficial Nr. 397-399, art. 2059, din
31.12.2014, disponibila la: http://www.legis.md/cautare/getResultspdoc id=37532&lang=ro.

72 CSM, Codul de etici si conduitid profesionali al judecitorului, aprobat prin Hotirirea Aduni-
rii Generale a Judecitorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015, art.6 disponibil la: https:/www.csm.
md/files/Acte _normative/Codul de etica al judecatorului.pdf.

3 Comentarii la Codul de etici si conduitd profesionali al judecitorului, aprobat prin Hotdrarea
Aduniirii Generale a Judecitorilor nr. 8 din 11 septembrie 2015, art.6 disponibil la: https:/
www.csm.md/files/Acte _normative/Legislatia/Interne/2018/Coment Codul etica.pdf.

™ CSM, Rispuns nr.1957 m/i din 14.08.2019.

> Ibidem.
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Ca modalititi de respingere a ideii ci ar putea si existe astfel de incidente in rindurile
instantelor din Republica Moldova sau incercidnd si explice de ce nu existi cazuri,
persoanele intervievate avanseazi diferite motive, precum: judecitorii sunt foarte ocupati
in cursul unei zile, au o incirciturd de munci foarte mare si nu le-ar permite timpul si se
dedea la astfel de comportamente (Interviul nr.4, 6), judecitorii nu pot influenta cariera
functionarilor cu care lucreazi in instanti, asadar nu au cum si pretindi favoruri sexuale
in schimbul avansirii (Interviul nr.5), o fapti de acest fel il urmireste toatd cariera pe
judecitor si ii pericliteazd avansarea in profesie (Interviul nr.10), Republica Moldova este
o societate traditionalistd, ceea ce ar defavoriza aparitia unor astfel de incidente (Interviul
nr.5), faptul ci femeile judecitoare, ele insele, ar spune glume sexiste sau ar folosi un limbaj
obscen in interactiunile amicale cu colegii, la petreceri etc. (Interviul nr.10) si ci libidoul
birbatilor este mai scizut dupi o anumitd varstd (Interviul nr.10).

Atitudinea fatd de subiectul hirtuirii sexuale este una de stinjeneald; subiectul este
tabu. Persoanele intervievate nu cunosc definitia legald a hirtuirii sexuale si doar binuiesc
ce ar reprezenta un comportament inacceptabil, asociindu-1 cu decenta si bunul simg in
relatia cu colegele (Interviul nr.2).

Ca modalitate de rezolvare a unei situatii de hdrguire sexuald, in lipsa transpunerii
explicite in actele interne ale prevederilor legale si a unor proceduri exprese, persoanele
intervievate sunt de pirere ci s-ar incadra in legea generald (Interviul nr.3), fie in legea
penali, fie in abaterile disciplinare deja existente in regulamentul de ordine interioari, de
exemplu sub forma ,atitudine nedemni fati de o colegi“ (Interviul nr.2) sau ,incilcare
a codului de etici“ (Interviul nr.10) si se poate face o plangere la conducitorul instantei
sau sd se ocupe o comisie internd de anchetd. De asemenea, s-a mai exprimat opinia ci se
poate face o plangere la CSM (Interviul nr.4, 6, 8, 10, 12). Pe de alti parte, existi o slabid
incredere ci CSM va putea si rezolve de o manierd impartiald o problemi, mai ales cand
pretinsa abatere implicd persoane desemnate tot de CSM in functiile de conducere ale
instantelor (Interviul nr.6, 8). O persoani intervievati care a adresat ea insdsi o notd de
apirare la CSM, intr-o altd problemi referitoare la comportamentul unui alt participant
la procesul civil, a primit un rdspuns nesatisfacitor, prin care era trimisi si se adreseze in
mod individual in civil sau la alte organe competente (Interviul nr.6). Totusi chiar aceastd
persoani indicd CSM, presupunind ci intr-o situatie referitoare la comportamentul unui
coleg judecitor, CSM va reactiona mai prompt deoarece ,fiecare judecitor in parte este
imaginea sistemului“ (Interviul nr.6).

Pe de alti parte, existd prezumtia ci astfel de incidente transpar in colectiv, ¢i s-ar crea o
situatie tensionati si ele ar fi rezolvate la nivel intern, in sensul incetdrii comportamentelor
de hirtuire sexuald (Interviul nr.2) sau mutirii femeii-victima din personalul auxiliar la alt
judecitor (Interviul nr.10). Unele persoane intervievate au adus in discutie ,umanitatea® si
yreceptivitatea® colectivului din cadrul uneiinstante, care ar face fie ca aceste comportamente
sd nu aibd loc, fie si fie descoperite si eliminate imediat (Interviul nr.4). S-a mai afirmat ci
judecitoarele se pot apira singure in astfel de situatii (Interviul nr.4).

Volanta (sedintele siptimanale sau periodice organizate la nivelul unei instante) — este
o practici ce tine de presedintele instantei si care are potentialul de a se transforma din
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sedintd de personal in mediu de hirtuire si umilire a participantilor. Aparent este folositd
pentru a atrage atentia in fata intregului colectiv asupra acelor angajati sau angajate care
au incilcat regulamentul intern, chiar si pentru chestiuni minore cum este intirziatul la
serviciu citeva minute dimineata, precum si asupra celor ale ciror hotirari au fost casate de
instantele superioare (Interviul nr.8, interviu dublu, 14). Umilirea in public a unui angajat
de citre superiorul sdu nu este o formi de sanctiune previzutd de legislatia muncii sau de
regulamentele interne, ci este o formd de hirtuire la locul de munci. Atunci cand aceastd
hirtuire vizeazd in mod special femeile, spre deosebire de birbati, ea poate fi incadrati la
hirtuire pe criteriul de gen.

Linii de actiune

* Introducerea temelor privind combaterea stereotipurilor si egalitatea de gen
intre femei si bdrbati in scoli, in invitdmantul preuniversitar, intr-o manierd
corespunzitoare virstei, la diferite materii.

* Introducerea temelor privind combaterea stereotipurilor si egalitatea de gen intre
femei si barbati in formarea initiald si in formarea continud, la diferite materii
studiate in cadrul IN]J.

* Introducereain Regulamentul cu privire la ordinea internd a instantelor judecitoresti
si in Codul de eticd si de conduitd profesionald al judecitorului a unor prevederi
explicite de interzicere a discrimindrii, a hartuirii si hdrtuirii sexuale si a unor
prevederi pentru asigurarea egalititii de sanse si oportunititi intre femei si barbati
la toate nivelurile in sistemul de justitie.

* Asigurarea unei reprezentiri echilibrate in functie de gen in colegiul de selectie pentru
promovarea la instanta superioard si pentru promovarea in functii de conducere.

* Organizarea unor programe de mentorat pentru femeile judecitoare tinere cu
suportul unor femei judecitoare cu experienti.

+ Incurajarea activititilor de socializare a femeilor judecitoare sau a activititilor
mixte, eventual care si permitd participarea familiei sau acomodarea nevoilor de
ingrijire pentru membrii familiei.

* Organizarea unei zile a portilor deschise pentru familie, in care membrii familiei
pot veni in vizitd la instanta.

* Organizarea unor spatii de joacd supravegheate pentru copiii judecitorilor pentru a
putea si petreacd 1-2 ore pani la terminarea programului de lucru al parintilor.

*  Acceptarea ambelor forme de adresare ,doamni judecitoare” si ,doamni judecitor”
pénd la incetitenirea formulei corecte din punct de vedere gramatical: ,doamni
judecidtoare”. Utilizarea declinirii la feminin a termenului de ,judecitoare” in
hotiririle si informatia publicatd pe pagina web a CSM.

*  Stabilirea la nivelul CSM a unui grup de lucru/ task-force care si realizeze auditul
de gen anual, si analizeze constant situatia egalititii de gen in sistemul de justitie
si sd propund misuri plenului CSM si s initieze proiecte in acest sens, inclusiv prin
colaborarea internationala.



7- Acomodarea sarcinii si a maternitatii

Drepturi si garantii sociale pentru salariati in contextul sarcinii si maternitatii:

* concediul si indemnizatia de maternitate (art.124 din Codul muncii si art.16 din
Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de
munci si alte prestatii de asiguriri sociale),

* concediul de paternitate si indemnizatia paternali (art.124' Codul muncii),

* concediul partial plitit pentru ingrijirea copilului pani la vérsta de 3 ani (art.18
din Legea nr.289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporari de
munci si alte prestatii de asiguriri sociale, modificat prin art.14 din Legea nr. 311
din 30 noiembrie 2018),

* interzicerea concedierii (art. 86 alin. (2) si art.251 din Codul muncii),

* interzicerea aplicirii perioadei de probi (art. 62 lit.e) din Codul muncii),

* dreptulla timp redus de munci pentru femeile gravide si care au copii pani la 10 ani
(art. 97 alin.(2) din Codul muncii),

* limitarea muncii suplimentare (art. 105 din Codul muncii),

* interzicerea atragerii la munca de noapte (art. 103 alin. (5) din Codul muncii),

* dreptulla prestatii de asiguriri sociale in legituri cu starea de sinitate a gravidei (art.
4 din Legea nr. 289/2004 privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporari de
munci si alte prestatii de asiguriri sociale),

*  pauzele pentru alimentarea copilului (art. 108 din Codul muncii),

* asigurarea conditiilor minime de munci pentru salariatele gravide, care au niscut de
curand sau care alipteazd (Hotirarea Guvernului nr. 1408 din 27-12-2016 privind
Cerintele minime de securitate si sinitate in muncid pentru protectia salariatelor

gravide, care au niscut de curind sau care alipteazi).

Judecitorii si judecitoarele beneficiazi de aceleasi drepturi si garantii sociale ca si
ceilalti salariati in contextul sarcinii si maternititii. Spre deosebire de alte state, situatia
drepturilor si garantiilor sociale in Republica Moldova apare a fi generoasi prin numirul
mare de drepturi si garantii.

In acelasi timp, se observi ci tendinta este de a separa perioada in care persoana
presteazd muncd domesticd, pentru cresterea si ingrijirea copilului mic si revenirea in
campul muncii. Astfel, perioada de concediu se ia in bloc, fird posibilitatea de a imparti
pe zile sau program part-time. Chiar daci beneficiarul indemnizatiei de concediu pentru
ingrijirea copilului poate reveni in activitate si indemnizatia continuid si-i fie plititd
pini la expirarea concediului, aceastd masurd vizeazd mai degrabd angajarea unei alte
persoane pentru a avea griji de copil in lipsa parintelui, fard a rezolva nevoia existentei
unor servicii de ingrijire pentru copilul mic si nici nevoia de a organiza programul de lucru
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in asa fel inct si corespunda cu orarul cresei, gridinitei etc. In viata de zi cu zi, cerintele
de ingrijire si educare a copilului la care trebuie si rispundid pirintele nu inceteazd dupi
perioada concediului de ingrijire a copilului, dimpotrivi, acestea se diversifici si devin mai
complexe. Asadar, pirintii care profeseazi ca judecitori sunt pusi in situatia de a gestiona
pe cont propriu programul fix de lucru de la instanti si orele suplimentare necesare pentru
a indeplini sarcinile de lucru si responsabilititile parintesti fatd de un copil de 1-3 ani. In
lipsa sprijinului efectiv din partea statului, parintii se bazeazi pe alti membri ai familiei, de
obicei bunicii copilului, pentru a-i suplini pe perioada de timp cit sunt la serviciu.

Problema descrisd mai sus are o dimensiune de gen, fiind specifici femeilor. Chiar daca
opinia generali este ¢ in ultimii ani, nu doar femeile judecitoare, dar si barbatii judecitori
isi iau concediul de ingrijire a copilului, fiind vdzutd ca un semn ci societatea evolueazi
spre egalitate de gen (Interviul nr.6), datele statistice indici faptul cd motivele birbatilor
spre deosebire de colegele lor. Intr-adevir, numirul judecitorilor care solicitd concediu
de ingrijire a copilului a crescut in ultimii ani de la 2 din 12 cereri noi in anul 2015, la 8
din 14 cereri noi in anul 2017, revenind la 4 din 13 cereri noi in anul 20187, In perioada
1 ianuarie 2015 - 1 august 2019, in timp ce judecitoarele au folosit in medie 20.8 luni
din concediul de ingrijire a copilului de pani la 3 ani, colegii lor judecitori au folosit in
medie 12.3 luni, in unele cazuri fiind vorba despre concediu de citeva zile sau de citeva
sdptimani (7 zile, 9 zile, 38 de zile, 43 de zile, 50 de zile)””. Interviurile confirmi ci
birbatii judecitori care iau concediu de ingrijire a copilului nu sunt principalul ingrijitor
al copilului mic — rol indeplinit tot de mami sau de bunici (Interviul nr.8, interviu dublu
10). Motivele pentru intrarea in concediu sunt in principal de oportunitate si financiare
(Interviul nr. 17). De exemplu, unele persoane intervievate au declarat ci primii barbati
judecitori care au solicitat concediu de ingrijire a copilului au avut in special probleme
de sdnitate care necesitau un anumit tratament indelungat sau impotriva lor se desfisura
o anchetd disciplinard (Interviul nr.8, 10). Asadar, preponderent femeile judecitoare se
confrunti cu problema asiguririi responsabilititilor pentru cresterea si ingrijirea copiilor
mici, in timp ce trebuie si isi indeplineasci obligatiile profesionale.

Persoanele intervievate si-au exprimat convingerea ci judecitoarele se intorc la serviciu
in mai putin de un an de concediu de ingrijire a copilului. Datele statistice demonteazi
aceastd prejudecatd, aratdnd ci judecitoarele iau o pauzi de la profesie pentru o perioada
mai lungi de timp pentru a se dedica maternititii. In perioada 1 ianuarie 2015 - 1 august
2019, judecitoarele au folosit in medie 20.8 luni din concediul de ingrijire a copilului de
pani la 3 ani”®. Numirul judecitoarelor care se intorc dupid aproximativ 1 an - 1 an si
jumitate in loc de 3 ani, durata maximi a concediului, este mai redusi decit se crede: in
anii 2015-20177, din 26 de judecitoare, o treime (9) s-au intors la muncd dupi aproximativ

¢ CSM, Rispuns nr.1957 m/i din 14.08.2019, Tabel anexi.
77 Ibidem, Tabel anexa.
78 Ibidem.

7 Calculele reflecti situatia pentru anii 2015-2017, fiindcd judecitorii care au intrat in concediu
in 2018 mai au timp si revind din concediul de ingrijire a copilului pani in 2021.
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1 an - 1 an si jumitate de concediu, spre deosebire de mai mult de doud treimi dintre
birbati (9 din 13)%.

Revenirea la serviciu dupi o perioadd mai lungd de absentd datoritd concediului de
ingrijire a copilului nu este insotitd de o perioadd de acomodare, in care judecitoarea si
se pund la punct cu schimbirile legislative existente, acest lucru fiind responsabilitatea
individuald a fiecireia. De asemenea, INJ nu asigurd cursuri speciale de actualizare a
cunostintelor pentru aceste persoane. In mod exceptional, o persoani intervievati, sefi
de instantd, a declarat ci la revenirea din concediu de ingrijire a copilului, judecitoarea
participd la o sedinti operativi, in care ii sunt aduse la curent modificirile apirute intre
timp (Interviul nr.6), dar din restul interviurilor reiese cd aceasta nu reprezinti o reguli, ci
mai degrabi o practicd adoptatd de unii sefi de instanti. In acelasi timp, este salutard misura
previzutd in Regulamentul CSM privind criteriile, indicatorii si procedura de evaluare a
performantelor judecitorilor, aprobat prin Hotdrarea CSM 212/8 din 05.03.2013 (pct.24",
24%), conform cireia judecitorul sau judecitoarea nu este evaluati pentru perioada in care
a fost in concediu de ingrijire a copilului sau in concediu de maternitate.

Intoarcerea mai devreme la serviciu ridici si problema asiguririi cresterii copilului pani
la varsta de 3 ani. Conform art. 108 din Codul muncii, unul dintre pirintii copilului in
varstd de pini la 3 ani are dreptul de a lua pauze pentru alimentarea copilului, incluse in
salariu, pe langd pauza de masi acordati fiecirui angajat. Legea vorbeste despre alimentarea
copilului, deci se merge mai departe decit aliptarea la sin. Acest drept previzut de
legislatia muncii nu este asigurat in practici in sistemul judiciar. Pauzele suplimentare
trebuie si aibi frecventd de cel putin o dati la fiecare 3 ore, fiecare pauzi avind o duratid
de minimum 30 de minute, iar in cazul a 2 sau mai multi copii, pauzele trebuie si fie de
cel putin o ord. Angajatorul nu este obligat, dar poate facilita operationalizarea acestei
prevederi prin asigurarea in cadrul unititii a unei incdperi speciale pentru alimentarea
copiilor, care trebuie si indeplineasci conditiile de igiend corespunzitoare. Niciuna dintre
persoanele intervievate nu a mentionat astfel de drepturi si misuri, ceea ce inseamni ci

sunt doar prevederi cu caracter declarativ.

In niciuna dintre instante nu existd un spatiu dedicat aliptirii/alimentirii copiilor sau
care si poatd fi folosit de citre judecitoare pentru a colecta laptele matern si a-1 depozita la
rece. In unele cazuri, persoanele intervievate au indicat posibilitatea ca judecitoarea si se
incuie in camera de deliberidri pentru a indeplini operatiunea de extragere a laptelui matern
(Interviul nr.5), dar aceasta nu indeplineste conditiile de igiend corespunzitoare previzute
de Codul muncii descrise mai sus. Unele persoane intervievate, care provin din instante
cu conditii materiale foarte bune, consideri cd judecitoarele au sau pot si isi aduci frigider
in anticamerd unde si pistreze laptele colectat pentru a-1 duce acasi si ci se pot inchide
in birou pentru a realiza operatia de colectare a laptelui matern sau pot si-si aduci copilul
ca si il alipteze la birou. Intrebate daci au existat astfel de cazuri, persoanele intervievate,

8 CSM, Rispuns nr.1957 m/i din 14.08.2019, Tabel anexai.
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indiferent de sex, nu pot da exemple (Interviul nr.4). In majoritatea cazurilor, nu existd
conditii materiale pentru mentinerea la rece a laptelui matern. In cadrul interviurilor cu
reprezentantii AAIJ s-a precizat cd in caietele de sarcini pentru noile instante sunt incluse
in proiectarea clidirilor zone de relaxare, dar nu si inciperi speciale pentru alimentarea
copiilor (Interviul nr. 21). Concluzia generali este ci judecitoarele intrerup aliptarea odatd
cu intoarcerea la serviciu, ele nu au auzit si nu au folosit prevederile din art. 108 din Codul

muncii.

Pe langid lipsa conditiilor materiale pentru exercitarea efectivi a acestor drepturi
previzute de lege, mai existd si bariere care tin de atitudinea presedintilor de instanta fatd
de responsabilititile familiale ale judecitoarelor. Pentru ca o judecitoare si isi ia pauzele
suplimentare previzute de lege sau si obtinid dreptul la timp redus de munci pentru
femeile gravide si care au copii pani la 10 ani (art. 97 alin. (2) Codul muncii), aceasta
are nevoie de acordul presedintelui de instanti. In conditiile in care stereotipurile de gen
intretin imaginea profesiei de judecitor ca fiind o profesie masculinid sau neutri la gen, ci
viata profesionald este separatd de viata familiald, chiar dacd aceste drepturi sunt explicit
previzute de lege, ele nu vor fi percepute ca fiind compatibile cu profesia de judecitor.
Asadar, o judecitoare care doreste si-si exercite drepturile pirintesti previzute de lege
va fi pusd in situatia de a devia de la imaginea impusi a profesionistului. Stereotipurile
de mai sus internalizate chiar de citre judecitoare le fac pe acestea si aibd sentimentul
ci daci 1si solicitd drepturile, ,cersesc” ingiduinta presedintelui instantei, motiv pentru
care preferd si nu si le exercite (Interviul nr.8, interviu dublu, 14). Astfel de atitudini si
comportamente nu fac decit si intretini cercul vicios al perceptiilor stereotipale despre
profesia de judecitor si sid nege nevoia reald de adaptare a programului de lucru pentru
judecitoare in asa fel incat sd isi poatd indeplini si responsabilititile de crestere si ingrijire
a copiilor mici, dupd revenirea din concediul de ingrijire a copilului. O singurid persoani
intervievatd a afirmat ci, in calitate de sef de instanti, a asigurat program flexibil pentru o
judecitoare care s-a intors din concediul de maternitate la 4-6 luni de la nasterea copilului
(Interviul nr. 23).

De asemenea, exercitarea in practici a drepturilor de intrerupere sau reducere a
programului de lucru previzute mai sus este impiedicati si de o limitd organizatorici: chiar
daci o judecitoare are un program redus de lucru, numirul de cauze care i se repartizeazi
prin programul aleatoriu de distributie a dosarelor riméne acelasi ca in cazul unui judecitor
cu program complet de lucru (Interviul nr.5). Pentru reducerea proportionali a sarcinii de
lucru in cazul judecitorilor cu program de lucru redus, se poate face o analogie cu situatia
presedintilor si vice-presedintilor de instante care beneficiazi de o sarcind limitata potrivit
punctului 5 din Regulamentul CSM privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor
pentru examinare in instantele judecitoresti®!.

8 CSM, Hotirarea nr. 110/5 din 5 februarie 2013, disponibild la: https://www.csm.md/files/
Acte_normative/Legislatia/Interne/2018/Regulament PIGD modificat 18122018.pdf.
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Linii de actiune

Posibilitatea de a lua concediul de ingrijire a copilului intr-o formai flotanti, cite o
zi-doui pe siptimani pani la implinirea virstei de 3 ani a copilului, concomitent
cu alocarea redusi a dosarelor in PIGD conform incadririi / normei.

Prevederea in bugetul instantelor a resurselor pentru alocarea si dotarea unei
inciperi pentru alimentarea copiilor conform art.108 din Codul muncii.
Prevederea in clidirile care urmeazi a fi construite pentru noile sedii ale instantelor
de judecatid dupi optimizare, a unei inciperi pentru alimentarea copiilor, conform
art. 108 din Codul muncii.

Familiarizarea sefilor de instante cu toate drepturile angajatilor in contextul sarcinii
si maternititii si obligatiile corelative ale angajatorului.

Infiintarea de crese si gridinite care si rispundi intr-o manieri calitativi cererii de
servicii de ingrijire a copiilor mici.

Stabilirea la nivelul INJ a unui pachet de cursuri ce trebuie urmate de judecitorii si
judecitoarele care se intorc din concediul de ingrijire a copilului, dupi o perioadi
mai lungi de absenti de la serviciu.



8. Familia — pretul succesului profesional

Incircitura disproportionati a judecitorilor la locul de munci in unele instante este o
problemi de sistem care a fost identificatd in datele statistice publicate de AAIJ* si indi-
catd in interviurile organizate pentru acest raport. Pentru a putea face fatd sarcinii de lucru,
majoritatea judecitorilor trebuie sd lucreze peste program. Aceastd situatie 1i afecteazi pe
toti judecitorii, indiferent dacd au sau nu familie, deoarece le soliciti sinitatea, le reduce

timpul liber pentru activititi recreative, recuperative etc.

O persoani intervievati reclami situatia disproportionati in care se gisesc judecitorii,
astfel: statul le impune rigori profesionale inalte si un volum de muncid care depiseste
plata, dar nu li se oferd garantii sociale corespunzitoare (Interviul nr. 6). In acelasi timp,
judecitorii care au responsabilititi familiale fatd de copii minori sau care au alte persoane in
ingrijire, simt o presiune mare din faptul ¢i timpul alocat acestora din urmai este redus. Asa
cum am aritat in sectiunile anterioare, in societatea din Republica Moldova, femeile sunt
de obicei responsabile cu indeplinirea sarcinilor de ingrijire in familie, dupd terminarea
programului de lucru de la serviciu. Prin urmare, judecitoarele sunt cele care resimt mai
puternic acapararea timpului liber de obligatiile profesionale supradimensionate.

Exista perceptia generali cid o femeie judecitor trebuie si renunte la o parte importanta
din viata de familie pentru a-si indeplini profesia, ceea ce toate femeile judecitor
intervievate au ficut si regretd sacrificiul acesta (,Am fost judecitor, dar cit am fost
mami?” Interviul nr. 19). O persoani intervievatd ilustra situatia femeilor judecitoare
care trebuie si-si indeplineasci si responsabilititile familiale: ,,se duce acasi si lucreazi in
schimbul 2”. Tn opinia majorititii persoanelor intervievate, un rol important in continuarea
vietii profesionale de citre judecitoare il are familia lor, in special partenerii lor de viata.
Au fost date trei exemple: parteneri de viatd care inteleg ce presupune viata profesionald a
unei judecitoare (,Barbatii sunt intelegitori, vid cit ne consumim.”, Interviul nr.4) si in
consecintd sunt mai toleranti fati de indeplinirea de citre acestea a sarcinilor domestice
(Interviul nr.4, 18), parteneri de viatd care nu inteleg si atunci divorteazi (Interviul nr. 17)
si situatii cAnd judecitoarele riman femei singure (Interviul nr. 19).

8 AATJ, Informatie privindvolumuldelucruininstantele dejudecatiin primele 6 lunidinanul 2019,
disponibila la:  http://aaij.justice.md/files/document/attachments/Informa%C5%A 31a%20
%20privind%20volumul%20de%20lucru%20%C3%AEn%20instan%C5%A3ele%20
de%20judecat%C4%83%20pentru%206%20%20%20luni%20%20ale%20%20anului%20
2019%3B_0.pdf, pentru anul 2018, disponibila la: http://aaij.justice.md/files/document/atta-
chments/Volumul%20de%20lucru%20per%20instanta%2012%201uni%202018%282%29.pdf,

pentru anul 2017, disponibili la: http://aaij.justice.md/files/document/attachments/volumul
lucru per instanta 2017 12 0.pdf.
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Disproportia dintre sarcinile profesionale si timpul alocat se regiseste si in cazul
judecitorilor din pozitii de conducere. In opinia unor persoane intervievate, acestora
nu le poate fi asiguratd incircitura de cazuri la standardele stabilite in regulamente (de
exemplu 75% din cauze pentru presedintele instantei judecitoresti raionale®), deoarece
pentru anumite cauze mai dificile repartizarea trebuie si se faci la judecitori cu mai
multid experientd, deci tot la cei care sunt in pozitii de conducere (cauzele cu minori,
anumite plangeri) (Interviul nr.2). Pe de o parte, se afirmi ci aceastd situatie de fapt
descurajeazi femeile si candideze in posturile de conducere deoarece nu ar mai face fatd
responsabilititilor familiale (Interviul nr. 17,19). Pe de altd parte, si birbatii judecitori
sefi de instante sunt pusi in situatia de a-si neglija familia datoritd incirciturii mari de la
serviciu.

Mai multi intervievati indicd faptul cd este nevoie de sprijinul siimplicarea angajatorului
pentru a putea si usureze sarcina de lucru a judecitorilor si implicit sarcina dubli a femeii
judecitor (Interviul nr.4, 8, 9, 12, 19, 23,24). Obstacolele identificate de respondenti,

precum si misurile care ar putea fi luate sunt prezentate mai jos.

In ciuda faptului ci munca unui judecitor este munci nenormati, in unele instante
se practicd pontajul de intrare si iesire din institutie, ceea ce incorseteazd nejustificat
programul judecitorilor, in opinia unora dintre persoanele intervievate (Interviul nr.5).
Aceastd situatie creeazi frustrare in conditiile in care majoritatea persoanelor intervievate
au declarat ci datoritd volumului mare de munci judecitorii trebuie si lucreze peste
program, iar de acest lucru nu se tine cont in pontare.

Mai multe persoane intervievate sunt de pidrere cd este nevoie de un program de
lucru mai flexibil pentru judecitori, si fie liberi sd isi programeze sedintele si apoi restul
activititilor s si le poatd programa mai liber (Interviul nr. 3, 5, 12, 13, 14, 18, 23). Trei
persoane intervievate indicd spre modelul olandez in care judecitorii pot si lucreze o zi pe
siptimani de la distantd (de acasi) (Interviul nr.13, interviu dublu si interviul 23), ceea ce
le-ar permite si isi echilibreze mai usor responsabilititile familiale cu cariera. Alte persoane
intervievate au indicat nevoia introducerii programului timp flexibil de munci (Interviul
nr.3, 14, 17). Justificarea acestei misuri nu tine doar de indeplinirea responsabilititilor
tamiliale, ci si de faptul ci activitatea judecitorilor presupune un lucru intelectual — trebuie
s reflectezi pentru a da solutia corectd, si iti gisesti cuvintele pentru a motiva hotirarea
(Interviul nr.3). Aceasta nu se poate intimpla tot timpul in programul 8-16. Daci timpul
flexibil de munci ar fi o misuri doar pentru femeile care au copii in ingrijire, aceasta ar fi
perceputi ca o discriminare fatd de femeile care nu au copii, dar au nevoie de mai mult timp
liber pentru a-si forma o familie a lor sau fatd de birbatii care isi asumi rolul partenerial in
ingrijirea si sustinerea propriei familii. Doud persoane intervievate sunt de pirere ci este

8 CSM, hotirire nr. 98/4 din 10 februarie 2015, disponibild la: https://www.csm.md/files/
Hotaririle/2015/04/98-4.pdf.
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dificil pentru tinerele judecitoare si isi giseascd implinirea in viata personald dupi ce au
intrat in profesie (Interviul nr.3, 10).

Legislatia actuald in domeniul muncii prevede anumite solutii pentru angajatii care
trebuie si isi indeplineascd si responsabilititi familiale de ingrijire. De exemplu, art.97
alin. (2) Codul muncii prevede dreptul la timp redus de munci pentru femeile gravide
si care au copii pani la 10 ani. Angajatorul este obligat, la solicitare, si stabileascd ziua
sau siptimana de munci partiald pentru femeile gravide, dar si pentru salariatii care au
copii in varstd de pani la 10 ani sau copii cu dizabilititi. Un alt exemplu este dreptul
angajatului la concediu pe cont propriu pini la 120 de zile pe an, neplitite, pentru a
rezolva anumite chestiuni familiale (art.120 din Codul muncii). Judecitorii ar trebui si
beneficieze de aceste drepturi ale angajatilor, in baza relatiei lor de munci. In acelasi timp
specificul muncii de judecitor implicd responsabilititi profesionale legate de asigurarea
continuitdtii si a celerititii judecirii cauzelor, de programul altor colaboratori ai instantei.
In consecintd pentru exercitarea in practici a acestor drepturi este nevoie de concursul
conducerii instantei si de proceduri clare care si permiti substituirea judecitorilor. Unele
dintre persoanele intervievate declard ci fie s-au abtinut, fie au fost impiedicate si-si
exercite acest drept dat fiind gradul mare de incirciturd de lucru si programul de lucru
(Interviul nr. 8). De asemenea, existd perceptia in rindul persoanelor intervievate cd existd
o asteptare ca femeile judecitoare si nu aduci problemele personale, familiale in activitatea
lor profesionali (Interviul nr. 8) (aspect dezvoltat pe larg in sectiunile anterioare). Puse in
situatia de a solicita acordul presedintelui instantei, persoanele intervievate afirmi ci simt
ci cersesc ingdduinta superiorului pentru a rezolva problemele lor de acasi. Dati fiind lipsa
de informatie si retincenta in exercitarea acestor drepturi, preluarea explicitd a textului
din Codul Muncii in regulamentul de ordine interioard este considerat de persoanele
intervievate ci ar putea fi in favoarea femeilor judecitoare (Interviul nr. 8).

Doui persoane intervievate propun organizarea unei camere separate pentru copii in
cadrul instantei, in care judecitorii si justitiabilii si isi poatd ldsa copilul 1-2 ore pani la
terminarea programului, motivat de faptul ci astfel pirintele ar putea si isi vadi copilul
mai des decit in varianta actuald cind copilul este cu bona acasi (Interviul nr. 14, 23).

Linii de actiune
* Stabilirea la nivelul fiecirei instante a unei persoane responsabile pentru asigurarea
si respectarea egalititii si nediscriminirii, inclusiv a egalititii de gen in activitatea
instantei.
* Organizarea de INJ a unor cursuri periodice de actualizare a informatiei pentru
familiarizarea cu evolutia legislatiei si a jurisprudentei pe perioade date.
* Organizarea de zile ale portilor deschise sau sirbitori de 1 iunie sau de Criciun cu

participarea copiilor in instantele de judecati.
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Odati cu optimizarea instantelor, si se amenajeze o camerd separatd pentru copii,
in care judecitorii si justitiabilii s isi poatd lisa copilul 1-2 ore pani la terminarea
programului.

Luarea unor misuri pentru acordarea locuintelor de serviciu si decontarea chiriei
pentru judecitorii tineri sau pentru judecitorii transferati.

Eliminarea pontajului la instantele in care existi aceastd practici.

Introducerea posibilititii ca un judecitor si opteze pentru un program flexibil de
lucru in limita a 40 de ore pe sdptimani, in functie de tipul de sarcini si programul
celorlalti colaboratori.



Recomandari

@ Parlamentul Republicii Moldova

- Modificarea Legii nr. 154/2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecitorilor pentru a prevedea in mod explicit ci in cazul promovirilor la o instanti
superioari si in concursurile pentru ocuparea unei functii de conducere, se va aplica
misura speciald temporari ca in cazul existentei unui punctaj egal intre o femeie si
un birbat, si se ia in calcul acordarea de prioritate la promovare judecitoarei, atita
timp cét incd existd un dezechilibru de gen masiv in ceea ce priveste promovarea asa
cum indici datele statistice curente.

J Ministerul Justitiei
- Includerea consideratiilor privind dimensiunea de gen in strategiile nationale pentru
justitie si alocarea de sume dedicate pentru realizarea de analize periodice si elabo-
rarea de politici publice pentru a asigura prezenta echitabili a femeii in instante si
pentru a sustine realizarea echilibrului dintre viata profesionali si cea de familie.

- Prioritizarea participdrii in proiecte si initiative de cooperare interna;ionali care
urmiresc transferul de bune practici in ceea ce priveste asigurarea echititii de gen
in sistemul judiciar.

O IN]J
- Realizarea periodici a auditului de gen al institutiei atit din perspectiva angajatilor
si a colaboratorilor care oferd cursuri, cét si din perspectiva beneficiarilor de cursuri
de formare profesionald continua.

- Dezvoltarea de elemente curriculare distincte si incorporarea cu prioritate a
dimensiunii de gen in materia pentru examenele de selectie, precum si in cursurile
oferite pentru formarea initiali si pentru formarea continui, prin diversificarea
modulelor oferite in ceea ce priveste asigurarea egalititii si nediscrimindrii ca
aspecte de substanti si procedurale si a unor teme distincte referitoare la egalitatea
de sanse intre femei si barbati.

- Elaborarea de module si de materiale curriculare ca parte a cursurilor de formare
profesionald continud sau oferite punctual periodic in ceea ce priveste abilititi
necesare: identificarea si abordarea stereotipurilor si prejudecitilor, comunicare
asertivi, managementul stresului, managementul timpului, echilibrul intre viata de
familie si viata profesionala.

- Dedicarea de resurse umane si financiare distincte pentru dezvoltarea de materiale

relevante pentru dimensiunea egalititii de gen.
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- Oferirea periodici de cursuri de actualizare a informatiei pentru judecitorii si jude-
citoarele care revin in profesie dupi o perioadi de concediu de ingrijire a copilului.

- Prioritizarea participdrii in proiecte si initiative de cooperare interna'gionali care
urmiresc transferul de bune practici in ceea ce priveste asigurarea echititii de gen

in sistemul judiciar.
0 CSM

- Realizarea periodicd a auditului de gen si varstd al instantelor, atét in ceea ce priveste judeci-
torii, cat si asistentii judiciari si grefierii, sefii secretariatelor instantelor, cu urmirirea pro-

centelor de angajati femei-bdrbati, precum si a accesului acestora in functii de conducere.

- Adoptarea de misuri pentru a asigura egalitatea de gen in cadrul recrutirii si promovirii
profesionale in magistraturd, inclusiv asigurarea treptatd a parititii de gen la nivelul

CSM prin introducerea de cote de reprezentare de gen si in functie de nivelul instantelor.

- Modificarea Regulamentelor CSM de aplicare a Legii nr. 154/2012 privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecitorilor pentru a include, in cazul
promovirilor la o instantd superioard si in concursurile pentru ocuparea unei functii
de conducere, misura speciald temporari ca in cazul existentei unui punctaj egal
intre o femeie si un birbat, si se ia in calcul acordarea de prioritate la promovare
judecitoarei, atita timp cit incd existd un dezechilibru de gen masiv in ceea ce

priveste promovarea asa cum indici datele statistice curente.

- Introducerea posibilititii ca un judecitor si opteze pentru un program flexibil de
lucru in limita a 40 de ore pe siptimani, in functie de tipul de sarcini si programul

celorlalti colaboratori.

- Prioritizarea participdrii in proiecte si initiative de cooperare internationald care
urmiresc transferul de bune practici in ceea ce priveste asigurarea echititii de gen

in sistemul judiciar.

J CSJ, Curti de Apel, judecitorii

- Auditul de gen al institutiei — care este proportia de angajati femei-birbati, dintre care in

tunctii de conducere, judecitoare, grefiere, asistente judiciare, personal administrativ.

- Alocarea redusi a dosarelor in PIGD conform incadrarii/normei de lucru reduse pentru

pirintii care revin din concediu de ingrijire a copilului si isi iau 0 norma redusi de lucru.

- Incurajarea dezvoltirii la nivelul institutiei a unei culturi organizationale care
valorizeazi fiecare angajat sau angajati in integralitatea sa si ii oferd conditiile

pentru a se dezvolta la intregul potential, cu respectarea prevederilor legale.

- Constientizarea si asumarea rolului pe care conducerea instantei il are in aplicarea
: :
prevederilor legale menite si contribuie la asigurarea echilibrului intre viata

profesionali si viata personali a angajatilor.
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