DOCUMENT
DE POLITICI

Cum facem procesul decizional

in Parlamentul Republicii
Moldova mai transparent?

Sorina MACRINICI

Freedom :2=lemnitate

Accountability
Democratie

: Drepturile0mulu

Imparhahly

R CENTRUL DE
M RESURSE JURIDICE
j DIN MOLDOVA




DOCUMENT DE POLITICI PUBLICE

Cum facem procesul decizional in Parlamentul
Republicii Moldova mai transparent?

Sorina MACRINICI

S,
Smm,
(| R

5/

5 USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

Aceastd publicatie este posibild datoritd ajutorului generos al poporului american, oferit prin intermediul

Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate apartin Centrului de Resurse Juridice

din Moldova si nu reflectd in mod necesar pozitia USAID sau a Guvernului SUA.

Chisinau, 2018



Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii Moldova mai transparent? | 3

Cuprins:

INEFOTUCEIE ... ettt e st e b e st e san e sne e e saneennneeane 4
Cadrul pentru transparenta decizionala................ccceiviiiiiiiin e 5
CoNnSUILArile PUBIICE .........ooiiiiee ettt e 5

[0 Lo [V B =Y = - AV USSRt 5

Practica consultarilor PUBIICE......uiiiiiie it 7
Modificari conceptuale la proiectele de legi fard organizarea consultarilor publice..... 8

Accesul [a infOrmMatie..........ooouioiiiiiieiie et 15
Programul legislativ al Parlamentului ........c.eecveriiiniirinieeiece e 15
Accesibilitatea informatiei privind proiectele actelor normative.......c.cccccevviveeennne 16

Activitatea comisiilor parlamentare, sedintele publice ale Parlamentului

si ale comisiilor ParlameNntare.........ecccvie e 17
Parlamentul DESCRIS ....c..eeviieiiiiiieseie ettt 17
Examinarea proiectelor Tn regim de Urgenta .........ccccveveevcieenieesieenee e see e 18
Implicarea activa si dialogUl............c.cooiiiiiiiiiiiii e 20
CONCIUZET ...ttt ettt e s at e e bt e et e e saee e be e st beebeesabeesaeas 21

LYoo Y1 1 =11 1o b= o RN 22



4 | Document de politici octombrie 2018

Introducere

Transparenta procesului decizional este o componentd importanta a statului de drept. Or-
ganizatiile societatii civile (OSC-urile) aduc o contributie esentiala la dezvoltarea si realizarea
democratiei si a drepturilor omului, in special prin participarea la viata publica si asigurarea
transparentei si responsabilitatii autoritatilor publice.

Existd o serie de standarde internationale si europene cu privire la participarea efectiva a
societatii civile in procesul de luare a deciziilor, cum ar fi Rezolutia pentru spatiul civic a Consi-
liului ONU pentru Drepturile Omului,! standardele Uniunii Europene privind Buna Guvernare,?
Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la statutul legal al orga-
nizatiilor neguvernamentale in Europa,® Codul de bune practici privind participarea societatii
civile in procesul decizional,* Liniile directoare ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
pentru participarea civild la procesul de luare a deciziilor politice®, Liniile directoare ale Consiliu-
lui ONU pentru Drepturile Omului pentru state privind punerea efectiva in aplicare a dreptului
de a participa la afacerile publice® s.a.

Prezentul document de politici are scopul de a face o analiza a cadrului normativ si a practicii
nationale cu privire la asigurarea transparentei decizionale la nivelul Parlamentului Republicii
Moldova. in acest scop, a fost analizatd legislatia relevants, informatia publicatd pe pagina web
a Parlamentului Republicii Moldova, precum si analizele existente la acest moment pe acest su-
biect. De asemenea, au fost efectuate cateva studii de caz privind proiectele de acte normative
adoptate de Parlament. Autoarea documentului a realizat si un sondaj de opinie publica in ran-
dul OSC-urilor privind transparenta decizionala in Parlament. Documentul prezinta principalele
concluzii si recomandari pentru a imbunatati transparenta decizionalad in Parlament.

1 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Rezolutie: Spatiul societdtii civile: crearea si mentinerea, in lege si in practicd, a unui mediu
sigur si propice, A/HRC/RES/24/21, 9 octombrie 2013, https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/HRC/RES/22/6&Lang=E.

2 Comisia Europeana, European Governance — a white Paper, COM(2001) 428, 25 iulie 2001, http://europa.eu/rapid/press-release_DOC-
01-10_en.htm.

3 Comitetul de Ministri al Consiliul Europei, Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind statu-
tul legal al organizatiilor neguvernamentale in Europa, 10 octombrie 2007, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
t1D=09000016805d534d.

4 Conferinta ONG-urilor Internationale ale Consiliului Europei, Codul de bune practici privind participarea societatii civile in procesul de luare a
deciziilor, 2009, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802eed5c.

5 Comitetul de Ministri al Consiliul Europei, Liniile directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice,
CM(2017)83-final, 27 septembrie 2017, https://rm.coe.int/guidelines-for-civil-participation-in-political-decision-making-en/16807626cf.

6 Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Liniile directoare pentru state privind punerea efectiva in aplicare a dreptului de a participa la
afacerile publice, A/HRC/39/28, 20 iulie 2018, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/230/45/PDF/G1823045.pdf?0-
penElement.
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Cadrul pentru transparenta decizionala

Tn acest document de politici se va analiza atat legislatia, ct si practica Parlamentului Repu-
blicii Moldova referitoare la respectarea transparentei decizionale la diferite niveluri de parti-
cipare, si anume n cadrul consultarilor publice, a accesului la informatie si a implicarii active si
dialogului cu societatea civila.

Consultarile publice

Consultarile publice includ invitarea publicului sa trimita avize, comentarii, opinii si raspun-
suri cu privire la un document sau ordinea de zi a unei sedinte. In timp ce autoritatea publici ar
defini in mod obisnuit problemele pentru consultare, procesul ar trebui sa permita, de aseme-
nea, contributii cu privire la alte aspecte cuprinse in proiectul de document.’

Cadrul legislativ

Reglementarea juridica a consultarilor publice la nivel de Parlament se regaseste in mai
multe acte normative. Acestea sunt, in principal, Legea privind transparenta in procesul deci-
zional, Regulamentul Parlamentului, Conceptia dintre Parlament si societatea civild, precum si
Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament.

Initial, Legea privind transparenta in procesul decizional® nr. 239 din 13 noiembrie 2008 pre-
vedea ca aceasta se aplica inclusiv asupra Parlamentului.® Ulterior, in 2014, a fost introdusa o
noua normd, potrivit careia transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigura
in conformitate cu Regulamentul acestuia.?

Tn 2010, Regulamentul Parlamentului'! a fost modificat si a fost addugat un articol nou, art.
49', , Organizarea de catre comisia permanenta sesizata in fond a procedurilor de consultare
publica”.*? Totusi, art. 49* din Regulamentul Parlamentului nu stabileste niste norme clare si
standarde minime privind procesul de consultare publica, care este |dsat in totalitate la discre-
tia comisiilor parlamentare.

Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila (Conceptia),® desi se refera
la mecanismul de cooperare, stabileste si cateva reguli minime de consultare publica. Termenul

7 Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), Participarea civild la procesele decizionale. O trecere in revistd a standardelor si
practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, pag. 33, https://crim.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf.

8 Parlamentul Republicii Moldova, Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, http://www.legis.md/
cautare/rezultate/106638.

9 Art. 3 din Legea privind transparenta in procesul decizional.

10 Art. 7 alin. (2) din Legea privind transparenta in procesul decizional.

11 Parlamentul Republicii Moldova, Legea 797 din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, http://www.legis.md/
cautare/rezultate/111777.

12 Art. 49'din Regulamentul Parlamentului prevede:

,,1) Comisia permanentd sesizatd in fond asigurd consultarea publicd a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative cu pdrtile
interesate prin organizarea de dezbateri si audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire
la transparenta in procesul decizional.

(2) Comisia permanentd sesizatd in fond stabileste procedura de consultare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative
tinind cont de caracterul proiectului, de preocuparea pdrtilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante.

(3) In cazul organizérii unor intruniri publice in scopul consultdrii, comisia permanentd sesizatd in fond stabileste regulile de organizare si
de desfdsurare a acestora.

(4) Comisia permanentd sesizatd in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul Parlamentului a sintezei recomanddrilor receptio-
nate in cadrul consultdrii publice, in scopul asigurdrii transparentei in procesul decizional”.

13 Parlamentul Republicii Moldova, Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, aprobatd prin Hotdrarea Parlamen-
tului nr. 373 din 29 decembrie 2005, http://www.legis.md/cautare/rezultate/20911.
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general de consultare in interiorul cdruia organizatiile societatii civile (OSC) si partile interesate
pot depune comentarii este de 15 zile lucratoare de la data publicarii, care poate fi atat marit,
cat si redus in cazuri de urgenta.* Totusi, Conceptia nu stabileste exact procedura de prelungire
sau reducere a termenului de depunere a comentariilor si modul in care Parlamentul informeaza
despre aceasta OSC-urile. De asemenea, Conceptia indica faptul, ca OSC-urile trebuie sa fie anun-
tate despre data convocarii intrunirilor ad-hoc cu cel putin 10 zile inainte. Nici Regulamentul, nici
Conceptia nu indica termenul de instiintare a OSC-urilor despre dezbaterile si audierile publice.

Un alt act al Parlamentului, care reglementeaza consultarile publice, este Instructiunea pri-
vind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament (Instructiunea).’® Aceasta stabileste,
printre altele, etapele de pregdtire a proiectelor de acte normative pentru dezbateri in plenul
Parlamentului, indicand si etapele de consultari publice. Instructiunea reglementeaza la p. 3.6
procedura de consultare publicd a proiectelor de catre comisiile parlamentare, dar face referin-
ta la prevederile Regulamentului Parlamentului, care sunt destul de generale.

Dupa cum mentiona Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT” inca in 2013, cadrul
legislativ privind organizarea consultdrilor publice in Parlamentul Republicii Moldova este prea
general pentru a fi explicit si aplicabil. Ca urmare, prevederile nu sunt puse in aplicare sau se aplica
neuniform si ineficient.'®Si in opinia ONG-urilor exista lacune in reglementarea cadrului normativ
sus-mentionat. Tn cadrul unui sondaj realizat in 2018 in randul OSC-urilor privind transparenta in
procesul decizional Tn Parlament, circa 86% dintre respondenti cred ca cadrul legislativ la acest
subiect nu este reglementat suficient, 7% cred cd este reglementat suficient, iar alte 7% nu cunosc
prevederile respective.

La 2 noiembrie 2018, a fost Tnregistrata o initiativa legislativa a trei deputati privind adop-
tarea unui Cod de reguli si proceduri parlamentare (,,Cod parlamentar”).” in cazul adoptérii,
documentul ar urma s& substituie Regulamentul Parlamentului. in mod paradoxal ins3, docu-
mentul care urmeaza sa reglementeze transparenta in procesul decizional la nivelul Parlamen-
tului a fost elaborat cu incdlcarea rigorilor de transparentd decizionald. Pe pagina proiectului
lipseste expertiza anticoruptie, care este obligatorie potrivit Legii cu privire la actele normative
nr. 100/2017, precum si avizul Guvernului potrivit art. 58 din Regulamentul Parlamentului nr.
797/1996. La 22 noiembrie 2018, proiectul a fost adoptat in prima lectura. O analizd a conti-
nutului documentului scoate Tn evidenta existenta unor prevederi foarte vagi privind accesul la
informatie, transparenta in procesul decizional si cooperarea cu societatea civila.

Proiectul Codului parlamentar contine reglementari privind consultarile publice care sunt si
mai vagi decat cele mentionate mai sus, care sunt actualmente in vigoare. Sunt reglementate
destul de confuz si sporadic formele, etapele si termenii procesului de consultari publice, pre-
cum si obligatiile comisiilor parlamentare. Aceste reglementari se regasesc in diferite sectiuni
ale Codului parlamentar, ceea ce face si mai dificild intelegerea procesului de consultare publica
in Parlament, inclusiv pentru angajatii acestuia, care vor fi obligati sa puna n aplicare noile
reguli. Cateva reglementari privind consultarile publice se regasesc in capitolul XI ,,Colaborarea
Parlamentului cu societatea civild” (art. 211-216). Acestea sunt preluate din Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civila, din care au fost excluse insa unele prevederi
importante. Este un moment oportun de a concentra toate normele privind consultarea publica

14 I1dem, p. 4.3.

15 Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legislative in Parlament, aprobata prin Hotdrarea Biroului Permanent al Parlamentului
nr. 30/2012, http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=LnMHX06mDHg%3d&tabid=197&language=ro-RO.

16 Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”, Transparenta decizionald in activitatea Parlamentului: prevederi legale, aplicabilita-
te si aplicare, pag. 8-12, 2013, http://www.e-democracy.md/files/td/transparenta-decizionala-parlament-2013.pdf.

17 Proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare nr. 374 din 2 noiembrie 2018, http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Pro-
iectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/443 w/language/ro-RO/Default.aspx?fbclid=IwAR2BiWrT_Osrolb9fsgS5bgJ9IJENOKI40-
RuwulaGuer yaij6Ts1WO08Yys.
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la nivel de Parlament intr-un singur capitol si de a reglementa detaliat procedurile de consultari
publice si a indica obligatiile institutiilor responsabile.*® Prin urmare, propunem fie reglemen-
tarea detaliatd a transparentei decizionale in cadrul Codului parlamentar, prin redenumirea
capitolului XI ,Colaborarea Parlamentului cu societatea civila” in ,Transparenta decizionald”,
cu reglementarea separata a procesului de consultari publice (forme, etape, termeni, obligatii
ale institutiilor responsabile), ori sa fie reglementat de Legea privind transparenta procesului
decizional nr. 239/2008, prin modificarea acesteia. Tn ambele situatii, reglementarile ar trebui
sa abordeze urmatoarele elemente:

a. termenul de depunere a comentariilor la proiectele actelor normative publicate pe pa-
gina web a Parlamentului;

b. obligatia comisiilor parlamentare de a consulta lista partilor interesate pentru o infor-
mare directionata;

c. reglementarea detaliata a tuturor formelor si etapelor de consultare publica, cu indica-
rea termenilor si a institutiilor responsabile, similar reglementarilor din Legea privind
transparenta procesului decizional nr. 239/2008;

d. obligatia comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri publice atunci cand comenta-
riile primite de la societatea civila ridica chestiuni argumentate destul de serios.

e. reglementarea sanctiunilor aplicate persoanelor responsabile pentru incdlcarea cerinte-
lor de transparenta in procesul decizional.

Practica consultarilor publice

n practica, consultarile publice in Parlament se rezumé la publicarea proiectelor de acte
normative pe pagina web a Parlamentului.’® Desi publicarea proiectelor reprezintad o informare
generala si este un pas nainte, pentru consultari publice autentice, aceasta nu este suficient.
Listele partilor interesate practic nu sunt folosite de comisiile parlamentare pentru o informare
directionata.

Sintezele recomandadrilor sunt, de reguld, publicate Thaintea adoptarii proiectului in lectura
finald, in forma de anexa la raportul comisiei parlamentare responsabile. Sinteza recomandari-
lor contine toate amendamentele propuse, dar publicarea tardiva a acestora impiedica repre-
zentantii societtii civile si partile interesate s le cunoasc si s intervind, dacd este necesar. In
acelasi timp, de multe ori, sinteza recomandarilor este publicatd intr-un format care nu permite
cautarea rapida in text dupa cuvinte-cheie, adica este o fotocopie scanatda a documentului ori-
ginal. Tn cazul unor sinteze voluminoase, acest lucru impiedici reprezentantii societétii civile
si partile interesate sa monitorizeze eficient toate modificarile survenite in proiectul original.

Dintre 29 de respondenti in cadrul sondajului pentru OSC-uri privind transparenta decizi-
onald in Parlament, la intrebarea de cate ori au primit solicitdri de la comisiile parlamentare
de a prezenta comentarii la un proiect de act normativ in ultimii 3 ani, 13 respondenti (45%)
au rdspuns ca au primit solicitdri de pana la 3 ori inclusiv, alti 13 (45%) — niciodatd si doar 4
(10%) —intre 4 si 10 ori. La intrebarea cat de satisfacuti sunt de rezultatele consultdrilor publice,

18 A se vedea comentarii mai detaliate privind prevederile proiectului Codului parlamentar in ceea ce tine de consultarea publicd in co-
mentariile produse de CRIM si ADEPT din 22 noiembrie 2018, https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/11/2018-11-22-coment-Cod-
Parlam.pdf.

19 Parlamentul Republicii Moldova, proiecte de acte legislative, http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/ta-
bid/61/language/ro-RO/Default.aspx.
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9 respondenti (31%) au raspuns ca nu cunosc rezultatul, deoarece nu a fost publicata sinteza
obiectiilor si comentariilor; 5 (17%) au raspuns nesatisfacut; 14 (48%) — mai degraba nesatisfa-
cut; si doar 1 (3%) — satisfacut.

Este important ca partile interesate sa fie asigurate cu posibilitatea unei implicari autentice
si consultarile publice sa fie capabile sd influenteze politicile publice, ca sa nu se rezume doar la
un exercitiu de relatii publice.

Modificdri conceptuale la proiectele de legi
fara organizarea consultdrilor publice

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor
in Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teri-
toriale autonome Gégauzia.?° Intr-un numar de cazuri, initiativele legislative ale Guvernului au
fost modificate substantial in Parlament, fara organizarea consultirilor publice. in alte situatii,
deputatii au propus introducerea unor amendamente care nu aveau legatura cu subiectul pro-
iectului Thaintat de Guvern, care au fost votate fara consultarea Guvernului, fara consultarea
publica si fara dezbateri in comisiile parlamentare sau in Plenul Parlamentului.

Potrivit art. 71 (1) din Regulamentul Parlamentului, daca in timpul dezbaterilor proiectului
de act normativ Parlamentul acceptda amendamente care modifica esential textul proiectului,
Parlamentul poate decide sa-l trimitd comisiei parlamentare responsabile pentru redactarea
definitiva Tnainte de adoptarea finald. Totusi, la aceastd etapa de legiferare, consultarile pu-
blice au fost finalizate, iar cadrul normativ nu obliga comisiile parlamentare sa consulte noile
amendamente.

De regula, in asemenea cazuri, proiectele de acte normative au fost anterior consultate
public de catre executiv. Totusi, Tn urma modificarilor esentiale suferite Tn lectura finald in Par-
lament, aceste consultari publice devin inutile, deoarece schimba scopul si continutul proiec-
telor. in consecinta, Parlamentul poate modifica in esentd un proiect de lege fird o consultare
publica si fara a prezenta motive, facand inutil procesul incluziv de elaborare a proiectului de
lege organizat de executiv.

Aceasta practica de modificare conceptuald a proiectelor de acte normative in lectura a
doua fara a organiza consultari publice a devenit destul de des folosita in Parlamentul Republicii
Moldova. Tn sectiunea de mai jos prezentdm sase proiecte de legi din domeniile monitorizate
de CRJM din 2011 pana in 2018, care au fost modificate conceptual in Parlament fara a organiza
consultari publice, intr-una din formele acesteia, desi in unele situatii expertii in domeniu au
indicat c& modificarile nu erau potrivite si au solicitat organizarea dezbaterilor publice. in unele
cazuri, modificarile s-au facut in absenta unui aviz al Guvernului sau chiar atunci cand avizul
Guvernului era negativ. Consideram ca este o practica negativa, care afecteaza principiul trans-
parentei decizionale si al statului de drept. Parlamentul ar trebui sa renunte la aceasta practica
vicioasa.

De asemenea, este nevoie de reglementarea situatiilor cand Parlamentul intervine substan-
tial in proiectele actelor normative fie in Regulamentul actual al Parlamentului, fie in proiectul
Codului de proceduri si reguli parlamentare, despre care s-a anuntat ca este elaborat in prezent
in Parlament. Atunci cand proiectele Thaintate de Guvern sau deputati nu corespund rigorilor si
este nevoie de intervenit cu modificari esentiale, recomandam doua solutii. Prima solutie este
restituirea proiectelor de acte normative catre autori, cu mentionarea aspectelor care urmeaza

20 Art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, http://lex.justice.md/document _rom.php?id=44B9F30E:7AC17731.
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a fi perfectionate. Autorii pot realiza modificarile cerute de Parlament, cu o analiza de impact si
cu organizarea consultdrilor publice. Cea de-a doua solutie propusa este consultarea publica a
amendamentelor care modifica substantial proiectul de act normativ, fie organizarea dezbate-
rilor publice, sau prin solicitarea comentariilor n scris a partilor interesate.

STUDIU DE CAZ NR. 1.

Excluderea obligativitatii motivarii hotararilor judecatoresti

La 22 decembrie 2011, in Parlament a fost inregistrat un proiect de lege inaintat
de Guvern si elaborat de Ministerul Justitiei privind modificarea Codului de proce-
dura civila (CPC).? Potrivit notei informative la proiect, acesta a fost elaborat de un
grup mixt de lucru creat de Ministerul Justitiei, din reprezentanti ai Curtii Supreme
de Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, mediului academic, avocati si repre-
zentanti ai societatii civile, care au lucrat la proiect mai mult de un an. Proiectul a
fost consultat public, coordonat cu autoritatile relevante si a fost efectuata expertiza
anticoruptie.

Proiectul de lege a propus, printre altele, modificarea art. 236 CPC, care regle-
menteaza deliberarea si adoptarea hotdrarii de prima instanta de judecata. Autorii
proiectului au propus ca dupa incheierea dezbaterilor judiciare, judecdtorul sa sta-
bileasca un termen, care nu va depasi 30 de zile, pentru pronuntarea hotararii si
inmanarea partilor a hotararii integral motivate. Astfel, partile la proces ar fi aflat
concomitent toate motivele care au stat la baza emiteri hotararii (atat partea dispo-
zitiva, cat si partea de motivare).

Dupa adoptarea proiectului de lege in prima lectura, a fost ihaintata o propune-
re de modificare a art. 236 CPC, prin excluderea motivarii obligatorii a hotararilor
judecatoresti si introducerea conceputului de motivare doar la cerere sau in caz de
contestare. Aceasta propunere a fost discutata in cadrul Grupului de lucru din cadrul
Ministerului Justitiei la etapa de elaborare a proiectului si nu a fost sustinuta de ma-
joritatea membrilor.2? Aceasta modificare nu a fost consultata public, in pofida deza-
cordului exprimat de cateva organizatii neguvernamentale si experti independenti.?®
Acestia au mentionat, printre altele, ca modificarea propusa este contrard obiective-
lor declarate in Strategia de Reformad a Sectorului Justitiei 2011-2017, ca reprezintd
un regres in procesul de reforma a sectorului justitiei din Republica Moldova si au
solicitat organizarea dezbaterilor publice. La 27 iunie 2012, Comisia juridica, numiri
si imunitati a aprobat propunerea de modificare a art. 236 CPC privind excluderea
obligativitatii motivarii hotararilor, fara organizarea consultarilor publice. La 5 iulie
2012, Parlamentul a aprobat proiectul in lectura a doua, care a intrat in vigoare la 1
decembrie 2012.%*

21 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 2829 din 22 decembrie 2011, http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/1003/language/ro-RO/Default.aspx

22 A se vedea sectiunea VIl din nota informativa la proiectul de lege.

23 Apel public cu privire la initiativa de modificare a Codului de Procedura Civila referitoare la motivarea hotdrarilor judecdtoresti, adresat
Parlamentului, Guvernului si Presedintelui Republicii Moldova, 26 iunie 2012, https://crim.org/wp-content/uploads/2012/06/2012-06-
26-Apel-Parl-Motiv-Hot-l-inst-final-semn.pdf; Apel public cu privire la necesitatea consultarii publice si calificate a propunerilor privind
reforma legislatiei procesuale civile, despre statutul judecdtorului si asigurarea activitatii unor instante de judecat3, 4 iulie 2012, https://
crim.org/wp-content/uploads/2012/07/2012-07-04-Apel-consult-publ-propuneri-reforma-leg-proces-civile.pdf.

24 Legea nr. 155 din 5 iulie 2012, http://lex.justice.md/md/344626/.
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Modificarea introdusa pe final a fost apreciata critic inclusiv de catre o organiza-
tie internationald. Comisia Internationald a Juristilor a subliniat?® ca amendamentul
afecteaza capacitatea sistemului judiciar de a asigura accesul la justitie si de a asigura
o protectie eficienta a drepturilor justitiabililor la un proces echitabil, dupa cum sunt
protejate prin art. 6 din Conventia Europeana pentru Drepturilor Omului. Ministerul
Justitiei a informat delegatia Comisiei Internationale a Juristilor cd aplicarea legii va
fi monitorizata. in raportul siu, Comisia Internationald a Juristilor a mentionat c& re-
zultatele unei astfel de monitorizari ar trebui publicate dupa un an de implementare
si daca se identifica circumstante care ar ridica ingrijorari cu privire la calitatea hota-
rarilor judecatoresti sau la accesul la justitie, trebuie luata in considerare abrogarea
acestui amendament. Desi au trecut aproape sase ani de la implementarea acestei
modificdri, Ministerul Justitiei nu a publicat rezultatele unei astfel de evaluari.

STUDIU DE CAZ NR. 2.

Reforma pensiilor si indemnizatiilor judecatorilor

La 29 octombrie 2013, in Parlament a fost inregistrat un proiect de lege inain-
tat de Guvern?® privind ajustarea pensiilor si indemnizatiilor stabilite judecatorilor.?’
Aceasta reforma a fost facuta in contextul cresterii considerabile a salariilor judeca-
torilor, incepand cu 1 ianuarie 2014, pentru ajustarea modului de calculare a pensiei
judecatorilor, care se calcula in functie de marimea salariului judecatorilor.?®

Proiectul de lege inregistrat de Guvern prevedea urmatoarele modificari:

e modificarea modului de calculare a pensiei pentru vechimea in munca a judeca-
torilor, care sa nu depinda de salariul judecatorilor in functie, dar de suma tuturor
platilor lunare asigurate ale judecatorului in exercitiu;

e indexarea pensiilor judecatorilor urma sa se efectueze potrivit regulilor generale,
instituite prin Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat din 14
octombrie 1998;

e  excluderea achitarii concomitente a salariului si pensiei catre judecatori. Acestia
urmau sa primeasca pensia doar dupa demisie sau dupa ce au fost eliberati din
functie dupa atingerea plafonului de varsta;

e judecatoriiin functie, care beneficiau deja de plata pensiei, urmau sa o primeasca
in marimea stabilita pana la majorarea salariilor din 1 ianuarie 2014;

e reducerea cu 50% a indemnizatiei unice de concediere, care se calcula prin inmul-
tirea salariului mediu lunar al judecatorului in exercitiu cu numarul de ani lucrati
complet in functia de judecator.

25 Comisia Internationald a Juristilor si Fundatia Soros-Moldova, Reformarea sistemului judiciar din Republica Moldova: perspective si
provocdri, 2013, pag. 53-54, http://www.soros.md/files/publications/documents/IC) SFM_Report.pdf.

26 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 422 din 29 octombrie 2013, http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiec-
tedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1984/language/ro-RO/Default.aspx.

27 La acel moment, Legea cu privire la statutul judecatorului prevedea c3, la atingerea varstei de 50 de ani, judecdtorul dobandea dreptul
la o pensie speciald in marime de la 55% la 80% din salariul mediu lunar al judecatorului in exercitiu, care era platitd indiferent daca
judecatorul demisiona sau continua sa-si exercite functia. Pensia data urma a fi recalculata in caz de crestere a salariului judecatorilor.
De asemenea, legea mai prevedea dreptul judecatorului la o indemnizatie unica de concediere, egald cu salariul sdu mediu lunar inmultit
cu numdrul de ani lucrati in calitate de judecator. Pensiile si indemnizatiile mari erau justificate prin compensarea remunerarii joase ale
judecatorilor la acel moment.

28 Legea privind salarizarea judecatorilor si procurorilor nr. 328 din 23 decembrie 2013, http://lex.justice.md/md/351189/.
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Proiectul prevedea intrarea in vigoare a noilor prevederi la 1 ianuarie 2014, con-
comitent cu noua legislatie privind cresterea salariilor judecatorilor.

Acest proiect a fost elaborat de Ministerul Justitiei in colaborare cu Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) si cu Casa Nationala de Asigurari Soci-
ale, supus consultarilor cu publicul si cu autoritatile competente si supus expertizei
anticoruptie.

Proiectul a fost modificat esential inainte de a fi votat in lectura a doua, care
a avut loc la 4 aprilie 2014. Parlamentul a eliminat toate prevederile propuse de
Guvern si a mentinut majoritatea prevederilor din legea in vigoare la acel moment
privind pensiile judecatorilor. Parlamentul a mentinut doua modificari propuse: (1)
excluderea achitdrii concomitente a salariului si pensiei judecatorilor care au atins
varsta de 50 de ani pentru judecatorii care vor implini varsta de pensionare dupa
intrarea n vigoare a legii, care vor primi pensia doar dupa eliberarea din functia de
judecator si (2) reducerea cu 50% a indemnizatiei unice de concediere.?

Pe pagina web a Parlamentului nu a fost publicata o analiza a costurilor care ur-
mau a fi suportate de stat dupa aceste modificari legislative. Sumele pentru acope-
rirea acestor costuri nu au fost planificate si au afectat serios bugetul de stat si al
asigurarilor sociale.*® De asemenea, nu a fost publicat avizul Guvernului, care este
obligatoriu, potrivit Constitutiei, la marirea cheltuielilor bugetare.

Aceste amendamente la proiectul prezentat de Guvern au schimbat in mod sem-
nificativ esenta proiectului, nu au fost publicate inainte de adoptare, nu a fost obtinut
avizul pozitiv al Guvernului si nu au fost consultate public.

STUDIU DE CAZ NR. 3.

Anularea conditiei minime de 3 ani in functia de judecator
pentru a fi numit judecator de instructie

La 9 iulie 2016, Parlamentul a modificat modul de numire a judecatorilor de instruc-
tie,?! reforma promovata de Guvern prin intermediul Ministerului Justitiei. Potrivit noii
legi, judecatorii de instructie urmau a fi numiti de catre Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM), cu consimtamantul acestora, la propunerea presedintelui instantei judecatoresti.
Potrivit unei analize,*> majoritatea judecatorilor de instructie erau fie fosti procurori, fie
fosti ofiteri de urmadrire penal3, iar activitatea acestora a trezit multe critici. De aseme-
nea, unii judecatori de instructie erau proaspat numiti in calitate de judecatori si inca nu
aveau experienta necesara pentru a exercita atributiile judecatorului de instructie. Din
acest motiv, printre alte modificari, legea a introdus in calitate de conditie de numire in
functia de judecator de instructie experienta de cel putin 3 ani in functia de judecator.

29 Tn ceea ce tine de indemnizatia unici de concediere, proiectul de lege a fost adoptat, promulgat si publicat in Monitorul Oficial foarte
tarziu, in luna mai 2014, timp in care 39 de judecdtori si-au prezentat demisia (circa 10% din judecatorii din Moldova) pentru a primi
indemnizatia integrala. Aceasta a periclitat activitatea unor instante de judecata mici de la care au plecat majoritatea judecdtorilor.

30 Dupd cresterea salariilor judecdtorilor din 2014, pensiile judecatorilor au crescut cu 137% (de circa 2.4 ori). Suma planificata pentru
acoperirea pensiilor judecdtorilor in 2015 a fost de 2.6 ori mai mare decat cea planificatd pentru 2014 inainte de marirea salariilor jude-
catorilor: Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Succesele si insuccesele in reformarea justitiei din Republica Moldova: 2012 — iulie
2014, 2014, pag. 65, https://crjm.org/wp-content/uploads/2014/09/Studiu-reforma-justitiei-web-1.pdf.

31 Legea nr. 126 din 9 iulie 2016, http://lex.justice.md/md/365750/.

32 Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Reforma institutiei judecdtorului de instructie, 2015, http://crjm.org/wp-content/uploa-
ds/2015/01/CRIM-Raport-JI-28-01-2015.pdf.
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La 9 decembrie 2016, la cinci luni dupa adoptarea Legii nr. 126, deputatii au ama-
nat noul sistem de numire a judecatorilor de instructie cu un an, incepand din 1
ianuarie 2018 in loc de 1 ianuarie 2017, desi contravenea reformei adoptate cu putin
timp inainte.>

La 22 decembrie 2017, cu circa o sdptamana pana la intrarea in vigoare a no-
ilor conditii de numire a judecatorilor de instructie, Parlamentul a exclus conditia
de experienta minima de 3 ani in functia de judecator pentru a fi numit judecator
de instructie.3* Aceasta modificare a fost adaugata in lectura a doua intr-un proiect
deja adoptat de Parlament in prima lectura® si care se referea la un subiect total
diferit - secretariatul instantelor de judecata. Modificarea a fost propusa de catre doi
deputati care au argumentat amendamentul prin aceea ca ,activitatea judecatorului
de instructie nu diferd cu nimic de activitatea judecdtorului simplu, ambii fiind expo-
nentii puterii judecdtoresti si ambii infdptuiesc justitia in scopul apdrdrii si realizdrii
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor”. Aceasta modificare este pro-
blematica din cel putin doua motive. Tn primul rand, amendamentul a fost introdus
contrar spiritului reformei institutiei judecatorului de instructie votata in anul 2016.
Specificul activitatii judecatorilor de instructie (rapiditatea cu care trebuie luata deci-
zia si impactul acestor decizii asupra drepturilor omului) necesita experienta in func-
tia de judecitor. in al doilea rand, acest amendament nu se referea la subiectul vizat
in proiectul de lege elaborat de Ministerul Justitiei, consultat cu autoritatile relevante
si cu publicul, dar a modificat esential proiectul in care a fost introdus, nu s-a regasit
in nota informativa la proiectul de lege si nu a fost consultat public.

STUDIU DE CAZ NR. 4.

Dreptul procurorilor de a relua urmarirea penala

La 24 octombrie 2017, Guvernul a inregistrat un proiect de lege care prevedea
ajustarea cadrului normativ la prevederile Legii cu privire la expertiza judiciara.?®

Dupa votarea in prima lectura Tn varianta propusa de Guvern, Comisia juridica,
numiri si imunitati a admis un amendament al unui deputat de modificare a art.
287 Codul de procedura penala (CPP),* prin care se acorda dreptul procurorilor de a
redeschide cauzele penale care au fost inchise anterior, daca termenul de prescriptie
a acestora nu a expirat. Acest amendament se refera la cu totul alt subiect decat pro-
iectul de lege Tnaintat de Guvern. El implementeaza hotdrarea Curtii Constitutionale
din 2015 in care s-a constatat ca reluarea urmaririi penale dupa incetarea acesteia,
dupa clasarea cauzei penale sau dupa scoaterea persoanei de sub urmadrire, in lipsa
unor limite de timp si a unor temeiuri clar definite, este neconstitutionala.*®

Amendamentul a fost adoptat Tn lectura a doua la 22 decembrie 2017, in lipsa

33 Legea nr. 266 din 9 decembrie 2016, http://lex.justice.md/md/368040/.

34 Legea nr. 315 din 22 decembrie 2017, http://lex.justice.md/md/373760%20/.

35 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul legii nr. 361 din 23 noiembrie 2011, http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeacte-
legislative/tabid/61/Legislativid/3983/language/ro-RO/Default.aspx.

36 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul legii nr. 328 din 24 octombrie 2017, http://www.parliament.md/ProcesulLegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/3950/language/ro-RO/Default.aspx.

37 Legea nr. 316 din 22 decembrie 2017, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=374157&lang=1.
38 Curtea Constitutionald, hotdrarea nr. 1222 din 14 mai 2015, http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=543.
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unor consultari publice sau a unor discutii in plenul Parlamentului. Nota informativa
la proiect nu reflectd necesitatea adoptarii acestei norme.

STUDIU DE CAZ NR. 5.

Facilitatile duty-free

La 4 octombrie 2017, Guvernul a aprobat politica bugetar-fiscala si la 17 octom-
brie 2018 a prezentat-o Parlamentului spre adoptare.>® Aceasta prevedea, printre al-
tele, eliminarea facilitatilor fiscale si vamale acordate magazinelor cu regim duty-free
aflate pe teritoriul tarii sau la intrarea in tara, incepand cu 1 iulie 2018. Proiectul pre-
vedea cd acestea vor putea activa in continuare Tn regim general cu achitarea tuturor
drepturilor de import.®° Tn nota informativa la acest proiect era indicat cd modificarea
rezultd din angajamentele incluse in Acordul de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeana, din hotararea Curtii de Conturi nr. 34 din 29 iulie 2016 si din
recomandarile EUBAM, Uniunea Europeana si Banca Mondiala. La 3 noiembrie 2017,
Parlamentul a votat proiectul de lege in prima lectura cu pastrarea acestei prevederi
propuse de Guvern.

La adoptarea proiectului in lectura a doua, la propunerea Comisiei economie,
buget si finante,*? aceasta prevedere a fost exclusa. Nu a fost prezentat vreun motiv
pentru excluderea acestei prevederi propuse de Guvern, fara o analizd economica a
impactului acesteia. in plus, acest amendament nu a fost consultat public. Modifica-
rea a fost adoptata in lectura a doua de cdtre Parlament la 15 decembrie 2017.

STUDIU DE CAZ NR. 6.

Comertul cu produse petroliere in regim duty-free

La 6 iunie 2018, Guvernul a Tnregistrat in Parlament un proiect de lege ce preve-
dea aducereain concordanta a mai multor acte normative cu Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, cu mentiunea de a fi examinat in mod prioritar.*®

Dupa prima lecturd, un deputat a propus mai multe amendamente la acest pro-
iect de lege, unul dintre care prevedea scutirea de TVA si accize pentru importul
produselor petroliere care urmeaza a fi comercializate in regim duty-free.** Amenda-
mentul nu a inclus nicio motivare a acestei propuneri si nicio analiza economico-fi-
nanciara, nu a explicat cum afecteaza bugetul de stat si nici nu a explicat ce legatura
are cu proiectul propus de Guvern. Amendamentul a fost adoptat in lectura a doua

39 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 317 din 17 octombrie 2017, http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiecte-
deactelegislative/tabid/61/Legislativid/3938/language/ro-RO/Default.aspx.

40 Idem, art. XVIII, alin. (3)

41 Curtea de Conturi, Hotararea nr. 34 privind Raportul auditului de conformitate asociat auditului de performantd al sistemului facilitatilor
fiscale si vamale, 29 iulie 2016, http://www.ccrm.md/hotariri-si-rapoarte-1-95?idh=793.

42 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia economie, buget si finante, Raport asupra proiectului de lege nr. 317 din 17 octombrie 2017,
lectura Il, pag. 239-240, http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?ld=0d71dac9-c829-4a6c-a733-902c897b4073.

43 Proiect de lege nr. 185 din 6 iunie 2018, http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4229/
language/ro-RO/Default.aspx.

44 Amendamentul propus de deputatul Vladimir CERNAT la 16 iulie 2018, http://parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=f77706b0-
c32b-43e8-8ble-d92b4cca8d89a.
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la 27 iulie 2018, fara organizarea consultarilor publice, fara vreo dezbatere in Plenul
Parlamentului.** Desi un aviz al Guvernului privind aceasta modificare nu a fost publi-
cat, din raportul Comisiei economie, buget si finante se pare ca Guvernul a fost impo-
triva acestei modificari.* Potrivit art. 131 din Constitutie, orice modificare legislativa
care afecteaza bugetul de stat trebuie sa fie adoptata cu acordul Guvernului. Prin
urmare, avand in vedere ca Guvernul s-a expus negativ privind aceastd modificare,
aceasta este neconstitutionala.

Potrivit expertilor Transparency International Moldova,*” aceasta modificare este
contrara angajamentelor internationale cu Uniunea Europeana privind eliminarea
facilitatilor si practicilor duty-free si va avea un impact negativ asupra veniturilor bu-
getului de stat.

45 Legea nr. 172 din 27 iulie 2018, http://lex.justice.md/md/376888/.
46 Parlamentul Republicii Moldova, Comisia economie, buget si finante, Raport asupra proiectului de lege nr. 185 din 6 iunie 2018, lectura
11, 26 iulie, pag. 22, file:///C:/Users/user/Downloads/185.2018.raport2.CEB.pdf.

47 Transparency International Moldova, Observator de Politici Publice nr. 13, septembrie 2018, http://www.transparency.md/wp-content/
uploads/2018/09/0bservator-Nr.-13-1.pdf.
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Accesul la informatie

Accesul la informatie este un drept fundamental si important, care std la baza intregului
proces de participare. Acesta include dreptul publicului de a avea acces la toate informatiile (de
exemplu, proiecte de documente, comentarii si argumentari) de-a lungul intregului ciclu de po-
litici. Acest nivel nu necesita o interactiune intensa intre autoritatea publica si public. Cu toate
acestea, autoritatea publica trebuie sa se asigure ca publicul primeste informatii in timp util,
informatiile prezentate publicului sunt exacte si relevante pentru proces, pe parcursul tuturor
etapelor pe care le parcurge o politicd.*®

Programul legislativ al Parlamentului

Din 2010, Legea privind actele legislative*® prevede obligatia Parlamentului de a adopta
programe de elaborare a actelor legislative, pentru asigurarea reglementarii tuturor domeni-
ilor de raporturi sociale, a transparentei procesului decizional, precum si pentru armonizarea
actelor legislative cu legislatia comunitard. Programul legislativ al Parlamentului urma sa cu-
prinda denumirile actelor planificate de a fi elaborate si modificate in scopul armonizarii lor cu
reglementarile legislatiei comunitare, domeniile raporturilor sociale ce urmeaza a fi reglemen-
tate, autoritatile, institutiile si persoanele responsabile de elaborare si consultari publice, etc.
Programul legislativ al Parlamentului urma sa cuprinda cele mai importante acte si nu excludea
elaborarea altor acte legislative. Dupa adoptare, acesta urma sa fie publicat pe pagina web a
Parlamentului.®® Desi prevederea a fost introdusa in 2010, acest lucru s-a intamplat o singura
data, cadnd Parlamentul a publicat planul sau legislativ pentru sesiunea de toamna 2015.%*

n Legea privind actele normative, care a inlocuit Legea privind actele legislative, o astfel
de obligatie nu este prevazuta. Totusi, la art. 31 alin. (1) legea prevede ,,armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene se realizeazd in conformitate cu angajamentele asuma-
te de Republica Moldova in baza acordurilor internationale incheiate cu Uniunea Europeand, cu
programele legislative ale Parlamentului ...”. Prin urmare, concludem ca legea prezuma exis-
tenta programelor legislative ale Parlamentului. Consideram ca, chiar in absenta unei norme
legale, intocmirea si publicarea planurilor legislative ale Parlamentului este o buna practica,
care permite o transparenta mai mare a activitatii acestuia, dar si o posibilitate mai mare pentru
OSC-uri de a-si organiza eforturile si de a fi mai eficienti in procesul consultarilor publice.

Art. 48 din proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare prevede elaborarea pro-
gramului legislativ anual al Parlamentului de catre Biroul Permanent, la inceputul sesiunii de
primavara si publicarea acestuia pe pagina web. Consideram ca aceste prevederi sunt bineve-
nite si le sustinem.

48 Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), Participarea civild la procesele decizionale. O trecere in revistd a standardelor si
practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, pag. 30, https://crim.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf.

49 Legea privind actele legislative nr. 780 din 27 decembrie 2001, abrogata din 12 iulie 2018, http://lex.justice.md/index.php?action=-
view&view=doc&lang=1&id=313239.

50 Idem, art. 14.

51 Programul legislativ al Parlamentului Republicii Moldova, septembrie-decembrie 2015, http://www.parliament.md/LinkClick.aspx?file-
ticket=1229BqWyWz4%3d&tabid=203&language=ro-RO.

52 Legea privind actele normative nr. 100 din 22 decembrie 2017, http://lex.justice.md/md/373698%20/.
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Accesibilitatea informatiei privind proiectele actelor normative

Pe pagina web a Parlamentului sunt publicate proiectele actelor normative, data la care au
fost inregistrate, rapoartele comisiilor parlamentare care includ sinteza de obiectii si comenta-
rii, precum si datele la care proiectul a fost dezbatut si adoptat de Parlament.*® in putine cazuri,
sunt publicate si amendamentele propuse de deputati.

Pe pagina web unde sunt publicate proiectele actelor normative lipseste informatia cu privi-
re la data publicarii proiectului si termenul-limita de depunere a comentariilor; numele perso-
nalului comisiei parlamentare responsabil nemijlocit de acest proiect de lege; data audierilor/
dezbaterilor publice, daca au existat; de reguld, amendamentele propuse de deputati, sedintele
la care acest proiect s-a discutat, toate versiunile preliminare ale proiectului; pana la adoptarea
in lectura finala — modificarile care au fost efectuate in actul normativ, autorul propunerilor de
modificari, rezultatele votului, rezultatele consultarilor publice. Cu mici exceptii, amendamen-
tele la proiectele de acte normative nu se publica pe pagina web a proiectului sau se publica
prea tarziu. Sinteza recomandarilor, care cuprinde toate propunerile de modificare si comen-
tariile, inclusiv din partea societatii civile, se publica de regula fie in ziua adoptarii in lectura
finala sau imediat dupd adoptarea in lectura finald a proiectelor, atunci cand este prea tarziu
pentru comentarii. Formatul sintezei recomandarilor adesea este un document scanat, care nu
permite cdutarea dupad cuvinte-cheie. Deseori, sinteza recomandarilor este un document destul
de voluminos si lipsa optiunii de cautare in document dupa cuvantul-cheie limiteaza publicului
accesul la informatie. De asemenea, pe pagina web a Parlamentului lipsesc informatii explicate
pe intelesul tuturor despre procesul decizional si cum se pot implica cei interesati.

in cadrul sondajului pentru OSC-uri privind transparenta in procesul decizional in Parla-
ment, 16 respondenti (59%) au raspuns cd nu pot gasi pe pagina web a Parlamentului amenda-
mentele propuse de deputati la proiectele actelor normative, 8 respondenti (30%) au raspuns
ca le pot gasi cateodatd, si doar 3 respondenti (11%) au raspuns afirmativ. La intrebarea dacd au
putut gasi pe pagina web a Parlamentului modificarile survenite intre lecturi la proiectele acte-
lor normative, pana la adoptarea acestora, 19 respondenti (70%) au raspuns ca nu le pot gasi,
6 respondenti (22%) au raspuns ca le pot gasi cateodata, si doar 2 respondenti (7%) au raspuns
afirmativ. La intrebarea cat de simplu a fost sa urmareasca soarta unui proiect de act normativ,
inclusiv cand au loc sedintele comisiilor la care a fost discutat, modificarile propuse si survenite,
data sedintei Parlamentului pentru adoptare, 8 respondenti (30%) au raspuns ca le-a fost dificil;
17 respondenti (63%) au opinat ca a fost suficient de dificil; si doar 2 respondenti (7%) au spus
ca a fost suficient de simplu.

Daca publicarea informatiei de contact, a persoanelor responsabile de proiecte si a terme-
nului limita de depunere a comentariilor este o chestie tehnicad, pentru publicarea amendamen-
telor propuse si a versiunilor preliminare ale proiectelor este necesara vointa politica.

Nici Regulamentul Parlamentului, nici Instructiunea privind circulatia proiectelor de acte legisla-
tive in Parlament nu prevad publicarea amendamentelor propuse de deputati si a amendamentelor
care se fac la proiectele actelor normative dupa inregistrarea la Parlament.>* Astfel, procesul de legi-
ferare devine foarte opac si societatea civila este lipsita de posibilitatea de a cunoaste ce se intampla
cu proiectele si daca este cazul sa faca comentarii la propunerile facute. Publicarea doar a proiecte-
lor actelor normative inregistrate si a proiectelor adoptate nu reprezinta in totalitate transparenta

53 Parlamentul Republicii Moldova, proiecte de acte legislative, http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/ta-
bid/61/language/ro-RO/Default.aspx.

54 Un exemplu pozitiv il constituie modelul din Parlamentul Marii Britanii, spre exemplu, pagina web privind proiectul Legii cu privire la
datele cu caracter personal 2018 https://services.parliament.uk/Bills/2017-19/dataprotection/documents.html.
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procesului decizional, deoarece nu ofera suficienta informatie pentru societatea civild de a decide
daca este nevoie de vreo interventie sau nu si, respectiv, nu au vreo putere de a influenta politicile
publice. Astfel, consultarile publice nu sunt autentice, transformandu-se mai degraba intr-un exerci-
tiu tehnic de publicare a proiectelor.

Activitatea comisiilor parlamentare, sedintele publice ale Parlamentului
si ale comisiilor parlamentare

Tn octombrie 2016, pe pagina web a Parlamentului au fost publicate datele de contact ale
comisiilor parlamentare,*® iar ulterior au fost publicate numele si numerele de telefoane ale
consultantilor din comisiile parlamentare responsabili de comunicare cu societatea civild.5 ins3
contactele deputatilor, asistentilor si ale personalului comisiilor nu sunt inca disponibile pe si-
te-ul Parlamentului.

Comisiile parlamentare organizeaza sedinte pentru a examina proiectele legislative in ter-
men de 60 de zile de la inregistrarea proiectului de lege. Sedintele sunt publice. in practica,
ordinea de zi a sedintelor este de obicei publicata cu o zi sau doua in prealabil, ceea ce nu
permite OSC-urilor si partilor interesate sa planifice, sa solicite aprobarea din partea Parlamen-
tului pentru participare si sa se pregateascad pentru intalniri. Uneori, agenda anuntata nu este
completa sau este completata in ziua sedintei.*’

Sedintele plenare ale Parlamentului sunt publice, dar ordinea de zi a sedintei este aprobata
abia in ultima zi a sdptdmanii precedente.’® in practicd, ordinea de zi este publicati pe site-ul
Parlamentului doar cu una sau doua zile in prealabil, ceea ce nu permite OSC-urilor si partilor
interesate sa se organizeze pentru participarea la sedinte. Este recomandata publicarea ordinii
de zi a sedintelor plenare imediat dupa redactare, adica cu o saptamana inainte de sedinta.

De asemenea, pe pagina web a Parlamentului lipsesc procesele-verbale dupad sedinte, atat
ale comisiilor parlamentare, cat si ale Plenului Parlamentului, care ar permite facilitarea acce-
sului la deciziile luate in cadrul sedintelor.

Parlamentul Deschis

Una din initiativele Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Part-
nership) este ,,Parlamentul Deschis”, care reprezinta un angajament al statului de a adopta un
document de politici publice privind transparenta organului legislativ.>®* Recomandam Parla-
mentului Republicii Moldova sa urmeze exemplul Ucrainei®® si Georgiei,®* care au adoptat pla-
nuri de actiuni privind Parlamentul Deschis.

55 Parlamentul Republicii Moldova, Comisiile permanente, http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/
language/ro-RO/Default.aspx.

56 Parlamentul Republicii Moldova, date de contact din cadrul comisiilor permanente, http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECI-
ZIONAL%C4%82/Cet%C4%83%C5%A3eanul/tabid/110/language/ro-RO/Default.aspx.

57 La 1 aprilie 2016, Comisia Juridicd a examinat candidatura discutabild a unui judecator propus de Consiliul Superior al Magistraturii pen-
tru promovare la Curtea Suprema de Justitie, iar aceasta chestiune a fost publicatd numai in ziua sedintei, intr-un supliment la sedinta
agenda http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=vRcNIi7ybUI%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO.

58 Art. 45 din Regulamentul Parlamentului.

59 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisd, Parlamentul Deschis, https://www.opengovpartnership.org/about/working-groups/legisla-
tive-openness-0.

60 Parlamentul Ucrainei, Planul de Actiuni pentru un Parlament Deschis, https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_ meTmNtaWgwVTN-
CZDA/view.

61 Parlamentul Georgiei, Planul de Actiuni pentru un Parlament Deschis, 2015-2016, https://drive.google.com/file/d/0ByP1nXAlz_meWj-
IpUXZ3dGloVmM/view.
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Examinarea proiectelor in regim de urgenta

Parlamentul poate examina anumite proiecte de legi in procedura de urgenta (art. 44 din
Regulamentul Parlamentului). Regulamentul Parlamentului nu prevede criterii pentru selecta-
rea proiectelor care urmeaza sa fie adoptate n cadrul procedurii de urgenta. Aceastd procedura
nu este reglementatd, dar decisa de Biroul Permanent al Parlamentului, care nu publicad o deci-
zie scrisd. Comisia responsabila trebuie sa organizeze consultari publice si sa prezinte raportul
in termen de 10 zile. Aceasta procedura ridica probleme serioase cu privire la lipsa transparen-
tei decizionale si a consultarilor publice adecvate.

Art. 75-79 din proiectul Codului parlamentar reglementeaza adoptarea actelor normative in
regim de urgent si in mod prioritar. in comparatie cu Regulamentul Parlamentului in vigoare,
reglementarea regimului de urgenta si adoptarea ih mod prioritar este mai detaliata. Totusi, nu
suntindicate temeiurile si criteriile de selectare a proiectelor actelor legislative pentru a fi adop-
tate Tn aceste proceduri, atunci cand sunt dispuse de Parlament si nu sunt cerute de Guvern. De
asemenea, Tn comparatie cu reglementarile actuale, cand Biroul Permanent al Parlamentului
decide asupra adoptarii actului Tn regim de urgentd, conform Codului parlamentar, aceasta
atributie ar urma sa treaca la presedintele Parlamentului. Este recomandabil ca aceasta decizie
s3 fie l3sata in sarcina unui organ colegial, adica a Biroului Permanent. in plus, nu este indicat
cd hotararea presedintelui Parlamentului privind instituirea regimului de urgenta se publica pe
pagina web. De asemenea, nu sunt stabiliti termenii pentru redactarea expertizelor juridice
obligatorii si a avizului Guvernului in cazul adoptarii proiectelor in regim de urgentd sau ih mod
prioritar.

in cadrul sondajului pentru OSC-uri privind transparenta in procesul decizional in Parla-
ment, la intrebarea cat de simplu le-a fost sa deducd ca un proiect de act normativ se adopta
in regim de urgenta din informatia publicatd pe pagina web a Parlamentului, 13 respondenti
(48%) au raspuns cd le-a fost dificil, 12 respondenti (44.5%) au rdspuns ca le-a fost suficient de
dificil, si doar 2 (7.5%) au raspuns ca le-a fost suficient de simplu.

n practicd, mai multe proiecte de legi importante au fost adoptate in procedura de urgents,
fara ca publicul sa cunoasca faptul ca acele proiecte urmau a fi adoptate n regim de urgenta si
fard a cunoaste termenul-limita pana la care poate depune comentarii.

n aceastd procedura au fost adoptate fie modificiri la proiecte de legi importante, sau legi
noi. Mai jos sunt indicate cateva acte normative modificate sau adoptate in regim de urgenta:

e modificarea Codului Electoral in 2016 pentru a introduce modificarile privind alegerea
presedintelui tarii direct de popor. Proiectul de lege® a fost inregistrat in Parlament ca ini-
tiativa legislativa din partea mai multor deputati la 7 aprilie 2016 si votat in prima lecturd
peste o saptamana, la 14 aprilie 2016. Nu este clar cand proiectul a fost publicat pe pagina
web a Parlamentului, unde trebuia de indicat ca proiectul urma a fi adoptat in regim de
urgentd. Dupa prima lecturd, cateva OSC-uri au solicitat organizarea dezbaterilor publice.
La 16 iunie 2016, in urma insistentelor din partea societatii civile, Comisia juridica, numiri
si imunitati a organizat dezbateri publice, care au fost anuntate cu o zi inainte.® La 15 iulie
2016, proiectul a fost votat in lectura finala. Nu a fost clar de ce proiectul a fost examinat
in regim de urgenta pentru prima lectura si a fost nevoie de 3 luni pentru a-l adopta in
lectura a doua.

62 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 144 din 7 aprilie 2016 cu privire la modificarea si completarea Codului Electoral,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3166/language/ro-RO/Default.aspx.

63 Parlamentul Republicii Moldova, Anunt privind consultari publice asupra modificdrilor si completdrilor la Codul electoral, 15 iunie 2016,
http://parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/Newsld/1554/language/ro-RO/Default.aspx.
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e adoptarea Legii cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de noroc. Proiectul
legii® a fost inregistrat la 5 decembrie 2016 si votat in prima lectura peste 3 zile, la 8 de-
cembrie 2016, siin lectura finald — peste o sdptamana, la 16 decembrie 2016. De la inregis-
trare pana la adoptarea in lectura finald a acestui proiect au trecut 11 zile. Proiectul a fost
adoptat dupa declaratia presedintelui Partidului Democrat despre necesitatea de a pune
capat cazinourilor si jocurilor de noroc.®® Nu a fost publicata decizia Biroului Permanent
pentru a se vedea care a fost necesitatea de a adopta acest proiect in regim de urgenta.

e adoptarea Legii privind declararea voluntara si facilitarea fiscala. Proiectul legii®® a fost
inregistrat la 24 iulie 2018 si adoptat in ambele lecturi cu o viteza uluitoare, peste 2 zile, la
26 iulie 2018, cu o zi inainte de inchiderea sesiunii parlamentare din vara anului 2018. Ca
si in cazurile precedente, nu a fost publicata vreo decizie a Biroului Permanent din care sa
rezulte necesitatea adoptdrii acestui act normativ in regim de urgenta.

64 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 459 din 5 decembrie 2016 cu privire la organizarea si desfasurarea jocurilor de no-
roc, http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3506/language/ro-RO/Default.aspx

65 http://www.plahotniuc.md/ro/intrevederi-cu-oficiali-straini/este-o-noua-victorie-a-noastra-a-tuturoreste-o-noua-victorie-a-noas-
tra-a-tuturor/.

66 Parlamentul Republicii Moldova, proiectul de lege nr. 284 din 24 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala, http://
parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/4329/language/en-US/Default.aspx.
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Implicarea activa si dialogul

Implicarea activa se refera la colaborare si la responsabilitati asumate in comun la toate
etapele procesului decizional, ca cea mai naltd forma de participare (de exemplu, stabilirea
agendei, identificarea problemei, elaborarea proiectului de document, luarea deciziei si realiza-
rea ei, delegarea unor sarcini specifice ONG-urilor).®” Dialogul este o forma globald institutiona-
lizata de participare, care este de lungd durata si este cea mai durabild atunci cand e dezvoltata
intr-un mod structurat (de exemplu, consilii comune).®®

Conceptia de colaborare dintre societatea civila si Parlament din 2005 prevede crearea con-
siliilor de experti pe langa comisiile parlamentare permanente, din componenta OSC-urilor (p.
3.5 a). Panad la acest moment, nu exista informatie publica privind existenta acestor comisii,
care este componenta acestora si care sunt criteriile de selectare a membrilor. Dintre 29 de
respondenti in cadrul sondajului pentru OSC-uri privind transparenta in procesul decizional in
Parlament, doar 4 (14%) au raspuns afirmativ la intrebarea daca OSC-ul pe care il reprezintd a
fost invitat sa faca parte dintr-un consiliu de experti de pe langa vreo comisie parlamentara; 23
(80%) au raspuns negativ, iar 2 respondenti (7%) nu cunosteau detalii.

Conceptia de colaborare dintre societatea civila si Parlament din 2005 prevede organizarea
unei conferinte anuale ca forma de cooperare (p. 3.5 e). Conferinta anuald este un instrument
pentru un dialog permanent. Aceasta se convoaca de cdtre Presedintele Parlamentului pentru
a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi directii de cooperare intre
Parlament si organizatiile societatii civile. Din 2005 panad in 2018, au fost organizate sase astfel
de conferinte anuale.®® Ultima conferintd a avut loc in august 2016. in ultimii doi ani nu a fost
organizata nicio conferintd anuald. in timp ce acest instrument poate fi foarte util, pentru a avea
efecte el necesitd a fi organizat. Tn cazul in care este dificild organizarea conferintei in fiecare an,
ar putea examina posibilitatea organizarii bienale a acesteia.

Ca urmare a conferintei anuale din 2016, la care tema principald a fost transparenta in
procesul decizional, in octombrie 2016, Parlamentul a infiintat un grup mixt de lucru privind
legislatia cu privire la transparenta decizionald. Acest grup de lucru a avut o singura intalnire
in 2016. Presedintele Parlamentului a invitat OSC-urile membre si partile interesate sa depuna
comentarii in scris. Comentariile OSC-urilor au fost expediate la Ministerul Justitiei. Pana la
acest moment, nu a fost intocmit vreun proiect de lege de modificare a legislatiei cu privire la
transparenta decizionald in baza acelor propuneri. Majoritatea propunerilor vizau modificarea
Regulamentului Parlamentului. Este recomandata indeplinirea obligatiilor publice asumate de
catre Parlament privind modificarile legislative referitoare la transparenta procesului decizional
si informarea publicului despre motivele incetarii activitatii grupului de lucru creat de Parla-
ment Tn acest sens.

67 Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL), Participarea civila la procesele decizionale. O trecere in revista a standardelor si
practicilor din statele membre ale Consiliului Europei, pag. 36, https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf.

68 Idem, pag. 40.

69 Parlamentul Republicii Moldova, conferinte anuale ,,Cooperarea dintre Parlament si societatea civila”, http://parlament.md/TRANSPA-
REN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Conferin%C5%A3eanuale/tabid/75/language/ro-RO/Default.aspx.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/09/ECNL-Paper-WEB.pdf
http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Conferin%C5%A3eanuale/tabid/75/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Conferin%C5%A3eanuale/tabid/75/language/ro-RO/Default.aspx

Cum facem procesul decizional in Parlamentul Republicii Moldova mai transparent? | 21

Concluzii

Cadrul legislativ privind transparenta procesului decizional in Parlamentul Republicii Mol-
dova este dispersat in mai multe acte normative si creeaza confuzie in aplicare. De asemenea,
Regulamentul Parlamentului contine reglementari privind consultarile publice prea generale
pentru a fi aplicabile. Existd si alte acte normative care contin reguli privind consultarile publice
si transparenta decizional3, care la fel nu sunt suficient de clare. Ca urmare, prevederile nu sunt
puse in aplicare sau se aplica neuniform si ineficient. Proiectul Codului de reguli si proceduri
parlamentare, inregistrat la inceputul lunii noiembrie 2018, contine reglementari privind con-
sultdrile publice care sunt si mai vagi decat cele care sunt actualmente in vigoare, mentionate
mai sus. Este un moment oportun de a concentra toate normele privind consultarea publica la
nivel de Parlament intr-un singur capitol si de a reglementa detaliat procedurile de consultdri
publice si institutiile responsabile.

Consultarile publice se reduc la publicarea proiectelor de acte normative pe pagina web
si a sintezei recomandarilor Tnainte de lectura finala. Listele partilor interesate pentru o infor-
mare directionata nu sunt folosite. Modificarea conceptuald a proiectelor de acte normative
fnaintate de Guvern in lectura a doua in Parlament, fara a organiza consultari publice, afecteaza
principiul transparentei decizionale si al statului de drept.

Accesul la informatie privind activitatea legislativa a Parlamentului este destul de redus.
Planurile legislative ale Parlamentului nu sunt publicate si impiedica o mai buna organizare
a OSC-urilor in procesul de consultari publice. Cadrul legislativ actual nu prevede publicarea
amendamentelor propuse de deputati si a versiunilor preliminare ale proiectelor pana la lectu-
ra finala. Prin urmare, societatea civila este lipsita de posibilitatea de a cunoaste ce se intampla
cu proiectele si daca este cazul sa vina cu comentarii la propunerile Tnaintate. O informare atat
de redusa nu permite o implicare veritabild a partilor interesate in procesul decizional. Publi-
carea sintezei recomandarilor si a obiectiilor in format pdf scanat nu permite cdutarea dupa
cuvinte-cheie si reduce substantial accesul la informatie a partilor interesate.

Desi accesul la sedintele comisiilor parlamentare si ale Plenului Parlamentului sunt publice,
publicarea agendelor sedintelor cu putin timp inainte (una-doua zile) face imposibila obtinerea
accesului la sedinte. De asemenea, nu sunt publicate procesele-verbale ale sedintelor comisii-
lor parlamentare si ale Plenului Parlamentului.

Regulamentul Parlamentului nu prevede criterii si procedura de adoptare a proiectelor ac-
telor normative in regim de urgenta. Aceasta procedurd este lasata la discretia totald a Biroului
Permanent al Parlamentului, care nu publica o decizie scrisa si motivata. Comisia parlamentara
responsabild trebuie sa organizeze consultari publice si sa prezinte raportul in termen de 10
zile. Aceasta procedura ridica intrebdri serioase cu privire la lipsa transparentei decizionale si a
consultarilor publice autentice.

Desi cadrul normativ actual prevede cateva instrumente de dialog si implicare activa, cum
ar fi crearea unor consilii de experti permanente pe langa comisiile parlamentare sau orga-
nizarea unei conferinte anuale, acestea fie nu sunt aplicate deloc, fie sunt aplicate destul de
sporadic, incat sa nu produca efecte vizibile.
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Recomandari

1.

Organizarea dezbaterilor publice privind proiectul Codului de reguli si proceduri parla-
mentare si alocarea unui timp suficient pentru discutarea acestui proiect atat in Parla-
ment, cat si cu societatea civila ca parte interesata;

Privind consultdrile publice:

2.

Reglementarea detaliata a procedurilor de consultari publice in Regulamentul Parla-
mentului sau includerea unui capitol separat privind consultarile publice in proiectul
Codului de reguli si proceduri parlamentare publicat pe pagina web a Parlamentului
la inceputul lunii noiembrie 2018, ori reglementarea acestor aspecte in Legea privind
transparenta procesului decizional nr. 239/2008, prin modificarea acesteia, care sa re-
glementeze detaliat formele de consultare publicd, termenii si obligatiile institutiilor
responsabile, si anume:

a. reglementarea termenului de depunere a comentariilor la proiectele actelor nor-
mative publicate pe pagina web a Parlamentului, care sa fie unul rezonabil si sa fie
respectat;

b. reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a folosi lista partilor interesate
pentru o informare directionata si consultarea acestora;

c. reglementarea detaliatd a tuturor formelor de consultare publica, cu indicarea ter-
menilor si a institutiilor responsabile, similar reglementarii din Legea privind trans-
parenta procesului decizional nr. 239/2008;

d. reglementarea obligatiei comisiilor parlamentare de a organiza dezbateri publice
atunci cand comentariile primite de la societatea civila ridicd chestiuni argumenta-
te, destul de serioase;

e. reglementarea sanctiunilor aplicabile persoanelor responsabile pentru incalcarea
cerintelor de transparenta in procesul decizional;

Reglementarea situatiilor cand Parlamentul intervine substantial in proiectele actelor
normative, fie in Regulamentul actual al Parlamentului, fie in proiectul Codului de reguli
si proceduri parlamentare. Credem ca Parlamentul ar trebui sa minimizeze cazurile de
modificare conceptuala a proiectelor de acte normative fnhaintate de Guvern sau depu-
tati in lectura finala in Parlament. Totusi, atunci cand proiectele inaintate de autori nu
corespund rigorilor si este nevoie de intervenit cu modificari esentiale, recomandam
doua solutii. Prima solutie este restituirea proiectelor de acte normative catre autori, cu
mentionarea aspectelor care urmeaza a fi perfectionate. Autorii pot realiza modificarile
cerute de Parlament, cu o analiza de impact si cu organizarea consultdrilor publice. Cea
de-a doua solutie propusa este consultarea publica de catre Parlament a amendamen-
telor care modifica substantial proiectul de act normativ, fie prin solicitarea opiniei in
scris, fie organizarea dezbaterilor publice;
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Privind accesul la informatie:

4.

10.

11.

12

Reglementarea publicarii planurilor legislative ale Parlamentului pe pagina web, fie in
Regulamentul actual al Parlamentului, fie in proiectul Codului de reguli si proceduri
parlamentare. Publicarea planurilor legislative va demonstra o transparenta veritabila
a Parlamentului si va permite ca OSC-urile sa-si poata planifica mai bine activitatile si sa
fie mai eficiente Tn aportul lor la proiectele de legi si documentele de politici publice;
Publicarea contactelor persoanei responsabile si a termenelor-limita de depunere a co-
mentariilor la proiectele actelor normative publicate pe pagina web a Parlamentului;
Reglementarea obligativitatii publicarii amendamentelor deputatilor indatd dupa inre-
gistrare, fie in Regulamentul actual al Parlamentului, fie in proiectul Codului de reguli si
proceduri parlamentare;

Publicarea sintezei recomandarilor intr-un format prietenos pentru utilizator, care ar
permite cautarea rapida in text dupa cuvinte-cheie;

Reglementarea obligativitatii publicarii versiunilor preliminare ale proiectelor de acte
normative, pana la adoptarea in lectura finala, fie In Regulamentul actual al Parlamen-
tului, fie in proiectul Codului de reguli si proceduri parlamentare;

Reglementarea si publicarea agendei sedintelor Plenului Parlamentului si ale comisiilor
parlamentare integrale si din timp, cu cel putin sapte zile inainte;

Reglementarea, intocmirea si publicarea proceselor-verbale ale sedintelor comisiilor
parlamentare si ale Plenului Parlamentului;

Reglementarea criteriilor de selectare si a procedurii de adoptare a proiectelor actelor
normative Tn regim de urgentd, fie In Regulamentul Parlamentului, ori in proiectul Codu-
lui de reguli si proceduri parlamentare;

Redactarea, adoptarea si publicarea Planului de actiuni privind Parlamentul Deschis;

Privind implicarea activa si dialogul:

13.

14.

Organizarea comisiilor de experti permanente pe langa comisiile parlamentare, din
componenta reprezentantilor organizatiilor societatii civile, conform directiilor princi-
pale de activitate ale comisiilor, publicarea criteriilor de selectie si a procedurii de selec-
tare a membirilor;

Organizarea regulatd a conferintelor anuale de cooperare intre Parlament si societatea
civila.
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