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Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) are urmatoarele sugestii pentru perfectionarea cadrului
normativ privind transparenta in procesul decizional:

Instrumente online:

Petitii colective electronice

n vederea sporirii participérii civice in procesul de luare a deciziilor, propunem preluarea modelului altor
tari In privinta petitiilor colective sau a cererilor colective in format online. Aceste modele presupun un
dialog intre cetateni si autoritati si permite cetatenilor sa adreseze problemele cu care se confrunta.

Tn Marea Britanie, acest sistem al petitiilor colective presupune cd Guvernul este obligat s réspundi la
petitiile care cumuleaza mai mult de 10,000 de semnaturi, iar Parlamentul se obliga sa puna pe ordinea
de zi si sa supuna dezbaterilor petitiile care cumuleaza mai mult de 100,000 de semnaturi. Sistemul de
petitii colective online presupune crearea unor profiluri autorizate si pot fi semnate atat de cetatenii
Marii Britanii, cat si de persoanele cu resedinta legala in tara. Mai multe detalii pot fi vizualizate la acest
link https://petition.parliament.uk/.

Prin urmare, propunem crearea unui sistem similar care sa permita inregistrarea si semnarea petitiilor
colective online si obligarea Guvernului si Parlamentului sa raspunda si sa dezbata propunerile care au
trecut un anumit prag rezonabil de sustinere publici. in Marea Britanie acesta reprezintd 10,000 de
semndturi pentru Guvern si 100,000 pentru Parlament. in Republica Moldova acest numar ar putea fi
mai mic, raportat la populatia tarii. Acest sistem ar presupune modificari in Legea nr. 190 cu privire la
petitionare din 19.07.1994, Legea nr. 64 cu privire la Guvern din 31.05.1990 si Regulamentul
Parlamentului adoptat prin legea nr. 797 din 02.04.1996.

Instrumente de colectare a comentariilor

in Croatia, existd o platformd guvernamentald similard platformei www.particip.gov.md. Aceasta
permite plasarea proiectelor in format html, si nu word sau pdf. Exista posibilitatea de a comenta pe
orice prevedere separat. La finisarea consultarilor, sistemul genereaza automat sinteza obiectiilor, in
care acumuleazd toate comentariile facute pentru fiecare articol separat. Detalii aici
https://udruge.gov.hr/

Prin urmare, propunem revizuirea modulului de consultare publica oferit de platforma
www.particip.gov.md dupa modelul descris mai sus.

Publicarea rezultatelor consultarilor
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Tn Republica Moldova, nu existd obligatia de a publica sinteza recomandarilor si obiectiilor pe platforma
www.particip.gov.md, dar doar pe paginile web ale institutiilor de stat (p. 29 din Hotararea Guvernului
nr. 967 din 09.08.2016). in practic3, dintre toate ministerele, doar Ministerul Justitiei publica sinteza
obiectiilor si recomandarilor.

Propunem modificarea Hotararii Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 prin prevederea obligativitatii
publicarii sintezei recomandarilor pe platforma www.particip.gov.md.

De asemenea, propunem includerea in rapoartele anuale de respectare a transparentei decizionale
prezentate de Ministere si de Guvern a indicatorului ,numarului de proiecte de acte normative in privinta
carora, Tn urma consultarii publice, s-a publicat sinteza recomandarilor”.

Remedii pentru nerespectarea legislatiei privind transparenta decizionala

Potrivit Legii cu privire la transparenta decizionald, unicul remediu in caz de nerespectare a legislatiei
privind transparenta decizionala este sanctionarea disciplinara a functionarului public responsabil. Desi
potrivit rapoartelor anuale publicate de autoritati, nu toate proiectele de acte normative sunt consultate,
functionarii publici nu sunt sanctionati pentru aceasta. In plus, nu credem cd doar sanctionarea
disciplinara ar putea constitui un remediu efectiv.

Spre exemplu, in Bosnia si Hertegovina, Regulamentul privind consultarile in procesul de redactare a
reglementarilor legale prevede ca Guvernul poate trimite inapoi proiectul de lege institutiei care I-a
elaborat pentru a se conforma regulilor de consultare daca nu a facut-o Thainte de a prezenta proiectul.

in Romania, ,,(1) Orice persoand care se considerd vitdmata in drepturile sale, prevdzute de prezenta
lege, poate face pldngere potrivit dispozitiilor Legii contenciosului administrativ nr. 544/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. (2) PlGngerea si recursul se judecd in procedura de urgentd si sunt
scutite de taxa de timbru.”*

Prin urmare, propunem includerea in proiectul de lege nr. 407 cu privire la actele normative care va

cuprinde si regulile de transparenta decizionala a unei noi sectiuni cu denumirea ,Sanctiunile”.

Propunem introducerea a cel putin 2 sanctiuni noi pentru nerespectarea regulilor de transparenta

decizionala, pe langa sanctiunea disciplinara care exista acum, si anume:

1. Guvernul sa fie in drept sa trimita Tnapoi proiectul de lege institutiei care |-a elaborat pentru a se
conforma regulilor de consultare daca nu a facut-o Tnainte de a prezenta proiectul. Aceasta sanctiune
poate fi reglementata inclusiv in Hotararea Guvernului nr. 967 din 09.08.2016;

2. Includerea dreptului persoanei care se considera vatamata in drepturile sale prevazute de regulile
de transparenta decizionald, de a se adresa in instanta de judecata in ordinea contenciosului
administrativ. Este necesara includerea prevederii potrivit cdreia instanta de contencios
administrativ sa poata anula actul normativ adoptat cu fincdlcarea regulilor de transparenta
decizionala. Prin urmare, va fi necesara si modificarea Legii nr. 793 privind contenciosul administrativ
din 10.02.2000.

L Art. 14 din Legea 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
http://www.dreptonline.ro/legislatie/lege transparenta decizionala.php.
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