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Septembrie 2017

in ce mod Think Tank-urile Juridice reusesc sau nu si ofere
expertiza pentru Guverne in Europa Centrala si de Est

CONSTATARI, RECOMANDARI, CELE MAI BUNE PRACTICI

Buna guvernare necesita luarea deciziilor intr-un mod
bine gandit si bazat pe dovezi. Think Tank-urile juridice
pot sa joace un rol important in domeniul legislativ, in
domeniul politicilor publice si in dezbaterile publice.
Rapoartele din sase tari din Europa Centrala si de Est
confirma c4, in ciuda diferentelor locale, exista pro-
vocari similare cu privire la interactiunile dintre Think
Tank-uri si Guverne. Acest document prezinta concluzii
comune oferite de catre Think Tank-uri juridice, cele
mai bune practici precum si recomandari oferite de ca-
tre acestea. Recomandarile trebuie sa fie aplicate luand
in considerare contextul care poate varia in mare ma-
sura in anumite tari (de exemplu, in ,,democratiile ilibe-
rale” guvernele tind sa ignore/atace Think-Tank-urile in
mod sistematic).

Context

Think Tank-urile Juridice (TTJ) pot juca un rol major in
transmiterea cunostinselor cdtre guvern (in intregul docu-
ment, prin ,guvern” se intelege atat executivul, cat si le-
gislativul la nivel local, national si international). Gradul
si modelul de cooperare intre Think Tank-urile juridice si
guverne apartine domeniului politicului. Decidentii poli-
tici aleg sursele lor de expertizd de incredere.

Acest document ofera experienta catorva TTJ-uri selectate
in cele sase tari din regiune care se aliniaza valorilor libe-
ral-democrate. in tirile mentionate, variaza atat optiunile
politice de la putere, cat si cultura politica in care aceste
TTJ-uri activeaza. De asemenea, in ultimii ani s-au produs
schimbari politice pe scena locald, iar multe dintre TTJ-
uri au cunoscut o profunda schimbare n relatiile lor cu
guvernele. De exemplu, dupa Maidan-ul din 2014, Ucrai-
na trece prin transformari semnificative, iar guvernul be-
neficiaza pe deplin de expertiza multor TTJ-uri. in Repu-
blica Cehd, Moldova si Slovacia, TTJ-urile liberale sunt de
asemenea implicate in procesul de elaborare a politicilor
publice. Pand de curand, acesta a fost si cazul Ungariei si
Poloniei. Vom discuta despre aceste eforturi in sectiunea
,Cele mai bune practici” de mai jos, in rapoartele de tara
si in raportul comparativ (disponibil online la inpris.pl).
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in prezent, in Ungaria si Polonia, guvernele contestd mode-
[ul liberal-democratic de guvernare (simptome similare incep
s apara in Moldova si Slovacia). Acest lucru inseamna nu
numai faptul ca unele TTJ-uri nu se regdsesc in lista surse-
lor de expertiza ale guvernului, dar, in general, ca ideea de
cooperare cu organizatiile independente nu se mai afld in
concordantd cu politica guvernamentala. Tensiunea depa-
seste scepticismul general referitor la experti si se extinde la
reprezentarea organizatiilor sau a personalului lor ca fiind
dusmani publici. Aceste guverne sustin cd mandatul lor de-
mocratic permite nu numai transformarea politicilor substan-
tiale. Ele contesta in general modelul acceptat de participare
a societdtii civile la guvernarea tarii.

Acest lucru reprezinta o provocare pentru TTJ-urile libera-
le. Ele observa ca valorile care stau la baza activitatii lor,
cum ar fi democratia, egalitatea, statul de drept si respecta-
rea drepturilor omului, sunt in pericol si ca organizatiile si
personalul lor sunt supuse unui atac personal (de exemplu,
n mass-media controlata de guvern). Dilema ce rezulta

de aici este daca TTJ-urile vor permite ca angajamentul lor
fatd de aceste valori sd afecteze rezultatul muncii lor. Este
oare oportun ca institutiile analitice sa vorbeasca sau sa ia
masuri pentru a proteja valorile democratiei liberale, in loc
sd-si limiteze activitatea la cercetare si analizd? Merita ca
TTJ-urile credibile care sunt surse obiective de informare,
sd actioneze in calitate de caini de pazd, sa se angajeze in
advocacy, litigare strategica, proteste si alte actiuni politice?
Unii experti au fost surprinti sa-si gaseasca rolurile evo-
luand, prin propriile decizii, de la experti catre ,luptatorii
pentru libertate”. De fapt, dupd cum se aratd in sectiunea
,Cele mai bune practici” de mai jos, TT]-urile se angajeaza
in prezent intr-o varietate de activitdti, completand efortu-
rile lor de analiza. in ciuda diferentelor enorme in situatiile
din tarile participante din regiune, am reusit sa facem o lis-
td comuna a rezultatelor si recomandarilor, iar interpretarea
si aplicarea acestora va depinde de situatia existentd intr-o
tard anume.

-

Think Tank-urile Juridice (TT}) pot fi descrise prin in-
termediul a doi factori: fie interesul juridic (probleme
juridice, cum ar fi legislatia, sistemul judiciar etc.), fie
metoda de abordare pentru solutionarea unor ches-
tiuni publice sau sociale (utilizarea instrumentelor

eridice). )
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Constatari

o Existd exemple istorice si actuale in regiune, in care

TTJ-urile au avut contributii valoroase la discutiile pu-

blice, la elaborarea politicilor si legilor. Contributia lor
cuprinde analiza si feedback interdisciplinar indepen-

dent, care imbogatesc dezbaterea publica si fac proce-
sul de guvernare mai participativ.

+ Participarea Think Tank-urilor in discursul public ne-

cesitd deschidere si consolidarea capacitatilor, atat ale
TTJ-urilor, cat si ale guvernelor. TTJ-urile trebuie sa
produca analize de calitate, iar guvernele ar trebui sa
recunoasca faptul cd nu numai cercetarea interna, ci si
expertiza externa sunt valoroase.

+ Tn regiune, relatiile dintre TT)-uri si guverne variaza

extrem de mult; gasim exemple de cooperare (a se ve-
dea cele mai bune practici de mai jos), precum si lipsa
totala a cooperarii.

+ Uneori, guvernele nu sunt interesate sa profite de po-

tentialul Think Tank-urilor.

2+ Din cand in cand, legislatia propusa se bazeaza pe do-

vezi intuitive, anecdotice. Procesul legislativ este rapid
si exclude consultarile publice. Analizele si comenta-
riile independente ale TTJ-urilor pot crea obstacole in
calea procesului politic si nu sunt binevenite.

2+ Recent, unele guverne din regiune si aliatii lor (de

exemplu, mass-media afiliatd) se angajeaza in atacuri
politice Tmpotriva organizatiilor societdtii civile, inclu-
siv a TTJ-urilor sau a personalului acestora.

2+ In tarile din regiune, nu am identificat un model co-

mun de participare a TTJ-urilor la discutiile publice.

+ O parte mare a TTJ-urilor din regiune recurg la alte

activitati decat producerea de expertiza. Multe organi-
zatii adauga in activitatea lor alte componente: advo-
cacy, litigare strategica sau activitatea de watchdog.

= Atunci cand TT]J-urile percep politicile guvernelor ca

o amenintare la adresa valorilor fundamentale, cum ar
fi statul de drept si drepturile omului, unele dintre ele
isi intensifica eforturile de a-si promova cauzele. Ele
combind munca traditionald a Think-Tank-ului cu ac-
tivismul (inclusiv politic). Pentru Think Tank-uri, acest
lucru prezinta un risc de pierdere a impartialitatii sau
de a fi etichetati ca atare.

+ Chiar si in absenta influentei asupra deciziilor guver-

nului sau intr-un mediul ostil, este inca relevant sa do-
cumentam istoricul politic si juridic: sd colectam si sa
analizam date, istorii si alte dovezi.
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» Avand in vedere cantitatea si diversitatea activitatii

legislative si de politici, existd putine programe de
finantare publicd destinate sprijinului institutional si
cercetdrii de politici independente.

+ Conflictul cu guvernul reduce sfera de finantare pu-

blica disponibild TT-urilor si domeniul de activitate al
acestora. Atacurile politice care se extind asupra dona-
torului fac finantarea TT-urilor mai dificila.

2 TTJ-urile juridice incearcd sa-si diversifice sursele de

finantare. Strategiile existente includ crowdfunding-ul,
activitatea economica, cooperarea cu uniunile de
avocati si firmele de avocaturd, edituri, patronate si
sindicate.

(" )

\_

PROVOCAREA 1
Cum solutionam dilema?
Experti v. Luptatori pentru libertate?

Este o situatie distincta pentru un Think Tank
juridic sd analizeze numarul optim de asistenti
judiciari per judecdtor si altceva sa discute propu-
nerea guvernului de a concedia peste noapte toti
judecatorii Curtii Supreme. Ambele probleme ne-
cesitd o analiza obiectiva si competenta. Problema
din urma este atat de importanta, iar solutia atat
de controversatad, incat personalul Think-Tank-ului
simte ca este de datoria sa profesionala si morala
sa mearga mai departe decat cercetarea — expertii
devin ,luptatori pentru libertate”.

_J

Recomandari pentru Think Tank-urile juridice

+ Cooperarea cu autoritdtile poate include nu doar cer-

cetarea, analiza, producerea rapoartelor si difuzarea
acestora, ci si alte forme de dialog, in special participa-
rea in consilii, echipe, grupuri consultative (in functie
de situatia si traditia locald).

%+ Pentru a oferi o munca de calitate si a fi credibile,

TTJ-urile trebuie sd acorde atentie elaborarii de analize
care sd abordeze intregul spectru de puncte de vedere
si argumente. Tensiunea de mentinere a credibilitatii
sursei obiective de informare, exprimand angajamen-
tul fata de valorile democratice si drepturile omului,
trebuie abordatd constant.

+ Punctul forte al TT-urilor ar trebui s3 fie abordarea

interdisciplinard, combinand elementele juridice cu
reflectia economicd, sociologica, psihologica, politica
si de alta naturd. TT-urile sunt apte sa raspandeasca
abordarea interdisciplinara.
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+ Daca Think Tank-ul decide sd ramana pe o pozitie

independentd, trebuie sa stabileasca reguli stricte pri-
vind posibila cooperare cu politicienii (de exemplu,
sprijinirea partidului, discursul in numele partidului,
pregdtirea unei parti a programului unui partid poli-
tic).

¢+ Perceptia sociala este importanta pentru factorii de

decizie politici (de exemplu, in sondaje). Este util
ca Think Tank-urile sa identifice cine este audienta
constatarilor lor. Dacd organizatia are grija de im-
pactul activitatii sale, ar putea lua in considerare sa
vorbeasca direct cu publicul si mass-media, nu nu-
mai cu clasa politica. Intr-o astfel de comunicare,
Think tank-ul trebuie sa explice opinii de experti
oamenilor simpli. Pentru aceasta sarcina dificild,
tehnologiile informationale pot fi de ajutor, in spe-
cial cu instrumente vizuale si retele sociale.

7 Think Tank-urile trebuie sa coopereze cu mediul

academic si sa actioneze ca un intermediar intre
mediul academic si factorii de decizie. De exemplu,
TT-urile pot formula recomandari de politici in baza
lucrarilor stiintifice sau pot fi punct de contact. in
acest scop, TT-urile ar trebui sa tina evidenta acti-
vitatii stiintifice actuale din mediul academic. De
asemenea, mediul academic merita motivat sa ana-
lizeze intrebarile cu o dimensiune practica pentru
activitatea de politici publice.

% TTJ-urile juridice pot contribui la pdstrarea memoriei

institutionale (ceea ce deseori lipseste institutiilor pu-
blice, modificarea legilor este decisad adesea fara a lua
in considerare dovezile deja existente). TT-urile pot
crea biblioteci on-line sau baze de date axate pe anu-
mite subiecte.

2 Think tank-urile juridice s-au dovedit mai eficiente

atunci cand lucreaza impreuna. Parteneriatele si coali-
tiile TTJ-urilor permit extinderea resurselor, imbunatati-
rea calitatii, cresterea vizibilitatii si a impactului acti-
vitatii. in cazul atacurilor, organizatiile care lucreaza
fmpreuna sunt mai puternice.

# TTJ-urile pot cduta solutii ,anti-fragile”. De exemplu,

presiunea politica asupra OSC-urilor exercitatd de gu-
vern poate determina experti externi sd ofere servicii
pro bono daca TTJ-urile se adreseaza voluntarilor.

% OSC-urile pot beneficia de cotizatiile membrilor.

Uniunea Americana a Libertatilor Civile (ACLU)
are peste un milion de membri. Veniturile mari

din aceste cotizatii pot permite un grad ridicat de
independentd. Ar fi neobisnuit, in opinia noastra,
ca o organizatie de experti, precum TT]J-urile, sa
ajunga la un numar atat de inalt de membri. Ne-am
astepta mai degraba la taxe de membru in organi-
zatii care combind activismul civic si componenta
analitica.
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Recomandari pentru guverne

+ Guvernele ar trebui sa asigure participarea publicului

la elaborarea politicilor si a deciziilor, sa se angajeze
intr-un dialog real cu institutiile independente (de exem-
plu, sa prezinte in prealabil proiecte de politici publice,
sa ofere proiecte de legi pentru consultare, sa includa
experti cu diversa expertiza in echipele de consultare).

+ Este util ca guvernul sd dezvolte Think Tank-uri pro-

prii. Aceste TT-uri pot servi drept canal de comunicare
cu TT-urile independente. Expertii guvernamentali pot
servi drept translatori pentru politicieni si functionari
guvernamentali atunci cand acestia comunica cu ex-
perti externi.

+ Think Tank-urile guvernamentale sunt utile pentru dez-

bateri publice numai daca e asiguratd independenta

lor profesionala si acestea nu sunt quasi-Think-Tank-uri
care servesc numai pentru a justifica si sustine politicile
guvernamentale, nu reduc responsabilitatea guvernului
si actioneaza n baza politicilor anticoruptie.

% Autoritdtile ar trebui sa fie deschise evaludrii indepen-

dente si evaluarii ex-post a impactului actiunilor si
politicilor lor. Acestea ar trebui sa ofere fonduri pentru
analiza si cercetarea externa.

+ Platforma ,Open Government” ar trebui sa publice

informatii importante de interes public si ofere acces
liber la acestea.

2 Autoritdtile ar trebui s3 analizeze si sd consulte produ-

sele transmise de catre TTJ-uri. Activitatea de calitate
a TTJ-urilor necesita o reactie plenara (comentarii si
argumente) la analizele si recomandarile formulate de
catre expertii independenti.

2 Guvernele trebuie sa ia in considerare strategia lor de

colaborare cu TTJ-urile. Intalnirile regulate (de exem-
plu, anuale) cu OSC-urile, dezvoltarea unui program
de colaborare cu ele, reprezinta exemple bune de
urmat.

+ Guvernele ar trebui sd implementeze recomandari ale

organismelor si organizatiilor internationale privind par-
ticiparea reprezentantilor societatii civile la guvernare.
De exemplu, ,Standardele minime privind membrii
non-judiciari in guvernanta judiciard” (2016), elaborate
de cdtre Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare (enc;j.
eu), prevad participarea OSC-urilor in organele responsa-
bile de numirea si promovarea judecatorilor, examinarea
plangerilor si raspunderea disciplinara. Expertii TTJ-urilor
pot deveni candidati propice pentru astfel de pozitii.

 Exista domenii de politici in care guvernului i este greu

sa dobandeasca cunostinte din cauza lipsei de interacti-
une directa cu unele parti interesate (de exemplu, paci-
enti victime ale unor infractiuni, chiriasi). Poate fi utila
colaborarea guvernului cu TTJ-urile specializate in acest
domeniu, care pot actiona drept intermediari.
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Recomandari pentru donatori

7+ Finantarea programelor pentru Think Tank-uri, inclusiv
TTJ-uri, ar asigura stabilitatea si calitatea muncii impor-
tante din punct de vedere social. Este recomandabil sa
fie elaborate programe de finantare prin identificarea
nevoilor specifice ale fiecdrei tari (de exemplu, sistemul
judiciar, drepturile omului, elaborarea legilor, accesul
la informatii). Un bun exemplu in acest sens este Think
Tank Fund, program activ timp de mai multi ani in cadrul
Retelei Fundatiilor pentru o Societate Deschisa (OSF).

% Intr-o lume interconectats, analiza politica si juridica im-
pune ca Think Tank-urile juridice sd priveasca contextul
international, chiar si atunci cand se ocupa de probleme-
le locale. Aceasta stimuleaza schimbul de idei dincolo
de frontiere si contribuie la fortificarea valorilor comune.
Sprijinirea TTJ-urilor care desfisoara astfel de activitati la
nivel local pot intra in misiunea unor organisme sau pro-
grame internationale: programele de granturi ale Comisi-
ei Europene, programele de grant ale EEA si Norvegiei.

 Pentru a construi programe de cercetare si advocacy,
a face alegeri strategice, dar si a rdspunde nevoilor ad-
hoc, TTJ-urile au nevoie de finantare pe termen lung.
Pentru Think Tank-uri este esential s se specializeze
pe un subiect pentru o perioada mai lunga de timp (de
reguld, minim 2 ani), decat sd efectueze un singur stu-
diu sau raport pe un anumit subiect.

- )

PROVOCAREA 2
Cum solutionam dilema?

Cautarea de granturi v. Finantarea orientata pe
problema

Multe Think Tank-uri juridice din regiune gasesc dificila
sarcina de a colecta fonduri pentru domeniile lor de inte-
res sau pentru cercetdrile relevante din punct de vedere so-
cial. Pentru a supravietui, multe organizatii implementeaza
proiecte pentru a obtine fonduri, ceea ce in mod inevitabil

Cduce din concentrarea pe misiunea lor de baza. /

+ Avand in vedere cd TT]-urile se bazeaza pe experti,
costurile de personal pot fi mai mari decat in cazul
altor organizatii ale societdtii civile.

7 Donatorii nu ar trebui sa solicite implementarea recoman-
darilor sau solutiilor care sunt propuse de catre TTJ-uri.
Implementarea este conditionata de conditii politice. Eva-
luarea unui proiect ar trebui sa fie determinata de calitatea
muncii si a produselor. Chiar daca nu sunt implementate
imediat, analizele de calitate pot fi utile in viitor.

7 Luand in considerare provocarile actuale in unele tari
din regiune, cum ar fi PR-ul negru si atacurile motivate
politic asupra Think Tank-urilor si a personalului acesto-
ra, organizatiile ar trebui sa obtina finantari, sd dezvolte
abilitdti in ceea ce priveste gestionarea conflictelor / cri-
zelor (in special comunicarea publica); acestea pot avea
nevoie, de asemenea, de resurse pentru acoperirea chel-
tuielilor legate de taxele legale si costurile de judecata.
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Cele mai bune practici

Think Tank-urile juridice (TT)) si organizatiile societatii
civile (OSC) din Comunitatea Europeana au acumulat
experienta de-a lungul anilor, inclusiv in ceea ce prives-
te interactiunea cu guvernele. Mai jos vom include doar
cateva bune practici bazate pe recomandarile expertilor
nationali. Pentru mai multe informatii, consultati rapor-
tul comparativ si rapoartele de tara.

TTJ-urile si Guvernele — consolidarea
capacitdtilor

in Moldova, Consiliul ONG (consiliulong.md) organi-
zeazad, in parteneriat cu Parlamentul, o conferinta anuala
privind cooperarea dintre autoritdti si societatea civil. n
2016, aceasta s-a axat pe mecanismele de cooperare intre
Parlament, Guvern si societatea civila; rolul societatii civile
in implementarea Acordului de asociere cu UE si transpa-
renta procesului de luare a deciziilor (aceasta a dus la mo-
dificarea Hotararii Guvernului privind transparenta).

In 2015, ministerele poloneze au fost obligate s& elaboreze
un program de colaborare cu OSC-urile, proces in care au
participat multe TTJ-uri. Ministerul Justitiei (M) a pregatit
un astfel de program pentru sectorul justitiei, ce prevedea
colaborarea chiar si sub forma de donatii sau cofinanta-
re. Din cauza schimbarii guvernului, procesul s-a oprit.
TTJ-urile din Polonia s-au concentrat ani la rand asupra
procesului de elaborare a legilor, promovand modificari
care l-ar face transparent, bazat pe dovezi si deschis spre
consultare cu societatea. Forumul Legislativ al cetatenilor,
afiliat Fundatiei Stefan Batory, este un exemplu de coope-
rare a liderilor TTJ-urilor si ai OSC-urilor, a cercetatorilor
si a reprezentantilor businessului. Incepand cu 2009,
Forumul monitorizeaza si evalueaza procesul legislativ si
promoveazd imbunatatirea acestuia. INPRIS, impreuna cu
Scoala Nationala pentru Justitie si Procuraturd, au efectuat
cercetari si au organizat o conferinta cu privire la colabora-
rea, comunicarea si interactiunile TTJ-urilor cu sistemul ju-
diciar. Un proiect similar, finantat de Fondul International
Visegrad, a permis schimbul de experienta intre TTJ-urile
din sase tari (mai multe la inpris.pl).

In sectorul asistentei medicale, Institutul de Politici de
Sdndatate din Slovacia (hpi.sk) ofera un seminar legislativ
periodic, din 2011. Seminarul este axat pe schimbarile
legislative si reuneste economisti si profesionisti din com-
paniile de asigurari si cele farmaceutice, banci, investi-
tori, furnizori, reprezentanti ai spitalelor, medici si alti
actori ai societatii.

In Ucraina, TT)-urile si OSC-urile au jucat un rol cruci-

al in elaborarea Strategiei nationale privind drepturile
omului (pentru 5 ani), semnata de Presedinte in 2015.
OSC-urile au elaborat un proiect al strategiei si al planu-
[ui national de actiune. Ulterior, Cabinetul de Ministri

a adoptat un plan de actiuni cu o lista clara de sarcini.
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Buletine informative si Platforme sociale

Buletinul informativ este un instrument traditional de
informare a publicului despre activitatile TTJ-urilor si
despre evolutiile esentiale in domeniul lor de activitate.
De exemplu, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
traduce buletinul informativ in mai multe limbi, inclusiv
in limba engleza.

TTJ-urile folosesc in activitatile lor social media. Unele
organizatii folosesc social media ca instrument educatio-
nal - de ex. AMO (amo.cz) din Cehia, care se concentrea-
zd asupra dreptului international si a relatiilor internati-
onale, sau initiativa juristilor Curti Libere (Wolne Sady)
din Polonia, in care avocatii, jurnalistii, artistii, medicii

si alti profesionisti explica in social media prin video-uri
scurte ce inseamna instante de judecatd independente.

Infografice, design digital

Reprezentarea vizuala a informatiei este o tendinta in
dezvoltarea TTJ-urilor. in Polonia, INPRIS se numira prin-
tre OSC-urile care conduce cooperarea dintre avocati si
artistii vizuali. INPRIS a organizat ateliere interdiscipli-
nare privind infograficele, a elaborat infografice privind
Tribunalul Constitutional, Carta Drepturilor Fundamen-
tale a Uniunii Europene sau procedura de ,Notificare si
eliminare” pe internet.

in Moldova, TT-ul economic Expert-Grup a elaborat
site-ul BudgetStories.md care gazduieste infografice si
aplicatii interactive destinate sd aduca claritate asupra
cheltuielilor publice din diverse sectoare. Acesta prezintd
analiza intr-o formd vizuala descriptiva si accesibila; fi
ajuta pe cetateni sa inteleaga functionarea finantelor pu-
blice si impactul lor asupra vietii de zi cu zi.

In Ucraina, in cadrul proiectului Platforma Vitezometrul
Reformelor al Centrului de Politici si Reforme Juridice
(sustinut de UE, eu.pravo.org.ua), expertii folosesc un
algoritm pentru a masura progresul in trei domenii de
reforma: constitutie, justitie si procuraturd. Sageata vite-
zometrului indica scorul privind implementarea de catre
Ucraina a standardelor si recomanddrilor europene la un
anumit moment (in iunie 2017: 43 din 100).
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Parteneriate si constituirea coalitiilor

Majoritatea bunelor practici ale TTJ-urilor maghiare de-
scrise in document sunt realizate de coalitii. In Cehia,
COSIV (Societatea Ceha de Experti pentru Educatie In-
clusiva) a fost creata ca organizatie umbrela pentru susti-
nerea promovarii TT-urilor individuale. Eforturile comune
au dus la modificarea legii.

in Polonia, coalitia mai multor TT-uri, printre care

HFHR (Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului),

ISP (Institutul pentru Afaceri Publice), FUPP (Fundatia
Clinicilor Juridice) si INPRIS au efectuat cercetéri si au
promovat ani la rand crearea sistemului de consiliere ju-
ridica extrajudiciara (introdus, in sfarsit, in 2016). PTPA
(Societatea Poloneza de Legislatie Antidiscriminare, ptpa.
org.pl) conduce Coalitia pentru sanse egale ce include
peste 70 de TT-uri si ONG-uri dedicate participdrii in
procesul legislativ si advocacy in domeniul nediscrimi-
narii. Fundatia Clinicilor Juridice Universitare (fupp.org.
pl) este o organizatie de retea si organizatie umbrela care
desfdsoara activitati de cercetare si pledeaza pentru crea-
rea clinicilor juridice in facultdtile de drept.

In Moldova, un bun exemplu de efort comun a fost ape-
lul public adresat presedintelui de a nu promulga Legea
cu privire la avocatul poporului adoptatd de Parlament.
Ca rezultat, legea a fost restituita Parlamentului, care a fa-
cut modificari importante in text. O alta coalitie, Viata
fara violenta, a promovat in mod activ modificarea legis-
latiei privind violenta in familie. Noile dispozitii au intrat
n vigoare in 2017 si prevad un mecanism suplimentar de
protectie pentru victimele violentei in familie.

In Ucraina, crearea coalitiilor este frecvent intalnita.
Crearea entitdtii nonprofit Oficiul de legatura al Think
Tank-urilor ucrainene in Bruxelles (ukraine-office.eu)

a apdrut ca raspuns al comunitatii de experti la necesita-
tea cresterii impactului atat asupra politicii de integrare
europeand a Ucrainei, cat si asupra politicii UE fatd de
Ucraina. in 2013, noud TT-uri ucrainene au sustinut ide-
ea si au contribuit in calitate de membri ai oficiului. in
prezent, oficiul reprezinta si reuneste 21 de TT-uri, elabo-
reaza ,Analytical Digest” din Ucraina si, din 2016, orga-
nizeaza anual Laboratorul Bruxelles Ucraina. Platforma
Agenda drepturilor omului (humanrightsagenda.org.ua)
este o coalitie informald de organizatii care se concen-
treazd pe monitorizarea, analizarea si dezvoltarea legis-
latiei Tn conformitate cu standardele in domeniul drep-
turilor omului. Pachetul de reforme pentru reanimare
(RPR) este o coalitie de 80 de OSC-uri si 22 de grupuri de
experti care si-au unit eforturile pentru a facilita reformele
esentiale (participa la elaborarea legilor si monitorizarea
implementarii).
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Eforturi comune in perioadele de criza

In unele tari, criza democratiei liberale si a statului de
drept, precum si atacurile asupra organizatiilor, le-au
determinat sa se uneasca, sa se apere si sa contracareze.

HHC (Comitetul Helsinki din Ungaria), EKINT (Institutul
de Politici E6tvos Karoly) si HCLU (Uniunea Ungard a Li-
bertdtilor Civile) au creat Platforma Aparatorilor Statului
de Drept, care se focuseaza pe probleme constitutionale.
Colaborarea, de asemenea cu alte OSC-uri, a jucat un

rol esential in a permite organizatiilor sa analizeze com-
prehensiv schimbarile. Platforma a revizuit si a discutat
public modificarile sistemului constitutional operate de
guvern si a prezentat critici Tn opinii comune (inclusiv
scrisori deschise catre organismele internationale), pre-
cum si a publicat fise informative, de exemplu despre
administrarea instantelor, pensionarea obligatorie a ju-
decatorilor, dreptul de opozitie, Curtea constitutionala,
independenta autoritatii pentru protectia datelor.

in Polonia, actiunile recente ale guvernului in vederea
limitarii statului de drept au condus la infiintarea Ob-
servatorului Cetatenilor pentru Democratie (citizenso-
bservatory.pl), o initiativa a mai multor TT-uri care pro-
moveaza transparenta si responsabilitatea administratiei
publice, statul de drept si protectia drepturilor omului.
Observatorul tine evidenta si publica opiniile cu privire
la legile care afecteaza drepturile si libertatile civile, sta-
tul de drept si sistemul politic (scrise de TT-uri, OSC-uri,
mediul academic, avocati si alti profesionisti). in 2017, in
urma atacurilor asupra OSC-urilor, precum si dupd anun-
tarea viitoarei schimbari a legii care vizeaza societatea
civild, un grup mult mai mare de TT-uri si OSC-uri (in
jur de 40) a inceput sa se intalneasca pentru a construi

o strategie de mobilizare pozitiva si auto-aparare. Echi-
pa de experti juridici a fost infiintata (de catre Fundatia
Stefan Batory) in timpul atacului asupra independentei
Curtii Constitutionale in 2015. Misiunea echipei este de
a evalua legislatia in domeniul sistemului politic propusa
de guvern. Echipa evalueaza constitutionalitatea acesteia
si respectarea standardelor internationale si ale statului de
drept.

in Moldova, un numar de TT-uri si OSC-uri si-a exprimat
ingrijorarea prin declaratii comune (disponibile la crjm.
org): Declaratie despre deteriorarea mediului de activitate
al organizatiilor societdtii civile si mass-media in Republi-
ca Moldova (martie 2017) si Atacul asupra organizatiilor
societdtii civile deoarece se opun modificarii sistemului
electoral este inadmisibil si erodeaza si mai mult increde-
rea in autoritatile statului (mai 2017).

TT-urile si OSC-urile din Slovacia, conduse de STI (Trans-
parency International Slovacia), au desfdsurat in perioada
2014-2015 Campania pentru pastrarea Legii privind
libertatea de informare si s-au opus unui amendament
care ar fi afectat legea. TTJ-urile au analizat impactul
amendamentului, au realizat un studiu, si-au prezentat
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avizul n procesul legislativ si au condus o campanie
publica.

Lupta pentru schimbare (Strngdm za zmenu) este
initiativa OSC-urilor slovace (VIA IURIS, SGI, Fundatia
Pontis si, pand tnh martie 2016, Fundatia Sa oprim
coruptia), stabilitd ca reactie la un fenomen de ,capturare
a statului», Tn care puterea reald este detinuta de

cativa oameni de afaceri puternici care influenteaza
luarea deciziilor de catre politicieni, ceea ce duce

la coruptie si sldbirea statului de drept. Scopul a fost
adoptarea masurilor concrete in ceea ce priveste politia,
procuratura, instantele judecatoresti si autoritatea de
audit. Negocierile cu partidele politice au avut loc inainte
de alegerile parlamentare din 2016. Unul dintre partidele
actuale de coalitie a promis in acel moment sd puna in
aplicare masurile propuse. Modificarile legate de sistemul
judiciar au fost adoptate tn 2017.

Standarde Internationale, organizatii si
Instrumente

TTJ-urile incearca sa inspire sau sa initieze activitati ale
organizatiilor internationale si sa le furnizeze informatii,
de ex. prin raportare alternativa, mecanisme de plangeri
si litigare strategica. TT-urile incorporeaza rezultatele
unor astfel de activitdti, cum ar fi deciziile instantelor
internationale sau recomandarile organizatiilor internatio-
nale, in strategiile nationale ale TT-urilor.

in Cehia, proiectul de educatie incluziva condus de

Liga Drepturilor Omului a inceput ca reactie la decizia
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) D.H. s.a.
contra Republica Cehd. Hotararea a confirmat faptul ca
copiii romi sunt suprareprezentati in scoli speciale. Cazul
a deschis usa pentru eforturile in domeniul educatiei in-
cluzive; a fost introdusd o noud lege a educatiei. intr-un
alt caz, aplicarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti a dus la cercetare si implemen-
tarea activitatilor indreptate spre dezinstitutionalizarea
locuintelor rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitati
si integrarea acestora in locuintele comunitatii generale.

Membrii ungari ai unui Think-Tank EKINT au depus

o plangere la CtEDO (Szabo si Vissy contra Ungariei).
Curtea a considerat ca reglementarea supravegherii
secrete in baza ordinului ministerial Tncalca dreptul la
respectarea vietii private si de familie. Regulamentul, inca
in vigoare, permite ministrului justitiei sa ordone supra-
vegherea secreta a oricarei persoane de catre Centrul de
combatere a terorismului, fara vreun control judiciar.

In Moldova, TT-urile se angajeaz3, de asemenea, in
procedurile in fata Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, care monitorizeaza executarea hotararilor CtE-
DO, prezentand comentarii cu privire la implementarea
de catre stat a masurilor individuale si generale.
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Controlul social: transparenta, libertatea de
informare si guvernarea deschisa

Steagurile rosii (redflags.eu) este un proiect al K-Monitor,
PetaByte si TIH (Transparency International Ungaria),
implementat cu sprijinul UE, care vizeaza imbunatétirea
transparentei achizitiilor publice Tn Ungaria si comba-
terea coruptiei. Proiectul este un exemplu de utilizare

a solutiilor tehnice inovatoare de citre TTJ-uri. Un in-
strument interactiv permite monitorizarea procesului de
achizitii si a implementarii acestuia pentru a evidentia
riscurile de coruptie. Instrumentul verifica in mod auto-
mat documentele din , Licitatii electronice zilnice” si cu
ajutorul algoritmilor semnalizeaza achizitiile riscante.
Desi riscante nu fnseamna corupte, documentele sem-
nalate merita sa fie verificate. Utilizatorii se pot abona
pentru a primi alerte atunci cand sunt publicate achizitii
riscante. KiMitTud (Cine Ce Stie) este o platforma de
solicitare a accesului la informatie, condusa de Atlatszo.
hu (kimittud.org). Acesta este un instrument online pen-
tru obtinerea de informatii de la departamente guverna-
mentale, agentii si companii de stat. Cetatenii pot folosi
generatorul pentru a solicita informatii, iar solicitarile

si raspunsurile sunt publicate pe site-ul web. Din 2012,
mass-media, cetdtenii si partidele politice au depus mai
mult de 9,500 de cereri de acces la informatie. Expertii
de la KiMitTud se afla in stransa legatura cu consilierii
juridici ai institutiilor de stat insarcinati cu administrarea
cererilor de acces la informatie. Ei folosesc aceasta retea
informald pentru a promova dialogul profesional prin
ateliere de lucru si alte evenimente.

4 )

PROVOCAREA 3

Cum solutionam dilema?
Comentarii formale v. Absenta in dezbateri

Legislatia adoptata cu celeritate deseori aduce
Think Tank-urile in situatia sa nu aiba timp sufici-
ent pentru analiza. Se intampla deseori ca legile
importante sa fie puse in aplicare in doar cateva
zile. Organizatia se confruntd cu alegerea intre

a se abtine sau a se implica in munca frenetica in
care calitatea este nesatisfacdtoare, iar rezultatul
se poate dovedi a fi inutil. Sau si mai grav, dezba-
terile au loc de form3, fiind utilizate doar pentru
legitimizarea adoptarii unor legi deja hotarate.

Accesul la informatii si guvernarea deschisa se afla

in centrul atentiei TT-urilor din Polonia, a Retelei Ce-
tatenilor Watch-Dog (siecobywatelska.pl) si Fundatiei
e-Panstwo (epf.org.pl). Aceasta din urma colecteaza si
publica diverse tipuri de date (documente din procesul
legislativ, hotarari judecatoresti, registre publice etc.),
oferind cetatenilor si instrumente de extragere a datelor.
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Numirea candidatilor in functii publice, Legea
electorala

in Polonia, unele TT-uri (INPRIS, HFHR, IC)) au stabilit
Cetatenii Urmdresc Numirea in Functii Importante
(inpris.pl/wazne/omx-monitoring/). Din 2006, eforturile
au vizat numirea judecatorilor la Curtea Constitutionala,
a Comisarului pentru Drepturile Omului, a Inspectorului
General pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal si
a Procurorului General. Recent, alte organizatii (coordo-
nate de Fundatia Stefan Batory) au monitorizat numirile
in Consiliul Politicilor Monetare, Consiliul National al
Audiovizualului, Consiliul National pentru Mass-Media si
Institutul National de Comemorare. TT-urile argumentea-
za cd alegerile pentru posturile-cheie nu ar trebui s aiba
loc fara un control civic, iar publicul ar trebui sd cunoas-
ca calificarile candidatilor. TT-urile desfdsoara diferite
activitati pentru a promova un proces electoral informat,
corect si transparent: cercetarea independenta, colectarea
si publicarea datelor privind candidatii, dezbaterile pu-
blice (audierile) cu candidatii, monitorizarea procedurilor
oficiale.

TTJ-urile din Slovacia s-au concentrat asupra procedurilor
de numire a judecitorilor din instanta de fond. in 2011,
VIA IURIS, Institutul de guvernare din Slovacia si Partene-
rii Pentru Schimbarea Democratica din Slovacia au lansat
proiectul Ferestre catre Judiciar. Organizatiile au moni-
torizat legislatia si practica sistemului judiciar: sistemul

si transparenta selectiei, componenta si criteriile de luare
a deciziilor ale organului de selectie, criteriile de selectie,
legaturile de rudenie ale candidatilor. in 2015, conclu-
ziile monitorizarii au fost discutate cu un grup mai larg
de experti, judecatori si MJ in cadrul conferintei Accesul
la justitie: Bariere si solutii. Multe recomandari privind
transparenta, obiectivitatea, precizia criteriilor de numire,
fisele de evaluare standardizate, componenta comitetelor
de selectie etc. au fost adoptate de-a lungul anilor.

TT-urile din Ucraina au avut o ocazie unica de implicare,
deoarece sistemul judiciar a trecut recent prin schim-
bari majore. Una dintre cele mai importante realizari

ale TTJ-urilor este contributia adusa la adoptarea Legii
privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor, care

a introdus Comisia de inalte Calificiri a Judecitorilor din
Ucraina si Consiliul de Integritate Publica.

in Ungaria, TTJ-urile au convins guvernul s nominalize-
ze candidatii la CtEDO intr-un mod transparent. Guver-
nul a selectat si a inaintat Consiliului Europei in secret
trei candidati. In urma protestului din partea mai multor
TT-uri, in septembrie 2016, guvernul a decis sa-si retraga
lista si sa publice un anunt privind vacanta acestei functii.
Organizatiile s-au adresat candidatilor indemnandu-i sa-si
publice cererile pe o platforma dedicata: http:/emberijo-
gibiro.hu.

Activitatile TT)-urilor vizeaza si legile electorale. in Unga-
ria, in 2013, cinci TT-uri au initiat o modificare a legislati-
ei privind procedura electorala pentru a elimina lacunele
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ramase ce faceau posibild fraudarea electorald. Guvernul
a integrat majoritatea modificarilor propuse. in Polonia,
TT-urile monitorizeaza legea electorald, efectueaza son-
daje sau conduc campanii care incurajeaza cetatenii sa
participe la alegeri - Votul tau, alegerea ta (glosuj.org.pl).

Finantarea

Campaniile de crowdfunding devin populare. Pentru
TT-urile care se confrunta cu atacuri si reduceri de fon-
duri publice sau internationale, aceasta poate fi singura
sansa de supravietuire. Crowdfunding-ul sporeste inde-
pendenta TT-urilor si implica societatea civila.

in Cehia, s-au desfasurat campanii de succes pentru a asi-
gura finantarea pentru litigare strategica, activitati de ad-
vocacy sau sprijin pentru organizatie (de exemplu, Evro-

pske Hodnoty — European Values). in Polonia, Reteaua
Cetdtenilor Watch-Dog colecteaza bani pentru proiectele
legate de accesul la informatii, HFHR a adunat bani pen-
tru ,Manualul avertizorilor”, organizatia de monitorizare
a instantelor de judecata Polska a colectat bani pentru
producerea unui joc de bord educational cu privire la
lege, ,Prawopolis”.

Este discutabil in randul TT-urilor (care, de fapt, uneori
concureazad intre ele), dacd construirea de coalitii contri-
buie la asigurarea finantdrii pe care o obtin organizatiile,
de obicei, in mod individual. Dar exista donatori si pro-
grame care necesitd sau fncurajeaza coalitii si aceasta
poate fi 0 oportunitate suplimentara de finantare. De
exemplu, Fondul International de la Visegrad promovea-
z3a cooperarea internationala care permite schimbul de
idei; la fel se poate spune despre unele proiecte finantate
de UE.

Acest document de politici a fost elaborat in cadrul proiectului , Think Tank-urile juridice si

e . (visegradfund.org).

Visegrad Fund Guvernele — Consolidarea Capacitatilor” sustinuta de catre Fondul International Visegrad

Proiectul a fost realizat de catre Think-Tank-uri juridice din 6 tari. Documentul de politici este elaborat in baza ra-
poartelor nationale elaborate de experti nationali, in baza unor esantioane nereprezentative, analiza calitativd a unor
chestionare, interviuri, cercetare documentara si discutii in cadrul unui seminar comun de la Varsovia, care a avut loc

n martie 2017.

Partenerii proiectului:

Liga Drepturilor Omului, Republica Ceha (llp.cz) Institutul de Politici Publice E6tvos Karoly, Ungaria (ekint.org)

Centrul de Resurse Juridice, Moldova, (crjm.org)

VIA IURIS, Slovacia (viaiuris.sk)

INPRIS, Polonia (inpris.pl)

Centrul pentru reforme politice si juridice, Ucraina (pravo.org.ua)

R CENTRUL DE
M RESURSE JURIDICE
J DIN MOLDOVA
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) este
o0 organizatie non-guvernamentala si non-profit cu
sediul in Chisinau. CRJM este un centru analitic cu
o experienta bogatd in analiza activitatii si reformarea
sistemului justitiei, in raportare cu privire la drepturile
omului si reprezentare strategica la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului, in domeniul asigurarii egalitatii
si nediscrimindrii si Tn promovarea reformelor pentru
un mediu favorabil pentru organizatiile societatii civi-
le. CRJM activeaza in Republica Moldova.

CRJM considera ca respectarea adecvata si durabila

a drepturilor omului in Moldova poate fi asigurata prin
schimbari sistemice in legislatie, in sistemul judecato-
resc, al procuraturii si al avocaturii. Multe dintre aceste

schimbari au esuat din cauza lipsei de experientd. Noi
tindem sa eliminam acest deficit prin promovarea ana-
lizei profesioniste, metodologic elaborate si de o cali-
tate Tnalta in toate interventiile noastre si prin pastrarea
statutului de partener independent si constructiv atat
pentru factorii decizionali guvernamentali, cat si pen-
tru cei neguvernamentali.

CRJM crede in democratie, suprematia legii, respecta-
rea drepturilor omului, participarea societatii civile in
procesul decizional si valorile unei societdti deschise.

str. A. Sciusev nr. 33,
MD-2001,

mun. Chisindu,

Republic of Moldova
Tel.: +373 22 843 601
Fax: +373 22 843 602
E-mail: contact@crjm.org
WWW.CFjm.org
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