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Reuniunea a doua a Platformei Societatii Civile UE-Moldova, Chisinéu, 22 mai 2017

DECLARATIE COMUNA

Platforma societatii civile UE-Moldova (PSC) este una din institutiile create in cadrul
Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova (in continuare Acordul
de Asociere). PSC permite organizatiilor societatii civile atdt din Moldova cét si UE sa

monitorizeze procesul de implementare si sa ofere recomandari relevante autoritatilor.

A doua reuniune a Platformei a avut loc la 22 mai 2017 la Chisinau, in paralel cu sedinta
Comitetului Parlamentar de Asociere UE-Republica Moldova. Membrii Platformei au discutat
situatia cu privire la implementarea Acordului de Asociere, au pus Tn dezbatere si au adoptat
cateva rapoarte privind impactul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Atotcuprinzator

(DCFTA) asupra dezvoltarii economice a Republicii Moldova.

In ceea ce priveste implementarea Acordului de Asociere, membrii Platformei Societitii
Civile:
1. Iau noti de rapoartele privind Guvernului Republicii Moldova® si Comisiei Europene?,

precum si de evaluirile alternative independente® privind implementarea AA.

2. Remarca Declaratia comunia ca urmare a celei de a treia reuniuni a Consiliului de
Asociere Uniunea Europeani - Republica Moldova®, prin care a fost reiterati importanta
mentinerii angajamentelor asumate de catre Republica Moldova in cadrul Acordului de

Asociere/DCFTA, necesitatea asigurarii implementarii acestora intr-un mod corect si

Thttp://www.mfa.gov.md/img/docs/Raport-privind-implementarea-AA-2014 2016.pdf.

2 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_the republic_of moldova_ 2017
03_10_final.pdf.

Shttp://ipre.md/2017/03/24/5175/?lang=en
“http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/31-statement-eu-moldova/
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practic, precum si a continudrii proceselor de reforma conform recomandarilor partenerilor

internationali si Tn consultare cu societatea civila,

3. Saluta sustinerea continua oferita de UE in implementarea AA/DCFTA si a prevederilor
aferente acestora, precum si realizarea reformelor asumate, avand ca scop imbunatatirea
rezistentei Republicii Moldova la provocarile interne si externe. Din aceastd perspectiva,
este esential ca UE sa continue aplicarea conditionalitatii specifice n functie de progresul
reformelor in domeniul statului de drept si a respectérii principiilor de baza ale democratiei

atunci, cand ofera asistenta financiara Republicii Moldova.

4. Specifica faptul ca de la prima reuniune a Platformei, autoritatile Republicii Moldova au
intreprins masuri legislative importante in mai multe domenii prevazute de AA. Cu toate
acestea, o serie de reforme au fost implementate fie cu intarziere, fie partial, astfel
inregistrandu-se progrese limitate in principalele domenii de reforma, cum ar fi: un sistem
judiciar independent si responsabil; combaterea coruptiei sistemice transpartinice la toate
nivelurile; eliminarea politizarii institutiilor de stat; asigurarea transparentei,
responsabilitatii, rezilientei si a bunei guvernarii inclusiv in gestionarea finantelor publice;
fortei de munca pentru a asigura locuri de munca productive si decente pentru toti, Cat si Tn

aspectele legate de schimbarea sistemului electoral.

5. Subliniazd ca orice initiativd de reformare a sistemului electoral in Republica Moldova,
trebuie sd se conformeze principiilor de baza ale democratiei, suprematiei legii, precum si

Recomandarilor Comisiei de la Venetia si a Codului de bune practici in materie electorala.

6. Solicita Parlamentului Republicii Moldova sa modifice cadrul legal in stricta conformitate
cu Hotirirea nr. 34 din 13.12.2016 a Curtii Constitutionale® privind confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova,
cu indicarea anumitor deficiente Tn organizarea alegerilor si publicarea, pentru prima data,
a 6 Adrese Tnaintate Parlamentului cu privire la: (i) perfectionarea legislatiei cu referire la
examinarea contestatiilor ce tin de organizarea si desfasurarea alegerilor; (ii) modificarea
mecanismului de votare in straindtate, precum si introducerea unor criterii suplimentare de
calculare a numarului necesar de buletine de vot, de distribuire geografica a acestora peste
hotare, inclusiv asigurarea sectiilor de votare cu o cantitate de buletine de vot de rezerva;

(iii) incriminarea coruperii alegatorilor pe durata campaniei si in timpul alegerilor

Shttp://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=368347
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prezidentiale; (iv) adoptarea unui sistem care sa permita sanctionarea prompta si imediata,
inclusiv prin proceduri penale, a oricarei tentative de implicare a organizatiilor religioase in
campaniile electorale; (v) instituirea unor instrumente eficiente, care sa permita autoritatilor
competente aplicarea unor sanctiuni cu executare imediatda si disuasiva (cum ar fi
suspendarea dreptului de emisie pentru intreaga perioada a campaniei electorale) fata de

institutiile media care incalca obligatia de impartialitate pe perioada electorala.

. Solicita autoritatilor moldovenesti sa asigure implementarea unui mecanism eficient de
control parlamentar cu participarea societatii civile, avand ca scop aplicarea principalelor

legi si implementarea eficienta a reformelor adoptate.

. Recomanda autoritatilor Republicii Moldova sa revizuiasca legislatia privind finantarea
partidelor politice, pentru a evita aplicarea incompleta sau nesatisfacatoare a restrictiilor
legate de sursele de finantare, Tn special prin: (i) reducerea semnificativa a limitelor maxime
de finantare a partidelor politice sub forma de donatii din partea persoanelor fizice si
juridice; (ii) interzicerea finantarii partidelor politice de catre persoane fizice sau juridice
care au beneficiat de contracte de achizitii publice; (iii) includerea obligatiei ca donatorii
partidelor sa indice originea fondurilor, inclusiv a cerintei, ca mijloacele oferite sa apartina
personal donatorului (sa nu fie acceptate fonduri imprumutate sau obtinute in alte moduri);
(iv) asigurarea unui control eficient asupra bunurilor partidelor politice, verificarea
periodica a activelor utilizate de partidele politice in timpul si in afara campaniilor
electorale; (v) revizuirea mecanismului de finantare a partidelor politice din bugetul de stat,
elucidand statutul blocurilor electorale si al candidatilor independenti in calitate de

beneficiari ai fondurilor de sprijin pentru activitate politica de la bugetul de stat.

. Saluta adoptarea Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020
si a Planului de actiuni in vederea implementarii acesteia. Solicitd Guvernului Republicii
Moldova sa asigure un proces transparent de realizare a noii strategii privind reforma
administratiei publice. Prin urmare, trebuie adoptatd o abordare integrata fatd de reforma
administratiei publice centrale, reforma administratiei publice locale si reforma
administrativ-teritoriala, dat fiind faptul ca toate trei au drept scop optimizarea si cresterea
eficientei autoritatilor publice, interactiunea mai rapida si mai eficienta cu cetatenii si cu
antreprenorii, precum si apropierea autoritatilor de cetateni prin intermediul serviciilor

oferite.



10. Solicita autoritatilor Republicii Moldova sa asigure, ca prim pas, de-politizarea si
independenta organelor de reglementare si de aplicare a legii, creand conditii ca numirea
in functiile de conducere ale autoritatilor respective sa fie efectuatd printr-un proces de

selectare transparentd, independenta si bazata pe meritocratie.

11. Isi exprima ingrijorarea fata de tentativele autorititilor Republicii Moldova de a adopta
rapid legi cu impact major, cu incilcarea evidenta a regulilor si a normelor de
transparentd. Membrii PSC au remarcat, in special, incercarile Parlamentului Republicii
Moldova de a promova un proiect de lege privind liberalizarea capitalului si amnistia fiscala,
la care ulterior a renuntat ca urmare a presiunii publice din partea organizatiilor societatii
civile si recomandarilor partenerilor de dezvoltare. Alte exemple, printre altele, sunt actuala
initiativa legislativa de modificare a sistemului electoral si promovarea reformei sistemului

de pensii.

12. Constata ca recentele modificiri legislative la Codul Audiovizualului (prin care este
limitat numarul de institutii mass-media per proprietar) vor avea un impact nesemnificativ
asupra reducerii concentrarii reale a mass-media. Membrii PSC subliniaza necesitatea ca
autoritatile Republicii Moldova: (i) sa se asigure ca prevederile legale privind datele cu
caracter personal nu sunt utilizate in mod abuziv pentru a limita accesul publicului larg la
informatii relevante si pentru a submina investigatiile mass-media independente si (ii) sa
coopereze cu participantii forumului mass-media pentru a discuta despre modalitatile
eficiente de implementare a Foii de parcurs pentru dezvoltarea mass-media Th Republica
Moldova®. Soliciti autorititilor Republicii Moldova si elaboreze, in strAnsi cooperare cu
organizatiile societatii civile din Republica Moldova, si sa adopte o Strategie de dezvoltare

a mass-media in Republica Moldova pentru anii 2017-2020.

13. Subliniaza necesitatea de a avea o Autoritate Nationala de Integritate functionald, in
cel mai scurt timp posibil si fira intarzieri nejustificate, asigurdnd selectarea
transparenta si in baza de merit a conducerii ANI, precum si alocarea tuturor resurselor

financiare, materiale si logistice necesare pentru ca institutia respectiva sa fie pe deplin

6 Foaia de parcurs pentru dezvoltarea mass-mediei in Republica Moldova a fost elaborati si adoptatd la prima
editie a Forumului mass-media din Republica Moldova (27-28 octombrie 2015), si completatd la cea de-a doua
editie (2-3 decembrie 2016), la care au participat peste 240 de experti, lideri de opinie, manageri, editori, jurnalisti
de la diferite institutii mass-media din tard. Dupi cea de-a doua editie a Forumului mass-media, care a avut loc pe
2-3 decembrie 2016, documentul a fost transmit autoritatilor/institutiilor de stat competente, cu recomandarea de
a o examina si de a implementa actiunile necesare.http://mediaforum.md/upload/roadmap-for-media-
development-in-rm-engpdf-58aaf12fada84.pdf.
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operationala, independenta si eficientd. Este strict necesar ca autoritatile sa respecte
termenul legal si angajamentele asumate fata de UE, iar pana la sfarsitul anului 2017, trebuie
sa asigure: (1) selectarea inspectorilor de integritate in mod transparent si echitabil; (i1)
functionalitatea deplina a sistemului e-integritate pentru depunerea si verificarea electronica

a declaratiilor de avere si de interese.

14. Exprima ingrijorarea fata de rezultatele modeste obtinute in lupta impotriva coruptiei
sistemice. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in anul 2016 o lege importanta pentru
combaterea coruptiei. Cu toate acestea, legea respectiva nu este suficienta pentru a asigura
urmarirea penald eficienta a actelor de coruptie in Republica Moldova. Recomandam ca
Republica Moldova sa sporeasca finantarea Procuraturii Anticoruptie si sa isi intensifice
eforturile de eradicare a coruptiei la nivel inalt, Tn primul rand, din cadrul autoritatilor de
drept si ale sistemului judiciar. De asemenea, este indispensabila asigurarea unui proces de
selectare transparenta, obiectiva si bazata pe merite a membrilor CSP (Consiliul Superior al
Procurorilor) din partea societatii civile. Consolidarea functiilor inspectiei procurorilor

drept o institutie responsabild de controlul activitatii procurorilor.

15. Solicita ca selectarea conducerii procuraturii sa fie efectuata pe baza de merit si in mod
transparent. De asemenea, este necesard modificarea legislatiei pentru a exclude din
competenta Procuraturii Anticoruptie a cazurilor de coruptie mici. In acelasi timp,

mentionam ca institutia are nevoie de un nivel adecvat de personal.

16. Subliniaza lipsa de transparentd in sectorul justitiei si depersonalizarea abuziva a
datelor din hotararile judecatoresti. La inceputul anului 2017, pe site-urile web ale
instantelor de judecata (cu exceptia Curtii Supreme de Justitie) s-a exclus posibilitatea de a
gasi hotarari de judecatd dupa numele partilor implicate in proces. Toate aceste tendinte
ridica un sir de intrebari, avand in vedere ca in ultimul timp tot mai multe cauze penale sunt
initiate Tmpotriva oficialilor si a functionarilor publici, care trezesc un interes sporit din
partea societatii, iar accesul limitat la informatii nu face decét sa complice monitorizarea
acestora. Potrivit legislatiei in vigoare, toate hotararile de judecata sunt publice. Membrii
PSC recomanda publicarea tuturor hotdrarilor judecatoresti, pana la adoptarea unor noi
prevederi care sa respecte echilibrul dintre interesul public, datele personale si viata

personala.

17. Cheama autoritdtile Republicii Moldova sa asigure implementarea actiunilor

neimplementate din Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru



anii 2011-2014 si sa asigure adoptarea si implementarea in timp util a unui nou PNADO
pentru anii 2017-2020. Promovarea introducerii unui mecanism de control parlamentar

pentru executarea hotararilor CtEDO pronuntate Tmpotriva Republicii Moldova.

18. Sunt ingrijorati de lipsa de progrese in asigurarea unui sistem judiciar independent si
responsabil. In primul rand, modul de selectare si promovare a judecatorilor a generat
ingrijorari Tn ultimii trei ani, ca urmare a ignorarii procedurilor, a abordarilor selective si a
problemelor legate de integritatea candidatilor. In al doilea rand, problemele cu referire la
lipsa de transparentd si procesul decizional inadecvat in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM), care au alertat societatea. in al treilea rind, se atesti tendinte
ingrijoratoare referitoare la intentarea de dosare penale impotriva unor judecatori incomozi
si transparenta redusd a instantelor de judecatd. Cazurile de urmarire penala nefondate
impotriva judecdtorilor, constituie acte grave de intimidare, cu posibile consecinte profunde
pentru independenta sistemului judiciar din Republica Moldova pentru anii urmatori.
Sedintele cu usile inchise in cauzele de mare rezonanta au creat un precedent periculos, iar
preconditiile pentru o justitie selectiva poate reduce semnificativ nivelul de responsabilitate
al sistemului judiciar. In cele din urma, lipsa reformelor in sistemul judiciar va submina

toate celelalte reforme, in special cele din domeniul economic si anticoruptie.

19. Atrag atentia autoritatilor Republicii Moldova de a : (i) modifica Legii nr. 178 cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor pentru asigurarea responsabilitatii Inspectiei
Judiciare in investigarea si prezentarea cazului disciplinar, (ii) abroga modificarile la Legea
nr. 122 din 2 iunie 2016, care au limitat libertatea judecatorilor de a decide privind
declararea sedintelor inchise, (iii) indica motivele intemeiate pentru fiecare decizie privind
cariera judecatorilor Tn cazul cand CSM ignora punctajul acordat de catre Colegiul pentru
selectia si cariera judecatorilor si/sau In cazul, in care acuzatiile de lipsa de integritate si alte
probleme de incompatibilitate au fost abordate fie Tn investigatiile media credibile, fie care
au fost exprimate prin refuzul Presedintelui de a numit in functie un anumit candidat; (iv)
renunta la practicile de adoptare a deciziilor cu usile inchise de catre CSM, cu exceptia

cazurilor cand circumstantele justifica acest lucru.

20. Isi exprima ingrijorarea fati de procesul de reformare a structurii Guvernului si a
institutiilor subordonate si anume o posibild fuziune a Ministerului Mediului cu
Ministerul Agriculturii, domenii care sunt in conflict de interese n ce priveste gestionarea

substantelor chimice, a deseurilor provenite din sectorul zootehnic, protectia si exploatarea



resurselor acvatice si terestre, a apei si a solului etc. Pentru a inregistra progrese si a realiza
reforma sectoriald, atat de mult asteptata si discutata, precum si pentru a aplica dispozitiile
din Acordul de Asociere, este necesar ca Ministerul Mediului sd devina o institutie solida,
condusd de un ministru care pledeaza pentru imbunatatirea situatiei mediului Inconjurator
si nu permite exploatarea iresponsabild a resurselor naturale cu scopul de a obtine beneficii

pe termen scurt, fard vreo perspectiva de viitor pentru cetatenii Republicii Moldova.

21. Incurajeaza Guvernul Republicii Moldova si coopereze mai strans cu partenerii sociali,
in scopul dezvoltarii unei politici comprehensive de reducere semnificativa a economiei
informale prin interventii eficiente, astfel incat salariatii si angajatorii sa fie motivati sa-si
formalizeze relatiile de munca, la introducerea sanctiunilor pentru angajatorii care practica
munca informala, la consolidarea capacitatii Inspectoratului National al Muncii. Subliniaza
necesitatea stabilirii salariului minim pe economie prin negociere cu partenerii sociali, Tn

baza normelor prescrise de Carta Sociald Europeana revizuita.

22. Solicita autoritatilor sa creeze mecanisme financiare aditionale pentru intreprinderile
mici i mijlocii si/sau sa dezvolte produse si oportunitati de finantare in afara sistemului

bancar, reducandu-se astfel impactul negativ al crizei bancare asupra mediului de afaceri.

23. Cer autoritatilor sa excluda tratamentul preferential fatd de unele Tntreprinderi in

dependenta de capitalul, statutul acestora sau in baza altor criterii.

24. Subliniaza importanta modernizirii si interconectiri infrastructurii (transport, energie,
utilitati, TIC) si comunicarii (de exemplu, roaming) in Republica Moldova pentru a atinge
standarde de calitate similare celor din Uniunea Europeana. Cetatenii Republicii Moldova
trebuie sa simta efectele pozitive ale masurilor adoptate in contextul integrarii europene a
tarii, care ar trebui sa se reflecte prin calitatea si accesibilitatea serviciilor esentiale printr-o

infrastructura adecvata.

25. Desi a fost atins un anumit progres in ceea ce priveste cooperarea cu Societatea Civila
prin adoptarea modificarilor legislative legate de mecanismul de desemnare procentuala,
membrii Platformei se declara ingrijorati de anumite tendinte in ceea ce priveste
interactiunea autoritatilor cu reprezentantii societatii civile. Tn acest sens, membrii
Platformei, reafirma faptul ca intr-o societate bazata pe suprematia legii, organizatiile
societatii civile au un rol important in sporirea transparentei si responsabilizarii institutiilor
publice. Este foarte important ca toate organizatiile societatii civile si cele de media sa se

ghideze n activitatea lor de principiile transparentei, corectitudinii, profesionalismului si a



eticii profesionale. Membrii Platformei atrag atentia opiniei publice si a partenerilor de
dezvoltare sa monitorizeze cu atentie, sd previna si sa condamne orice tentativa de a limita
libera asociere, libera exprimare in Republica Moldova. Solicitam autoritatilor Republicii
Moldova sa poarte un dialog deschis, non-discriminator si onest pe subiecte de interes
public, implicAnd reprezentanti ai tuturor mass media si al organizatiilor societatii Civile,

indiferent de opinia si pozitia acestora.

In ceea ce priveste implementarea ALSAC si alte aspecte aferente de natura economica,

membrii PSC:

26. Recunosc impactul ALSAC asupra conditiilor comerciale ale Republicii Moldova, Tn
special asupra exporturilor de produse agricole, care (cu o pondere de 63% din exporturile
catre tarile UE) au crescut anual cu 25%. Autoritatile Republicii Moldova trebuie sa

accelereze ritmul reformelor pentru a se bucura pe deplin de beneficiile ALSAC.

27. Recunosc ca in cadrul acordului dintre Republica Moldova si FMI au fost realizate
reforme considerabile in sectorul financiar. Cu toate acestea, persistd provocdri, In
special in ceea ce priveste proprietatea asupra bancilor, lipsa unor potentiali investitori
credibili in acest sector, competitivitatea in scddere a sectorului bancar, cresterea
imprumuturilor neperformante in portofoliul general de credite si cadrul neclar cu privire la

rezolutia bancilor aflate in criza.

28. Incurajeaza misurile pozitive intreprinse in anul 2016 de citre autorititile Republicii
Moldova in ceea ce priveste: adoptarea Legii cu privire la energia electrica si a Legii cu
privire la gazele naturale, care transpun prevederi relevante din cel de-al treilea pachet
energetic, revizuirea tarifelor la energia electrica. Membrii Platformei recunosc rolul activ
al Comunitatii Energetice si al partenerilor de dezvoltare in sprijinirea acestui proces si
solicitd autoritatilor Republicii Moldova sa asigure independenta si transparenta deplind a
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd in deciziile pe care le ia si sd
accelereze implementarea proiectelor de interconectare pentru a asigura mai multa

independenta energetica pentru Republica Moldova.

29. Saluta mult asteptata adoptare a legilor ce transpun cel de-al treilea pachet energetic al UE
in domeniul energiei electrice si gazelor naturale, in conformitate cu angajamentele
Republicii Moldova in cadrul Tratatului Comunitatii Energetice. Totusi, efectele reale ale

noii Legi cu privire la energia electrica vor fi vizibile doar dupd implementarea propriu-zisa.



Reforma Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd inca Intarzie, iar
functionarea independentd a acestea reprezintd in continuare una dintre restante. Prin
urmare, autoritatile Republicii Moldova trebuie sa accelereze adoptarea noii Legi cu privire
la energie in conformitate cu recomandarile Secretariatului Tratatului de instituire a
Comunitatii Energiei. Avand in vedere obiectivul de finalizare a noii infrastructuri privind
interconexiunea in sectorul energetic dintre Republica Moldova si Romania catre anul 2020,
Guvernul Republicii Moldova trebuie sa accelereze procesul de elaborare a proiectului

tehnic si sa inceapa lucrarile de constructie cat mai curand posibil.




