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Consideratii generale:

Prezenta opinie se refera la proiectul nr. 81 din 23 martie 2017 al Legii pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (salarizarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si
salarizarea inspectorilor-judecatori), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 167 din 21 martie
2017.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) saluta initiativa de a uniformiza prevederile
legale referitoare la salarizarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) si ai
inspectorilor-judecatori. Salutam majorarea indemnizatiilor membrilor CSM din randul
profesorilor titulari de drept si stabilirea unui coeficient unic pentru salarizarea acestora in baza
unui cuantum fix (2,4 salarii medii pe economie). Totodata regretam ca, sub pretextul unor norme
confuze si economiilor la bugetul de stat, remunerarea pentru inspectorii-judecatori urmeaza sa
fie reduse propundndu-se reducerea nivelului de salarizare a inspectorilor-judecatori de la nivelul
judecatorilor curtilor de apel la nivelul judecatorilor din judecatorii. Respectiv, CRIM recomanda
excluderea normelor care prevad micsorarea remunerarii judecatorilor-inspectori si mentinerea
nivelului actual de remunerare a inspectorilor-judecatori, la nivelul judecatorilor curtilor de apel.

Este foarte important de realizat rolul pe care il are Inspectia Judiciara in Republica Moldova.
Anume Inspectia Judiciara realizeaza cele mai importante functii de administrare judecatoreasca,
atribuite CSM-ului, in special investigarea sesizarilor cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, verificarea candidatilor respinsi de Presedinte, verificarea demersurilor care au ca
obiect acordul CSM privind pornirea urmaririi penale impotriva judecatorului si verificarea

......

depinde intr-o masura mare functionarea intregului sistem judecatoresc. Micsorarea nivelului de



remunerare va reduce si din atractivitatea functiei de inspector-judecator si, respectiv, calitatea
candidatilor care vor fi interesati in functie. Respectiv, recomandam respingerea prevederilor care
reduc nivelul remunerarii Inspectorilor-judecatori si stabilirea expresa a nivelului de remunerare
a Inspectorilor-judecatori la nivelul judecatorilor curtilor de apel, iar a Inspectorului-judecator
principal la nivelul judecatorului Curtii Supreme de Justitie avand in vedere importanta rolului
Inspectiei.

Comentarii punctuale:

Mai multe acte normative se refera la salariul inspectorului-judecator, si anume:

- Art. Il al Legii nr. 185 din 26 iulie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.947-XII|

din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,

- Art. 241 alin. (4) al Legii nr. 153 din 5 iulie 2012 cu privire la statutul judecatorului,

- Art. 8 alin. (4) si (5) al Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea

judecatorilor,

Astfel, legislatia adoptata ulterior Legii nr. 185 din 26 iulie 2007 nu a fost modificata pentru
a uniformiza prevederile referitoare la salarizarea inspectorilor-judecatori (nici prin Legea nr. 355
din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar, nici prin Legea nr.
328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor), ajustandu-se doar
normele generale referitoare la detasarea judecatorilor.

La moment, salariile inspectorilor-judecatori sunt calculate la nivelul stabilit pentru
judecatorii de la curtile de apel in Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (in
baza art. Il al Legii nr. 185 din 26 iulie 2007).

Pe langa faptul ca proiectul de lege isi propune sa uniformizeze baza de calcul pentru
remunerarea inspectorilor-judecatori si stabilirea unei remuneratii diferentiate pentru
inspectorul-judecator principal, documentul micsoreaza nivelul remuneratiei pentru inspectorii-
judecatori stabilindu-l similar judecatorilor din judecatorii (prevazut in art. 4 alin. (2) al Legii nr.
328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor), dupa cum urmeaza:

a) 3,0 salarii medii pe economie pentru judecatorul care are o vechime in munca in
functia de judecator de pana la 6 ani;

b) 3,2 salarii medii pe economie pentru judecdtorul care are o vechime in munca in
functia de judecator de la 6 la 12 ani;

c) 3,5 salarii medii pe economie pentru judecatorul care are o vechime in munca in
functia de judecator de peste 12 ani.

in concluzie, in mod evident se propune micsorarea vaditd si neargumentats a salariilor
inspectorilor-judecatori. Mai mult, Tn nota informativa se indica ca ,,...reducerea salariului
inspectorilor-judecatori vor fi inregistrate economii la bugetul de stat”. Avand in vedere ca
Inspectia Judiciara este compusa doar din 5 membri, a caror mandat nu a fost majorat, acele
economii sunt derizorii si nu justifica reducerea nivelului de remunerare a inspectorilor-
judecatori.

Reiesind din prevederile art. 7! al Legii nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior
al Magistraturii, Inspectia judiciara are competente importante: verifica activitatea organizatorica
a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei, examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce
tin de etica judiciara, verifica sesizarile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare,
verifica demersurile care au ca obiect acordul CSM privind pornirea urmaririi penale impotriva
judecatorului si studiaza temeiurile respingerii candidaturii propuse de CSM pentru numirea in
functia de judecator sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al instantei
judecatoresti. Astfel, activitatea Inspectiei Judiciare tine nu doar de a asigura o monitorizare a




activitatii instantelor judecatoresti, dar si asigurarea unui proces independent ce tine de
raspunderea disciplinara a magistratilor, apadrarea independentei sistemului judiciar, a
independentei, impartialitatii si reputatiei profesionale a magistratilor. Aceste activitati au impact
nu doar institutional, dar si cu un eventual impact asupra publicului larg si aprecierii calitatii
actului de justitie in cazurile prevazute de lege. Remunerarea adecvatad este o garantie importanta
pentru asigurarea independente Inspectiei Judiciare.

n raportul de activitate al Inspectiei judiciare pentru anul 2016, sunt indicate urméatoarele
activitati in care inspectorii-judecatori au fost implicati:

- Verificarea activitatii organizatorice a 12 instante judecatoresti la infaptuirea justitiei.

- Examinarea a 325 petitii si 1687 sesizari, 1363 decizii de respingere, 168 decizii de
restituire, 3 decizii de incetare a procedurii (la cererea petitionarului), 108 rapoarte si 4
rapoarte suplimentare. Inspectia judiciara s-a autosesizat in 10 cazuri.

- Primireain audienta a 244 cetateni.

- Verificarea a 23 demersuri ale Procurorului General a Republicii Moldova, care au avut
ca obiect eliberarea acordului CSM la pornirea urmaririi penale impotriva judecatorilor.

- intocmirea a 3 note informative ca urmare a respingerii de Presedintele Republicii
Moldova a candidaturii propuse de CSM.

Astfel, activitatea Inspectiei Judiciare are drept scop: Tmbunatatirea performantei
organizationale a instantelor, responsabilizarea magistratilor, identificarea vulnerabilitatilor din
sistemul judiciar, inlaturarea disfunctionalitatilor si prevenirea riscurilor n activitatea instantelor.
Aceste activitati nu pot fi realizate cu inspectori-judecatori care sunt remunerati la nivelul
judecatorilor din judecatorii. In consecintd, sistemul judecitoresc riscd sd nu poatd angaja
inspectori in Inspectia judiciara, din cauza unui salariu demotivant pentru o functie de o asemenea
complexitate.

in concluzie, CRIM considerd inacceptabild micsorarea remunerdrii pentru inspectorii-
judecatori, si propune sustinerea proiectului de Lege nr. 81 din 23 martie 2017 cu exceptia
prevederilor care se refera la micsorarea salariului pentru judecatorii-inspectori. Totodata, este
necesara uniformizarea prevederilor legale cu privire la salarizarea Inspectiei Judiciare si
neadmiterea reducerii remunerarii pentru inspectorii-judecatori, inclusiv in care salariul pentru
functia de inspector-judecator este mai mic decat cel din functia detasata. Respectiv,
recomanddm stabilirea expresa a nivelului de remunerare a Inspectorilor-judecatori la nivelul
judecatorilor curtilor de apel, iar a Inspectorului-judecator principal la nivelul judecatorului Curtii
Supreme de Justitie avand in vedere importanta rolului Inspectiei.

Pentru comoditate, modificdrile propuse sunt prezentate in forma de tabel:

Nr. Prevederile actuale Modificarile propuse
1. | Art. lll. Legea nr. 355 din 23 decembrie | Inspectia judiciara

2005 cu privire la sistemul de salarizarein | Inspector- Nivelul stabilit

sectorul bugetar: judecator principal pentru judecatorii

de la Curtea

3. Anexa nr. 14 va avea urmatorul Suprema de Justitie

cuprins: Inspector-judecator

cu vechimea in Nivelul stabilit
Inspectia judiciara munca in pentru presedintele
Inspector- 3,5 salarii medii specialitate de la curtile de apel
judecator pe economie, juridicadela 7 la
principal realizate in anul 12 ani




Nr. Prevederile actuale Modificarile propuse

precedent celui de cu vechimeain Nivelul stabilit
gestiune munca in pentru judecatorii

Inspector-judecator specialitate de la curtile de apel

cu vechimea in 3,0 salarii medii juridica mai mare

munca in pe economie, de 12 ani

specialitate realizate Tn anul

juridicadela7la  precedent celui de

12 ani gestiune

cu vechimea in 3,2 salarii medii

munca in pe economie,

specialitate realizate in anul

juridica mai mare  precedent celui de

de 12 ani gestiune

2. | Art. VL. — Articolul 8 alineatul (4) din a) in scopul indeplinirii unei functii in

Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013
privind salarizarea judecatorilor si
procurorilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 14-16, art.
32), cu modificarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

»(4) Judecatorul detasat in conditiile Legii
cu privire la statutul judecatorului:

a) in scopul indeplinirii unei functii in
cadrul secretariatului Consiliului Superior
al Magistraturii, in cadrul Institutului
National al Justitiei sau in functia de
inspector-judecator in Inspectia judiciara
isi pastreaza salariul de functie stabilit
pentru functia din care a fost detasat;

cadrul secretariatului Consiliului Superior
al Magistraturii, in cadrul Institutului
National al Justitiei sau in functia de
inspector-judecator in Inspectia judiciara
isi pastreaza salariul de functie stabilit
pentru functia din care a fost detasat.

n cazul in care salariul prevdzut pentru
functia inspector-judecator in Inspectia
judiciara este mai mic, judecatorul
beneficiaza de salariul stabilit pentru
functia din care a fost detasat;




