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Introducere

Elementul-cheie al strategiei de asigurare a durabilititii financiare a societitii civile este
aplicarea de citre stat a unui regim fiscal sustenabil. Implementarea unui regim fiscal special
pentru organizatiile necomerciale ar constitui un indicator al vointei publice de a sustine
misiunea organizatiilor societitii civile (OSC) in domeniile acestora de activitate.

Obiectivul prezentei analize este de a identifica aspectele actualului regim fiscal care
afecteazd sustenabilitatea financiard a OSC-urilor si de a oferi solutii pentru depisirea
acestora. In acest sens, lucrarea nu are ca obiect analiza generald a cadrului juridic
fiscal aferent organizatiilor necomerciale, ci doar a subiectelor deficiente constatate de
consultanti in comun cu organizatiile necomerciale in urma unui sondaj efectuat in mai
2016. Analiza se referd la regimul fiscal al organizatiilor necomerciale, asa cum sunt
definite de art. 180 al Codului Civil: asociatii, institutii private, fundatii. Prezenta lucrare
nu se referd la reglementiri fiscale specifice pentru institutiile publice, institutiile medico-
sanitare, institutiile de invitimant, sindicate, patronate, partide politice si organizatii
social-politice.

Analiza contine patru capitole. Acestea se referd la aspectele problematice ale regimului
fiscal privind impozitul pe venit si taxa pe valoarea adiugatd (TVA) aferent organizatiilor
necomerciale, donatiilor, donatiilor filantropice/sponsorizirilor efectuate in folosul
organizatiilor necomerciale, precum si veniturilor achitate de citre organizatiile necomerciale
in folosul persoanelor fizice nerezidente in urma incheierii contractelor de prestiri servicii.
Subiectele descrise sunt cele frecvent abordate in cadrul activititii organizatilor necomerciale
si al interactiunii acestora cu autorititile de control financiar si fiscal. Analiza contine si o
serie de recomandiri pentru autorititi privind modificarea legislatiei fiscale, in special a
Codului Fiscal.

In partea ce tine de impozitul pe venit, ne-am referit in special la regimul fiscal general
si regimul fiscal aferent activititii economice statutare a organizatiilor necomerciale. Cat
priveste TVA, aspectele examinate se referd la necesitatea inregistririi si anulirii calititii
de contribuabil al TVA, aplicarea unor reglementiri legale privind scutirea de TVA si
calcularea T'VA la importul de servicii efectuat de OSC-uri. Capitolul privind regimul fiscal
al donatiilor, donatiilor filantropice si sponsorizirilor in folosul organizatiilor necomerciale
abordeazid modul de impunere la plata impozitului pe venit si TVA a acestor venituri/livriri
la donator, filantrop, sponsor. Analiza regimului fiscal al veniturilor obtinute de persoane
fizice rezidente si nerezidente se referd la problemele de impozitare a veniturilor acestor
subiecti, achitate de organizatiile necomerciale rezidente.
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Analiza a fost efectuati de citre Diana DANILEVICI, consultant fiscal la compania
,BDO Audit&Consulting Moldova”, in colaborare cu Aurelia CELAC, manager financiar
si contabil, si Sorina MACRINICI, consilier juridic la Centrul de Resurse Juridice din
Moldova. Autorii au cercetat cadrul normativ fiscal al Republicii Moldova in vigoare la data
redactirii analizei', precum si explicatiile Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS)
si ale Ministerului Finantelor. De asemenea, autorii au consultat o analizi comparativd a
legislatiei din Romania efectuatd de ,BDO Audit&Consulting Romania” in mai 2016.

in scopul consultirii opiniei organizatiilor necomerciale, autorii analizei au efectuat
un sondaj in luna mai 2016. Chestionarul a fost destinat, in special, conducitorilor si
managerilor financiar-contabili din cadrul organizatiilor necomerciale. Acesta a inclus
12 intrebiri referitoare la politicile fiscale curente si gradul in care acestea contribuie la
asigurarea sustenabilititii financiare a organizatiilor necomerciale. La sondaj au participat
54 de organizatii ale societitii civile. Rispunsurile la intrebirile adresate au fost prelucrate
statistic. Rezultatele chestionarului au fost utilizate, in special, pentru prioritizarea subiectelor

reflectate in prezenta analizi.

! Codul Fiscal al Republicii Moldova, aprobat prin Legea 1163-XIII din 24.04.1997, cu
modificarile si completirile ulterioare; Codul Civil al Republicii Moldova, aprobat prin Legea
1107-XV din 06.06.2002; Legea 1164-XIII din 24.04.1997 pentru punerea in aplicare a
Titlurilor I si IT ale Codului Fiscal; Legea 1417-XIII din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare
a Titlului ITT al Codului Fiscal; Legea 837-XI1II din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti;
Legea 581-X1IV din 30.07.1999 cu privire la fundatii; Legea 845-XII din 03.01.1992 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi; Legea 1420-XV din 31.10.2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare; Hotirdrea de Guvern nr. 489 din 04.05.98 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice si/sau de sponsorizare;
Hotirarea de Guvern nr. 345 din 30.04.2009 cu privire la Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale; Hotirdrea de Guvern nr. 596 din 13.08.2012 privind Declaratia cu privire la
impozitul pe venit; Hotdrirea de Guvern nr. 834 din 01.12.2015 pentru aprobarea formularului
CET15 — Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit si a Regulamentului privind
modul de completare a acesteia; Hotirdrea de Guvern nr. 10 din 05.01.2012 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entititilor din Republica Moldova; Ordinul
Ministerului Finantelor nr. 80 din 10.07.2012 pentru aprobarea Cererii privind scutirea de plata
impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale; Ordinul Ministerului Finantelor nr. 188 din
30.12.2014 cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind particularititile contabilitatii
in organizatiile necomerciale §i completarea Planului general de conturi contabile, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 119 din 06.08.2013; Ordinul Ministerului Finantelor nr.
47 din 31.03.2010 cu privire la aprobarea formularului tipizat de document primar cu regim
special , Facturd”; Ordinul Ministerului Finantelor nr. 115 din 06.09.2010 cu privire la aprobarea
si completarea formularului tipizat de document primar cu regim special ,Facturi fiscald’;
Ordinul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr.1164 din 25.10.2012 cu privire la aprobarea
formularului Declaratiei privind TVA si a Modului de completare a Declaratiei privind TVA.



Sumar executiv

Regimul fiscal aplicat asociatiilor obstesti, institutiilor private si fundatiilor este
deficitar si nu corespunde necesititilor acestor organizatii necomerciale. Prezenta lucrare
face o analizd a patru domenii care au fost identificate ca prioritare de citre consultanti in
urma unui sondaj efectuat in mai 2016. Acestea sunt regimul fiscal privind impozitul pe
venit, privind taxa pe valoarea addugati, privind donatiile, precum si obligatiile fiscale ale
organizatiilor necomerciale ca urmare a incheierii contractelor de prestare a serviciilor.

In ceea ce priveste legislatia fiscala ce vizeaza impozitul pe venit al organizatiilor
necomerciale, potrivit Codului Fiscal, organizatiile necomerciale rezidente sunt considerate
persoane juridice care desfisoari activitate de intreprinzitor. Aceasta creeazd dificultiti
in aplicarea legislatiei fiscale privind impozitul pe venit, deoarece normele generale de
impozitare au in vedere, in primul rand, subiectii pentru care obtinerea de venit este scopul
activitdtii de bazi si nu tin cont de specificul activititii organizatiilor necomerciale, pentru
care obtinerea venitului nu este un scop, ci sursi de finantare a activititilor organizatiei.

De asemenea, nu rezultd clar din legislatie daci scutirea de impozitul pe venit poate
fi acordatd in caz de folosire a mijloacelor cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri
rezultate din activitatea statutard sau proprietatea organizatiei in interesul angajatului,
nu doar pentru achitarea salariului, dar si a altor pliti obligatorii previzute de legislatie,
contractele individuale de munci, contractele colective de munci. Considerim ci este
necesard completarea art. 52 al Codului Fiscal cu aceasti prevedere.

Sunt problematice si prevederile regimului fiscal aferent activititii economice statutare a
organizatiilor necomerciale. Una din conditiile pentru scutirea organizatiei necomerciale de
impozitul pe venit este ca venitul acesteia si provind din activitatea economici care rezultd
nemijlocit din obiectivele statutare. Legislatia in vigoare nu defineste ce inseamni ,activitate
economici a organizatiei necomerciale”. Considerdm ci in Codul Fiscal al Republicii Moldova
trebuie si se prevadi expres ci veniturile OSC-urilor din activitatea financiari si de investitii nu
sunt impozabile daci acestea sunt indreptate spre realizarea scopurilor statutare. De asemenea,
Codul Fiscal ar trebui si prevadi expres ci organizatiile necomerciale care aplicd regimul fiscal
general au dreptul la deducerea cheltuielilor suportate/achitate in cadrul activitatii lor economice.

Organizatiile necomerciale achiti impozitul pe venit in conformitate cu art. 15 lit. b) al
Codului Fiscal, adici 1a cota de 12% din venitul impozabil, la data redactirii prezentei analize.
In opinia noastrd, organizatiile necomerciale ar trebui si poatd opta pentru regimul fiscal stabilit
de capitolul 7* al Codului Fiscal, adici impozitarea la cota de 3% pentru veniturile impozabile
din activititi economice nestatutare, tinind cont de particularititile activititii acestora.
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Regimul fiscal privind TVA aplicat organizatiilor necomerciale este problematic
sub mai multe aspecte, printre care inregistrarea organizatiilor necomerciale in calitate de
contribuabil al TVA, trecerea in cont a T'VA, anularea inregistririi calititii de contribuabil al
TVA,impunerea’T'VA la importul de servicii, precum si livririle scutite de TVA. anegistrarea
si anularea Inregistririi in calitate de contribuabil al TVA sunt deosebit de problematice
pentru organizatiile necomerciale, deoarece reglementirile fiscale au fost elaborate pentru
intreprinzitori. Avind in vedere specificul activititii organizatiilor necomerciale pentru
care activitatea economici este una accesorie, e necesar si fie elaborate reglementiri fiscale
distincte care sd tind cont de specificul activititii acestora. Organizatiile necomerciale, care
sunt deja contribuabile ale TVA, ar trebui si aibid dreptul la trecerea in cont a TVA in
cadrul activititii economice statutare. Totodati, este necesard scutirea de TVA a livririlor de
bunuri/servicii in folosul organizatiilor necomerciale scutite de impozitul pe venit.

Cat priveste aplicarea de TVA la importul de servicii, organizatiile necomerciale
moldovenesti care achizitioneazd de la nerezidenti servicii de consultanti urmeazi si
pliteascd TVA la import de servicii la cota de 20%. In cazul in care organizatia necomerciald
nu dispune de mijloace in fondul de autofinantare, aceasta devine practic imposibil. Pentru
eliminarea acestui impediment, ar fi utild scutirea de TVA a importului de servicii efectuat
de organizatiile necomerciale in conformitate cu scopurile statutare, similar scutirii acordate
organizatiilor social-politice.

In ceea ce priveste livrarile scutite de TVA, existd servicii scutite de TVA caracteristice
organizatiilor necomerciale, care ridicd probleme de aplicare mai frecventd, si anume servicii
de pregitire si perfectionare a cadrelor, servicii legate de ingrijirea bolnavilor si bitranilor,
precum si mirfurile din contul organizatiilor de binefacere, destinate pregitirii pachetelor
pentru bitranii nevoiasi si distribuite lor gratuit; productia de carte si publicatiile periodice,
precum si serviciile de editare a acestora; importul sau procurarea mirfurilor si serviciilor
de citre organizatiile necomerciale in scop de construire a institutiilor de asistentd sociali,
precum si pentru necesititile acestor institutii, importul marfurilor de citre persoane juridice
in scopuri necomerciale daci valoarea in vami a acestor mirfuri nu depiseste suma de 100
de euro. Analiza face recomandiri pentru fiecare dintre aceste situatii.

Regimul fiscal aferent donatiilor si donatiilor filantropice/sponsorizarilor efectuate
in folosul organizatiilor necomerciale nu stimuleazi suficient persoanele fizice si agentii
economici si facd donatii. In cazul donatiei in formid nemonetari (cu active), persoanele fizice
sijuridice care doneazi un bun se consideri ci au vindut bunul donat si, respectiv, sunt obligate
si pliteascd impozitul pe venit daci pretul de piatd al bunului donat este mai mare decit baza
lui valorici. Agentii economici pot si-si deduci o parte din cheltuieli, insd doar pentru donatii
filantropice sau de sponsorizare. incepﬁnd cu 1 iulie 2016, plafonul cheltuielilor deductibile s-a
majorat de la 2% la 5%, ceea ce este un lucru pozitiv. Totusi, este oportuni majorarea acestui
plafon pani la 10%, asa cum a previzut Codul Fiscal pani in 2015. De asemenea, procedura
de confirmare a donatiilor filantropice sau de sponsorizare este depisitd si trebuie simplificata.

In practicd, OSC-urile contracteazd adesea persoane fizice pentru prestarea diferitor
servicii si, respectiv, apar diverse obligatii fiscale in legitura cu achitarea veniturilor in baza



Sumar executiv [ n

contractelor de prestare a serviciilor. Legislatia fiscalid prevede impozitarea cheltuielilor
pentru transport, cazare si alimentare suportate de OSC-uri in folosul persoanelor fizice
rezidente care nu presteazi servicii, dar, de exemplu, participd la o instruire organizati de
OSC-uri. Codul Fiscal ar trebui si prevadi expres cd nu reprezinti venit impozabil sumele
achitate de OSC-uri persoanelor fizice sau in folosul acestora pentru cazare, transport,
alimentare pentru participarea la activititile organizate de OSC-uri in scopuri statutare.

La achitarea veniturilor persoanelor fizice nerezidente existi prevederi fiscale
contradictorii privind impozitarea venitului la sursa de plati. Conform Codului Fiscal,
venitul persoanelor fizice din prestarea de servicii se impoziteazi la cotele de 7% si 18%,
iar in unele explicatii ale Ministerului Finantelor se stipuleazd ci modul de impozitare a
persoanelor fizice nerezidente este similar regimului stabilit persoanelor fizice rezidente,
retinindu-se impozitul la cota de 7% din fiecare plati a onorariului pe contract/fiecare
contract civil. Ca si in cazul persoanelor fizice rezidente, cheltuielile pentru cazare, transport,
alimentare sunt considerate venituri ale persoanei fizice nerezidente si, prin urmare, sunt
impozabile. Aceste cheltuieli nu ar trebui si reprezinte venitul nerezidentului, deoarece
reprezintd cheltuieli ale OSC-urilor in legituri cu realizarea activititilor statutare. Potrivit
Codului Fiscal, OSC-urile care beneficiazi de serviciile nerezidentilor trebuie si achite
TVA atat pentru valoarea livririi, ct si pentru cheltuielile de transport, cazare si alimentare.
Autorii cercetdrii considerd ci organizatiile necomerciale nu ar trebui si reprezinte subiecti
ai impunerii cu TVA la importul de servicii legat de desfasurarea activititii statutare.



CAPITOLUL I
Analiza regimului fiscal privind impozitul
pe venit

In scopuri fiscale, organizatiile necomerciale rezidente sunt considerate persoane
juridice care desfdsoard activitate de intreprinzitor. Conform Codului Fiscal, ,activitatea
de intreprinzitor” este ,orice activitate conform legislatiei cu scopul de a obtine venit sau in
urma desfisuririi cireia, indiferent de scop se obtine venit™.

Acest tratament creeazd dificultiti in aplicarea legislatiei fiscale, deoarece normele
generale de impozitare au in vedere in primul rind subiectii pentru care obtinerea de venit
este scopul activititii de bazi si nu tin cont de specificul activititii organizatiilor necomerciale
pentru care obtinerea venitului nu este un scop, ci o sursi de finantare a scopului organizatiei.
Pentru a face o delimitare clard intre regimul fiscal aplicabil, este recomandabil ca legislatia
fiscald si stabileascd un regim fiscal distinct pentru organizatiile necomerciale si acestea si
nu fie tratate similar agentilor economici.

In continuare, vom aborda clauzele contradictorii si deficientele in aplicarea
reglementirilor privind impozitul pe venit aferent OSC-urilor.

1.1. Folosirea mijloacelor cu destinatie speciala, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutara sau proprietatea
in interesul angajatului

Una din conditiile pentru acordarea scutirii de impozitul pe venit este ca organizatia
si nu foloseascd mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutard sau proprietatea in interesul unui angajat, cu exceptia plitilor salariale
indreptate in favoarea acestuia®.

Din explicatiile autorititii fiscale reiese ci achitarea salariilor angajatilor organizatiei
necomerciale nu se considerd distribuire a veniturilor/mijloacelor intre angajati si nu constituie
incilcarea acestei cerinte’. Autoritatea fiscald nu precizeazi daci exceptia se aplicd doar
salariului, asa cum este definit de Codul Muncii, sau si altor pliti previzute de legislatie in
folosul angajatilor. Astfel, potrivit legislatiei, nu reprezinti salariu acordarea ajutorului material,

2 Codul Fiscal, art. 5 pct. 16.
3 Codul Fiscal, art. 52 alin. (2) lit. d).

* Baza generalizatd a practicii fiscale, pet. 29.5.3., disponbild la http://www.fisc. nd/ShowQuestions.
aspxPcategory=aa9e2e99-e7{2-4e07-b930-b12f8b6c6282&nr=29.5.



http://www.fisc.md/ShowQuestions.aspx?category=aa9e2e99-e7f2-4e07-b930-b12f8b6c6282&nr=29.5
http://www.fisc.md/ShowQuestions.aspx?category=aa9e2e99-e7f2-4e07-b930-b12f8b6c6282&nr=29.5
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cheltuieli pentru formarea profesionald a salariatului sau acordarea de burse, compensarea
cheltuielilor de deplasare, repararea prejudiciului material cauzat salariatului, achitarea
indemnizatiei de eliberare din serviciu etc. Din textul legii si in lipsa unor alte reglementiri
sau explicatii, rezultd ci achitarea acestora reprezinti distribuirea veniturilor in interesul
angajatilor, fapt care poate implica impozitarea organizatiei in modul general stabilit.

In opinia noastrd, pentru evitarea oriciror interpretiri neunivoce, art. 52 al Codului
Fiscal ar trebui si prevadi ci nu se consideri distribuire a veniturilor in folosul angajatilor
achitarea salariului si altor pliti obligatorii previzute de legislatie, contractele individuale de
munci, contractele colective de munci.

1.2. Documentarea veniturilor sub forma de contributii ale
fondatorilor/membrilor si din donatii

Organizatiile necomerciale sunt obligate si tind evidenta contabild conform formelor
si modului stabilit de legislatie, si efectueze incasirile banesti in numerar prin intermediul
dispozitivelor si sistemelor pentru inregistrarea operatiunilor cu numerar’.

In temeiul explicatiilor Ministerului Finantelor, in cadrul organizatiilor necomerciale,
confirmarea depunerii de citre fondatori si membri a donatiilor si altor contributii, cu
exceptia taxelor de adrerare si taxelor de membru, se perfecteaza cu urmitoarele documente:

a) La incasarea donatiilor si/sau subventiilor sub formi de mijloace binesti in
numerar — cu bonuri de casi;

b) La incasarea donatiilor si/sau subventiilor sub formi de mijloace binesti la
conturile curente — cu ordine de plati si extrase din cont;

¢) La primirea donatiilor/subventiilor sub formi de active pe termen lung, stocuri,
servicii — cu formulare tipizate de documente primare cu regim special (facturd,
facturi fiscali etc).

In cadrul organizatiilor necomerciale, confirmarea depunerii de citre fondatori si membri
a taxelor de adrerare si cotizatiilor de membru se perfecteazi cu eliberarea bonului de plati.
In acest caz, nu este necesari utilizarea masinii de casi si control cu memorie fiscald (MCC)".

Considerim rational ca incasarea donatiilor sub formi de mijloace binesti in numerar si
nu se documenteze cu bonuri de casi, fiind suficientd intocmirea documentelor de casi, ca si
in cazul taxelor de aderare/cotizatiilor de membru. Astfel, ar fi util ca acestea si fie incluse in
lista genurilor de activitate al ciror specific permite efectuarea incasirilor binesti in numerar
fard aplicarea MCC. Existi si un precedent pozitiv in acest sens, prin care autoritatea fiscald
a acceptat neutilizarea de citre organizatia necomerciali a MCC la colectarea donatiilor

filantropice in boxe in cadrul evenimentelor sau campaniilor de colectare®.

5 Codul Fiscal, art. 8 alin. (2) lit.c).

Anexa la Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casi si control pentru efectuarea
decontirilor in numerar, pet. 17.

Anexa la Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casi si control pentru efectuarea
decontirilor in numerar.

8 Scrisoarea IFPS nr.26-11/2-13-177/1720 din 06.03.2015.
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1.3. Aspecte problematice ale regimului fiscal aferent activitatii
economice statutare

Conform Codului Civil’, organizatia necomerciali este in drept si desfisoare activitatea
economici ce rezultd nemijlocit din scopul previzut de statut. In prezenta sectiune vom
examina unele aspecte ale regimului fiscal aferent activititii economice a OSC-urilor care
creeazd dificultiti in activitatea acestora.

1.3.1. Activitate economicd care rezultd nemijlocit din scopul previzut de statut

Una din conditiile pentru scutirea organizatiei necomerciale de impozitul pe venit este ca
venitul acesteia sd provind din activitatea economici care rezultd nemijlocit din obiectivele
statutare. Legislatia in vigoare nu defineste ce inseamni activitate economici a organizatiei
necomerciale. Acest subiect a fost identificat ca fiind problematic de citre respondentii la
chestionarul propus de grupul de experti, conform rezultatelor constatate in scopul evaluirii
gradului de satisfactie privind regimul fiscal al organizatiilor necomerciale. Totodatd, 35 de
respondenti din 58 de participanti au indicat ca fiind foarte importanti scutirea de impozit
in urma desfisuririi activititii economice proprii.

Autorititile fiscale explici in Ghidul privind regimul fiscal aferent veniturilor
organizatiilor necomerciale', ci prin ,activitatea economici a organizatiei necomerciale”
se intelege producerea de bunuri, executarea de lucriri, prestarea de servicii, activitatea de
investitii si alte activititi care reies nemijlocit din scopul statutar'’. Nu existd insi reglementiri
juridice care si stabileasci cazurile in care o activitate economici a organizatiei necomerciale
,rezultd nemijlocit” din scopul statutului. Lipsa reglementirii este problematici, deoarece
nerespectarea conditiei respective implicd impozitarea veniturilor obtinute din activitatea
care nu rezultd nemjlocit din scopul statutar, inclusiv riscul de a se constata ci activitatea
economici a organizatiei este ilegali.

Astfel, nici Codul Civil, nici Codul Fiscal nu prevede daci cuvéintul ,nemijlocit”
presupune ci trebuie si existe o legituri directd intre activitatea economicd a organizatiei si
scopul declarat in statut. De exemplu, activitatea organizatiei legatd de inchirierea de bunuri
sau activitatea de investitii nu rezultd direct din scopul statutar. In acest caz, existi o legaturd
indirectd intre activitatea economici si scopul previzut de statut, deoarece organizatia va
utiliza veniturile astfel obtinute in scopul previzut de statut. In lipsa reglementirii, situatia
riméne la latitudinea organului fiscal si depinde de misura in care o parte sau alta va putea
argumenta pozitia sa, ceea ce in litigiile cu caracter fiscal nu este un avantaj pentru contribuabil.

Autoritatea fiscali si-a expus opinia referitor la veniturile din activitatea de inchiriere de
bunuri a unor OSC-uri, cum ar fi asociatiile proprietarilor de locuinte privatizate (APLP) si

% Codul Civil, art. 188 alin. (1).

10 Serviciul Fiscal de Stat, Ghidul privind regimul fiscal aferent veniturilor organizatiilor
necomerciale, pag. 4, disponibil la http://www.fisc.md/Impozitul pe venit.aspx?file=7518.

1 Aceasti explicatie corespunde notiunii antreprenoriatului stabiliti de Legea cu privire laantreprenoriat
si intreprinderi. Astfel, conform art. 1 al Legii nr. 845-XII din 03.01.1992, antreprenoriatul este
activitatea de fabricare a productiei, executare a lucririlor si prestare a serviciilor.


http://www.fisc.md/Impozitul_pe_venit.aspx?file=7518
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asociatiile coproprietarilor in condominiu (ACC), stabilind ¢ ,dacd organizatia necomerciali
obtine venituri din darea in locatiune (chirie) a inciperilor si aceste venituri sunt indreptate
la satisfacerea cerintelor statutare previzute in regulament sau in alt document (achitarea
salariilor angajatilor, reparatia fondului locativ si intretinerea teritoriului aflat in proprietate
sau folosintd), aceste venituri nu se impoziteaza™?.

Pirerea noastri este ci aceste explicatii trebuie si fie extinse si in cazul altor organizatii
necomerciale decit cele mentionate in baza practicii fiscale, cum ar fi asociatiile obstesti,
tundatiile, institutiile care, din chiria bunurilor, obtin venituri indreptate la realizarea
scopurilor statutare. Totodatd, explicatiile ar trebui s includd nu doar veniturile din inchirieri
de bunuri ale organizatiilor necomerciale, dar si veniturile din alte activititi economice
(din dobanzi, dividende, diferente de curs valutar, despigubiri etc.) indreptate la realizarea
scopurilor statutare.

Legislatia din Romania prevede® ci activitatea economicd statutard a organizatiei
nonprofit este activitate economici directd, care are caracter accesoriu si este in strinsi
legiturd cu scopul principal al persoanei juridice. De asemenea, veniturile din investitii si
veniturile financiare sunt neimpozabile pentru organizatiile necomerciale'. In acest sens,
Codul Fiscal din Romania nu prevede conditii legate de corespunderea scopului statutar
cu activitatea prin care se obtin aceste venituri. Conditia este ca acestea si fie utilizate in
scopuri statutare.

Rezumaind cele expuse, considerdm ci in Codul Fiscal al Republicii Moldova trebuie si
se prevadi expres cd veniturile OSC-urilor din activitatea financiari si de investitii nu sunt
impozabile, dacd acestea sunt indreptate spre realizarea scopurilor lor statutare.

1.3.2. Deducerea cheltuielilor aferente activitdtii economice statutare

In legituri cu desfisurarea activititii economice statutare a organizatiei necomerciale,
nu existd reglementiri legale care si prevadd ci nu se efectueaza deducerea cheltuielilor
aferente acestei activitati.

Totodati, in conformitate cu art. 24 alin. (9) din Codul Fiscal, nu se permite deducerea
cheltuielilor legate de obtinerea venitului scutit de impozitare. Organizatiile necomerciale
sunt scutite de plata impozitului pe venit, dar veniturile acestora nu sunt scutite de impozitare.
Prin urmare, rezultd ci cheltuielile organizatiei necomerciale aferente activititii economice
statutare ar trebui sd fie deductibile in scopuri fiscale la aprecierea venitului impozabil si a
sumei impozitului. In practici, la aprecierea rezultatului fiscal, OSC-urile tin cont doar de
datele din evidenta financiard, firi ajustiri fiscale, reiesind din explicatiile Ghidului privind

regimul fiscal aferent veniturilor organizatiilor necomerciale®.

12 Baza generalizati a practicii fiscale, pct.29.5.10.

3 Ordonanta Guvernului Roméniei nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, art. 48.

1 Raport privind cadrul legislativ de infiintare si impozitare a ONG, prezentat de BDO Romania,
pct.4, subpet.4.1.1.

1> Ghidul privind regimul fiscal aferent veniturilor organizatiilor necomerciale, capitolul IV, pag. 9.
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Ghidul prevede ci, in cazul in care organizatia necomerciald desfisoard activitate in
corespundere cu obiectivele previzute de statut, nu apare necesitatea de a ajusta veniturile
si cheltuielile prin completarea anexei 1D (“Ajustarea (majorarea/micsorarea) veniturilor
conform prevederilor legislatiei fiscale”) si a anexei 2D la Declaratia cu privire la impozitul
pe venit (“Ajustarea (majorarea/ micsorarea) cheltuielilor conform prevederilor legislatiei
fiscale”). In scopuri fiscale, obligatia ajustarii veniturilor si cheltuielilor apare numai in cazul
desfasuririi de citre organizatia necomerciald a altor activititi decit cele mentionate in
actele de constituire a acesteia.

Prin urmare, concluzia autorititii fiscale este ci, in cazul desfasurdrii activititii
economice care nu rezultd nemijlocit din scopurile statutare, se vor permite deducerile.
Totusi, in conformitate cu legislatia fiscald, deducerile se permit doar in cadrul activititii de
intreprinzitor conform legislatiei'®. Conform legislatiei civile, OSC-urile nu sunt in drept si
desfisoare activititi economice care nu rezulti nemijlocit din scopurile statutare. Astfel de
activitate, fird inregistrarea unei societiti comerciale, este activitate ilegald de Intreprinzitor,
sanctionatd contraventional sau penal, dupi caz.

Astfel, existd riscul ci, in caz de litigii fiscale, deducerile nu se vor permite in cazul
desfasuririi de citre OSC a unor activititi economice care nu rezulti nemijlocit din scopurile
statutare, desi Ghidul mentionat prevede acest lucru.

Legislatia fiscald din Romania stabileste dreptul la deduceri fiscale aferente activititii
economice impozabile!’. In acelasi timp, in Romdnia existd un alt sistem de impozitare al
ONGe-urilor'®, de aceea practica respectivi ar putea fi aplicatd in Republica Moldova tinand
cont de particularititile impozitirii nationale.

In acest sens, considerim ci ar fi util ca Codul Fiscal al Republicii Moldova si prevadi
expres cid organizatiile necomerciale care aplicd regimul fiscal general au dreptul la deducerea
cheltuielilor suportate/achitate in cadrul activitatii lor economice.

1.4. Regimul fiscal general

Prin ,regimul general de impozitare” se intelege ci subiectul impunerii persoani juridici
rezidentd achitd impozitul pe venit in conformitate cu art. 15 lit. b) al Codului Fiscal, adicd
la cota de 12% din venitul impozabil, la data redactirii prezentei analize.

In opinia noastri, organizatiile necomerciale ar trebui si poatd opta pentru regimul fiscal
stabilit de capitolul 7! al Codului Fiscal, adici impozitarea la cota de 3% pentru veniturile
impozabile din activititi economice nestatutare, tindnd cont de particularititile activitatii
acestora.

16 Codul Fiscal, art. 24 alin. (1) si art. 5 pct.16).

17 Raport privind cadrul legislativ de infiintare si impozitare a ONG, prezentat de BDO Romania,
pct.4, subpct.4.1.3., Pasul 5.

18 Tn Romania existi: (i) venituri neimpozabile ale ONG-urilor; (ii) alte venituri neimpozabile
provenite din activitatea economicd pani la echivalentul in lei a sumei de 15000 euro anual,
dar nu mai mult de 10% din totalul veniturilor neimpozabile de la pet.(i). Venitul ce depiseste
echivalentul sumei mentionate se impoziteazi la cota de 16%. In acest caz, acestui venit i se aplicd
deducerile fiscale, dar numai in partea care se referi la veniturile impozabile.
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Regimul fiscal general se aplicd organizatiei necomerciale:

- care nu a solicitat sau cireia nu i s-a acordat scutire de plata impozitului pe venit;

- care nu a respectat conditiile stabilite la art. 52 alin. (2) al Codului Fiscal sau
desfasoari activitate economici ce nu rezultd nemijlocit din scopurile statutare.

In continuare, vom examina situatia organizatiilor necomerciale care nu respecti
conditiile previzute de art. 52 alin. (2) al Codului Fiscal sau desfisoari activitate economici
ce nu rezultd nemijlocit din scopurile statutare.

Art. 52 alin. (6) al Codului Fiscal prevede i, in cazul in care nu sunt respectate cerintele
previzute la alin. (2), organizatia necomerciald urmeazi a fi supusd impozitdrii in modul
general stabilit. Astfel, in acest caz, urmeazi si se impoziteze intreg venitul organizatiei.
Totodati, alin. (7) al aceluiasi articol prevede ci organizatiile necomerciale care utilizeazi
mijloacele cu destinatie speciald contrar destinatiei sau folosesc proprietatea, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutard in scopuri neprevizute in actul de constituire, sunt
obligate si calculeze si sd achite impozitul pe venit la cota previzuti la art. 15 lit. b) (adicd
12%) din suma utilizatd contrar destinatiei. Astfel, in acest caz, urmeazi si se impoziteze
doar sumele utilizate in scopuri neprevizute de statut.

Prin urmare, utilizarea proprietitii, altor mijloace si venituri rezultate din activitatea
statutard in scopuri neprevizute in actul de constituire poate implica atit impozitarea
organizatiei conform regimului fiscal general, cit si impozitarea doar a venitului aferent
sumei utilizate in scopuri nestatutare/contrar destinatei.

Ghidul privind regimul fiscal aferent veniturilor organizatiilor necomerciale prevede
cd in cazul descris se impoziteazi doar sumele utilizate neconform statutului/contrar
destinatiei. Dar Ghidul nu interzice autorititii fiscale si aplice in cazul dat alin. (6) al art. 52
al Codului Fiscal, adici si impoziteze organizatia. Ar trebui si se facd o distinctie clard in ce
caz autoritatea fiscald poate solicita impozitarea organizatiei in modul general stabilit si in
ce caz - impozitarea doar a sumei utilizate in scopuri nestatutare.

Totodatd, in cazul in care se constati ci organizatia nu corespunde cerintelor art. 52
din Codul Fiscal, nu este clar cum poate avea loc tranzitia organizatiei scutite de plata
impozitului pe venit citre regimul fiscal general. In special existd confuzii legate de:

- perioada fiscald in care organizatia va fi supusi impozitirii in modul general
stabilit - cind a fost adoptatd decizia organului fiscal sau cind a fost comisi
incilcarea propriu-zisa?

- decizia organului fiscal privind impozitarea in modul general stabilit reprezinti o
anulare a scutirii de la plata impozitului?

Admitem ci decizia organului fiscal prin care s-a stabilit incilcarea cerintelor art. 52 alin.
(2) a fost adoptati la 30 aprilie 2016. Sumele utilizate in scopurile neprevizute de statut sau
desfasurarea activititii care nu corespunde cu scopurile statutare se referi la perioada fiscald
2014. In acest caz, nu este clar ce anume se va impozita in modul general stabilit: venitul
organizatiei aferent anului 2014 sau aceasta implici anularea scutirii si pentru urmdtorii ani
—2015,2016, sau organizatia se va impozita in mod general incepand cu 2016.

Intelegerea noastri este ci organizatia urmeaz3 a fi impozitati in modul general stabilit

pentru veniturile aferente perioadei fiscale in care a avut loc incilcarea cerintelor art. 52 al
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Codului. Aceasta nu anuleazi scutirea organizatiei de la plata impozitului pentru perioadele
fiscale ulterioare, dacd in aceste perioade nu a avut loc incilcarea cerintelor art. 52 alin. (2)
Cod Fiscal. Nu existd insd un rispuns univoc la aceastd intrebare si reguli clare privind
aplicarea alin. (6) al art. 52 al Codului Fiscal.

In opinia noastrd, alin. (6) al art. 52 ar trebui s fie exclus, deoarece creeazd confuzii in
raport cu alin. (7) al aceluiasi articol si cu practica fiscald curenti. In mod alternativ, daci
acest alineat este péstrat, ar fi necesar si se stabileasci expres in Codul Fiscal ¢ impozitarea
organizatiei in modul general stabilit intr-o perioadi fiscald, ca urmare a incalcarii cerintelor
art. 52 alin. (2) nu implicd anularea scutirii de plata impozitului pe venit pentru perioadele

fiscale ulterioare, dacd in aceste perioade nu a fost admisi incilcarea cerintelor stabilite de

Codul Fiscal.



CAPITOLUL I
Analiza regimului fiscal privind taxa
pe valoarea adaugata

Regimul fiscal privind TVA aplicat organizatiilor necomerciale este problematic sub mai
multe aspecte. In acest capitol vom examina inregistrarea organizatiilor necomerciale in
calitate de contribuabil al T'VA, trecerea in cont a TVA, anularea inregistririi calititii de
contribuabil al TVA, impunerea TVA la importul de servicii, precum si livririle scutite de

TVA.

2.1. Inregistrarea in calitate de contribuabil al TVA

In conformitate cu art. 112 alin. (1) al Codului Fiscal, subiectul care desfasoari activitate
de intreprinzitor este obligat si se inregistreze in calitate de contribuabil al TVA daci, in
oricare perioadd de 12 luni consecutive, a efectuat livriri de marfuri, servicii in sumi ce
depiseste 600.000 lei, cu exceptia livririlor scutite de TVA. Totodatd, conform alin. (4) al
aceluiasi articol, subiectul care desfisoari activitate de intreprinzitor si care beneficiazi de
import de servicii, cu exceptia celor scutite de TVA, a ciror valoare, fiind addugati la valoarea
livrarilor de marfuri, servicii, efectuate pe parcursul oriciror 12 luni consecutive, depdseste
600.000 de lei, este obligat si se inregistreze in calitate de contribuabil al TVA.

Dupi cum a fost mentionat anterior, in scopuri fiscale, organizatiile necomerciale sunt
considerate subiecti care desfdsoard activitate de intreprinzitor. Prin urmare, organizatiile
necomerciale sunt obligate s se inregistreze in calitate de contribuabili ai TVA, daci, in
oricare perioadd de 12 luni consecutive, au efectuat livriri impozabile de mirfuri/servicii si/
sau importuri de servicii ce depasesc in total 600.000 lei. Mentiondm cd in volumul total de
livriri nu se includ livririle scutite de TVA.

Calitatea de contribuabil al TVA pentru organizatiile necomerciale ridici probleme
legate de aplicarea reglementirilor fiscale care de fapt au fost elaborate pentru intreprinzitori.
Aviand in vedere specificul activititii organizatiilor necomerciale pentru care activitatea
economici este una accesorie, e necesar si fie elaborate reglementiri fiscale distincte care s
tind cont de specificul activititii acestora.

In comparatie, conform art. 310 din Codul Fiscal al Romaniei, persoanele impozabile
au obligatia de a se inregistra in scopuri de TVA in misura in care depisesc cifra de afaceri
de 220.000 RON pe an (aproximativ MDL 1.081.000). Cu toate acestea, legislatia fiscald

romini prevede o listd extinsd de activititi scutite de TVA, in comparatie cu scutirile care
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sunt relevante activititilor OSC-urilor din Moldova (vezi Sectiunea 3.5. din prezentul
raport). Totodatd, organizatiile nonprofit din Romania aplici TVA doar pentru activititile
de naturi economici®.
In opinia noastrd, in cazul organizatiilor necomerciale, Codul Fiscal trebuie si
reglementeze expres ci:
(I) La aprecierea volumului de livriri pentru inregistrarea drept contribuabil al TVA
a OSC-urilor, se iau in calcul doar livririle impozabile din activitatea economici,
fiind excluse importul de servicii, livrarile efectuate din contul mijloacelor cu
destinatie speciali si a celor nepredestinate.
(IT) Organizatiile necomerciale contribuabili ai TVA aplici TVA doar la livririle
in cadrul activititii economice, nu si la cele din contul mijloacelor cu destinatie
speciali sau nepredestinate.

2.2.Trecerea in cont a TVA

Subiectilor impozabili inregistrati in calitate de plititori ai TVA 1i se permite trecerea
in cont a sumei TVA achitate sau care urmeazi a fi achitatd pe valorile materiale, serviciile
procurate pentru efectuarea livririlor impozabile in procesul desfisurdrii activititii de
intreprinzitor®. Conform Codului Fiscal, livrarea impozabild este livrarea de mirfuri/
servicii efectuatd de citre subiectul impozabil in procesul activitatii de intreprinzitor*, adic
in procesul activititii cu scopul de a obtine venit sau prin care se obtine venit, indiferent de
scop.

Acordarea gratuiti de bunuri/servicii, donatiile filantropice, precum si sponsorizirile
nu sunt considerate livrari impozabile, deoarece nu au scopul de a obtine venit si in urma
acestora nu se obtine venit. Astfel, organizatia necomerciali care procurd bunuri/servicii cu
TVA pentru a-i fi acordate cu titlu gratuit, in scopuri filantropice, de sponsorizare sau pentru
scopurile speciale stabilite de finantatori, trece la cheltuieli* TVA aferent acestor bunuri/
servicii.

Conform legislatiei fiscale romane, deducerea TVA se permite doar in cadrul activititilor
economice ale organizatiilor nonprofit, deoarece doar aceste activititi ale ONG-urilor sunt
impozabile cu TVA.

In opinia noastri, OSC-urile care sunt contribuabile ale TVA ar trebui si aiba dreptul
la trecerea in cont a TVA in cadrul activititii economice statutare. Totodatd, este necesard
scutirea de TVA a livririlor de bunuri/servicii in folosul organizatiilor necomerciale scutite
de impozitul pe venit. O astfel de solutie existd deja la art. 103 al Codului Fiscal, dar numai
pentru anumite livriri (vezi Sectiunea 2.5., subpunctele trei si patru din prezentul raport).

19 Raport privind cadrul legislativ de infiintare si impozitare a ONG, prezentat de BDO Romania,
pet.4.2.

2 Codul Fiscal, art. 102 alin. (1).

2 Codul Fiscal, art. 93 pct. 6).

22 Codul Fiscal, art. 102 alin. (4).
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2.3. Anularea inregistrarii calitatii de contribuabil al TVA

In cazul suspendarii livririlor supuse TVA, subiectul impozabil este obligat si informeze
despre aceasta organul fiscal, care anuleazi inregistrarea privind calitatea de contribuabil al
TVAZ. Totodati, nu este clar cind se considerd ci livririle impozabile au fost suspendate,
deoarece legislatia fiscald nu prevede ce interval de timp ar trebui si treacd din momentul
incetdrii livririlor impozabile si pani la informarea organului fiscal.

Activitatea economici statutard a OSC-urilor, care implicd livriri impozabile, nu este
activitatea de bazi a organizatiei, fiind una accesorie. inregistrarea in calitate de contribuabil
al TVA urmati de sciderea ulterioard a livririlor conduce inevitabil la suspendarea periodici
a livririlor impozabile si parcurgerea procedurilor de anulare a statutului de contribuabil
al TVA. Parcurgerea periodicd a acestor proceduri de inregistrare-anulare in calitate de
contribuabil al TVA implici resurse destul de mari. Rispunsurile participantilor la sondajul
organizat de autori demonstreazi ci organizatiile necomerciale considerd foarte problematici
(22 de rispunsuri) si problematicid (20 de raspunsuri) situatia legati de inregistrarea si
anularea inregistririi in calitate de contribuabil al TVA?*.

Considerdm ci trebuie si se stabileasci reglementiri specifice organizatiilor necomerciale
legate de anularea calititii de contribuabil al TVA, date fiind particularititile activititii
acestora, pentru a facilita activitatea OSC-urilor.

2.4. Importul de servicii

In conformitate cu legislatia fiscald®, serviciile livrate de citre un nerezident in folosul
unui rezident al Republicii Moldova, pentru care locul prestirii se considerd Republica
Moldova, reprezintd un import de servicii. Importul de servicii este obiect al impunerii cu
TVA la cota de 20%. TVA se achitd la data plitii pentru servicii, inclusiv a plitii prealabile
pentru serviciul importat?. In cazul importului de servicii, nu are importantd daci subiectii
impunerii sunt sau nu inregistrati in calitate de contribuabili ai TVA.

Pentru serviciile de consultanta, furnizare de informatii sau personal, servicii prestate prin
intermediul mijloacelor electronice, in scopuri TVA, locul livririi este sediul beneficiarului
acestor servicii®®. Pentru serviciile prestate in domeniul culturii, stiintei, artei, invitimantului,
alte domenii similare, locul livririi, in scopuri TVA, este locul prestirii efective a serviciilor®.

Astfel, organizatiile necomerciale moldovenesti, care achizitioneazi de la nerezidenti
serviciile mentionate, urmeazi si pliteasci TVA la import de servicii la cota de 20%. In
cazul in care organizatia necomerciald nu dispune de mijloace in fondul de autofinantare,

2 Codul Fiscal, art. 113 alin. (1).

2 Rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de satisfactie privind regimul fiscal al
organizatiilor necomerciale, intrebarea nr. 10.

% Codul Fiscal, art. 93, pct. 9).

2 Codul Fiscal, art. 95 alin. (1) lit. c).
27 Codul Fiscal, art. 109 alin. (1).

2 Codul Fiscal, art. 111 alin. (1) lit. ).
2 Codul Fiscal, art. 111 alin. (1) lit. ¢).
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este dificild asigurarea achitirii obligatiilor privind TVA. Din 54 de respondenti la sondaj,
19 persoane au indicat ¢ impozitarea importurilor de mirfuri/servicii, efectuate de OSC-
uri este foarte problematici pentru activitatea/dezvoltarea organizatiei, iar 11 persoane — ci
este problematicd®.

Pentru eliminarea acestui impediment, ar fi utild scutirea de TVA a importului de servicii
efectuat de organizatiile necomerciale in conformitate cu scopurile statutare. Mentionim
cd, prin excluderea organizatiilor social-politice din categoria subiectilor impozabili cu
TVA la importul de servicii®, s-a creat un precedent pozitiv, datoritd ciruia si organizatiile
necomerciale ar putea pretinde si fie excluse din lista subiectilor impozabili cu TVA la
importul de servicii, fie prin includerea exceptiei la art. 94 lit. ¢) al Codului Fiscal, fie prin
completarea art. 103 al Codului Fiscal.

2.5. Livrari scutite de TVA

In aceasti sectiune, ne vom referi la serviciile scutite de TVA caracteristice organizatiilor
necomerciale, care ridicd probleme de aplicare mai frecventd. TVA nu se aplicd la importul
si livrarea mai multor tipuri de servicii, cum ar fi servicii legate de ingrijirea bolnavilor si
bitrénilor, precum si mirfurile din contul organizatiilor de binefacere destinate pregitirii
pachetelor pentru bitrinii nevoiasi si distribuite lor gratuit; productia de carte si publicatiile
periodice, precum si serviciile de editare a acestora; importul sau procurarea mirfurilor si
serviciilor de citre organizatiile necomerciale in scop de construire a institutiilor de asistentd
sociald, precum si pentru necesititile acestor institutii, importul mirfurilor de citre persoane
juridice in scopuri necomerciale daci valoarea in vami a acestor mirfuri nu depiseste suma
de 100 de euro.

In continuare, vom analiza toate aceste situatii.

2.5.1. Scutirea de TVA a serviciilor legate de ingrijirea bolnavilor si bitranilor,
precum si marfurile din contul organizatiilor de binefacere destinate pregitirii
pachetelor pentru bdtrinii nevoiayi si distribuite lor gratuit’”

Din textul Codului Fiscal nu este clar cine poate solicita scutirea de TVA pentru
mirfurile din contul organizatiilor de binefacere. De asemenea, nu este clar daci ,din
contul organizatiei” inseamnd procurarea mirfurilor de citre aceste organizatii sau din
mijloacele acordate de aceste organizatii. In plus, legislatia in vigoare nu defineste notiunea
de ,organizatie de binefacere”. Nu este clar nici cum trebuie si se faci dovada destinatiei
mirfurilor si a distribuirii lor gratuite in momentul livririi mirfurilor de citre furnizor.

Organizatia de binefacere nu este neapirat o organizatie filantropici, deoarece
organizatia filantropicd are drept activitate de bazi filantropia si trebuie si fie inregistrati

% Rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de satisfactie privind regimul fiscal al
organizatiilor necomerciale, intrebarea nr. 10.

31 Codul Fiscal, art. 94, lit. ¢).

32 Codul Fiscal, art. 103 alin. (1), pct. 9).
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corespunzitor®. In acelasi timp, oricare organizatie necomerciald poate efectua actiuni de
filantropie si binefacere care nu constituie activitatea sa de bazi.

Considerdm ci sintagma ,,din contul” organizatiei de binefacere presupune ci marfa fie
este procuratd de citre organizatia de binefacere, fie este plititd de organizatia de binefacere
(procuratd de oricare alt subiect din mijloacele acordate de organizatia de binefacere). Totusi
nu existd o pozitie oficiald a autorititii fiscale in acest sens, iar legea este vagi.

in conditiile in care de TVA este scutitd marfa, nu subiectul, intelegem ci furnizorul de
marfd ar trebui si livreze marfa fird TVA daci oricine ii prezinti dovezi suficiente ci:

a) marfa este procuratd din contul unei organizatii de binefacere - in practici, este
imposibil ca cumpiritorul si confirme furnizorului de marfi ci este o organizatie
de binefacere sau ci procurd marfa din banii unei asemenea organizatii, deoarece
nu existd conceptul de ,organizatie de binefacere”;

b) marfa este destinati pregitirii pachetelor pentru batrini - in momentul livririi
mirfii de citre furnizor, cumpiritorul nu poate confirma acest fapt, poate doar si
faci o declaratie pe proprie rispundere;

¢) pachetele vor fi distribuite gratuit - in momentul livririi mirfii de citre furnizor,
cumpiritorul nu poate confirma acest fapt, poate doar si faci o declaratie pe
proprie rispundere. Dar niciun furnizor nu o si-si asume scutirea de TVA la
livrarea marfii in baza declaratiilor cumpiritorului, care nu se stie daci vor fi
acceptate de organele fiscale.

In baza celor expuse, dat fiind ¢ nu este clar subiectul care are dreptul si aplice scutirea,
aceastd normi este practic inaplicabild si prezinti riscuri fiscale pentru cei care o utilizeazi.
In opinia noastrd, Codul Fiscal ar trebui si stabileasci clar ci sunt scutite de TVA mirfurile,
lucririle si serviciile livrate in folosul organizatiilor necomerciale scutite de impozitul pe
venit.

2.5.2. Scutirea de TVA a productiei de carte 5i a publicatiilor periodice (cu
exceptia celor cu caracter publicitar si erotic) de la pozitiile tarifare 4901, 4902,
490300000, 490400000 5i 4905, precum si serviciile de editare a productiei de
carte §i a publicatiilor periodice, cu exceptia celor cu caracter mentionat™

In legiturd cu aceastd facilitate, precizim ci din explicatiile autorititii fiscale reiese
ci publicatiile in formi electronici nu reprezinti publicatii periodice si in cazul acordirii
accesului cu plati la aceste publicatii, serviciile in cauzi se impun cu TVA la valoarea
venitului obtinut din prestarea acestora.

Daci produsul digital sau accesul la produsul digital este acordat de citre un nerezident
rezidentului, atunci aceastd descircare electronicd a produsului digital (carte, revistd etc.)
pe un suport (computer etc.) situat pe teritoriul vamal al Republicii Moldova va reprezenta
import al activului nematerial (imobilizirii necorporale), impozabil cu TVA la cota de 20%.

3 Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, art. 8.
3 Codul Fiscal, art. 103, alin. (1), pct. 20).
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Autoritatea fiscald a stabilit® ci, in cazul in care activele nemateriale, in momentul
introducerii lor in tard, nu se declard la organul vamal, importatorul va achita TVA ca in
cazul importului de servicii la data efectudrii platii, inclusiv a platii prealabile pentru serviciul
importat (art. 109 si 115 alin. (2) lit. b) Cod Fiscal).

In opinia noastr, scutirea de TVA trebuie si se extindi si asupra livrarii de cirti si publicatii
electronice in cadrul comertului electronic, deoarece utilizarea acestui tip de livriri este tot mai
actuald. Totodatd, Ministerul Finantelor ar trebui si-si actualizeze explicatiile referitor la modul
de confirmare a lipsei caracterului publicitar si erotic al cirtilor/revistelor si si stabileasci o
procedurd simplificatd de certificare a acestei productii, inclusiv prin gisirea unui mecanism de
certificare in cazul cartilor/publicatiilor periodice electronice, care acum lipseste.

2.5.3. Scutirea de TVA la importul sau procurarea marfurilor si serviciilor pe
teritoriul Republicii Moldova de citre organizatiile necomerciale care cores-
pund cerintelor art. 52 al Codului Fiscal, in scop de construire a institutiilor de
asistentd sociald, precum §i pentru necesitdtile institutiilor mentionate’

Aceastd facilitate fiscald se aplicd doar acelor organizatii necomerciale care importd/
procurd mirfuri/servicii in scopul de a construi institutii de asistentd sociald si/sau pentru
necesititile acestor institutii. Unii contribuabili considerd eronat ci facilitatea fiscald se
aplicd tuturor organizatiilor necomerciale. Potrivit explicatiilor Ministerului Finantelor®,
este scutit de TVA doar importul/livrarea de mirfuri/servicii efectuate de organizatiile
necomerciale in scop de construire a institutiilor de asistentd sociald si pentru necesititile
acestor institutii.

Notiunea de institutie de asistentd sociald nu este previzuti de legislatie, dar Ministerul
Finantelor precizeazi ci aceasta urmeazi a fi inteleasi in conditiile Legii asistentei sociale®,
care reglementeazi principiile, obiectivele, politica, beneficiarii, formele asistentei sociale
si sursele de finantare a acestei activititi. Astfel, se considerd institutii de asistentd sociald
institutiile care asigurd protectie, ocrotire, gizduire, ingrijire, activititi de recuperare si
reintegrare sociald pentru copii, persoane cu dizabilititi, persoane virstnice si alte categorii
de persoane, in functie de nevoile specifice. In categoria institutiilor sus-mentionate sunt
incluse centrele, azilurile, casele de copii. Prin ,construire” a institutiilor de asistentd sociald
se intelege felul credrii activelor pe termen lung ale institutiilor de asistentd sociald de citre
organizatiile necomerciale, inclusiv preluate prin contract de comodat, concesiune etc. in
conformitate cu legislatia in vigoare. Prin ,necesititile” institutiilor mentionate se intelege
ca facilitatea fiscald se aplicd pentru intretinerea integrald a tuturor activititilor desfisurate
de citre institutiile de asistentd sociali create®.

55 Scrisoarea nr. 62 (17-13-02/1-5445) din 20.12.2002 si Circulara nr. (17-13-02/1-3804) 44 din
12.08.2002.

3 Codul Fiscal, art. 103 alin. (9?).

37 Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 14/4-07/424 din 18.10.2010.

% Legea 547/23.12.2003 asistentei sociale.

3% Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 14/4-07/424 din 18.10.2010.
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Codul Fiscal din Romania prevede, de exemplu, ci sunt scutite de TVA prestirile de
servicii si/sau livririle de bunuri legate de asistenta si/sau protectia sociali, de protectia
copiilor si a tinerilor, efectuate de institutiile publice sau de alte entititi recunoscute ca
avand caracter social®.

In opinia noastri, legislatia fiscali moldoveneasci ar trebui si extindi scutirea de TVA
asupra mirfurilor, lucririlor si serviciilor livrate in folosul organizatiilor necomerciale scutite
de impozitul pe venit.

2.5.4. Scutirea de TVA la importul marfurilor de cdtre persoane juridice in
scopuri necomerciale dacd valoarea in vama a acestor mdrfuri nu depdseste
suma de 100 de euro

In cazul in care valoarea in vami a mirfurilor depiseste limita neimpozabili indicati,
TVA se calculeazi pornind de la valoarea mirfurilor in vami, iar limita neimpozabild
mentionatd nu micsoreazi valoarea impozabili a acestora®.

Scutirea se referd doar la mirfurile care trec frontiera vamali, deoarece doar pentru acestea
se apreciazi valoarea in vami. In cazul mirfurilor sub formi de imobiliziri necorporale
(active nemateriale), care sunt transmise prin internet (prin mijloace electronice, format
digital, inclusiv prin parole de acces sau pentru descircarea produsului digital), scutirea nu
functioneazi. Astfel, la importul unor astfel de imobiliziri necorporale, se va aplica TVA ca
si la importul de servicii. In acest caz, nu are importanti tipul venitului achitat nerezidentului
— profituri din activitatea intreprinderii sau royalty, deoarece in orice caz se aplici TVA la
importul imobilizdrilor necorporale care nu trec frontiera vamali.

In opinia noastrd, scutirea ar trebui si fie extinsd si pentru mdrfurile importate in
scopuri necomerciale care nu trec frontiera vamali, a cdror valoare, conform invoice-ului, nu
depiseste 100 de euro.

4 Codul Fiscal al Romaniei, art. 292.
# Codul Fiscal, art. 103 alin. (9°).



CAPITOLUL 111

Regimul fiscal privind donatiile, donatiile
filantropice si sponsorizarile efectuate in
folosul organizatiilor necomerciale

Regimul fiscal al tranzactiilor cu bunuri/servicii/bani cu titlu gratuit efectuate in folosul
organizatiei necomerciale depinde de regimul juridic al tranzactiei. In continuare, vom
examina regimul fiscal aferent donatiilor si donatiilor filantropice/sponsorizirilor efectuate
in folosul OSC-urilor de citre persoane fizice si juridice.

3.1. Regimul fiscal al donatiilor in folosul organizatiilor necomerciale

In prezenta sectiune se va examina regimul fiscal aplicabil donatiilor efectuate in folosul
OSC-urilor de citre persoanele juridice si persoanele fizice rezidente.

3.1.1. Donatii efectuate de persoane juridice rezidente

La efectuarea donatiilor de citre persoanele juridice, intervin reglementiri care privesc
atit impozitul pe venit, cat si TVA. Regimul fiscal decris in continuare se referd atit la
agentii economici, cit si la oricare alte persoane juridice. Daci donatia nu corespunde
conditiilor pentru a fi considerati filantropicd/sponsorizare, expuse in Sectiunea 3.2.p.3.2.1.
din prezenta analizi, se aplicd regimul fiscal al donatiei formulat in acest punct.

A) Aspecte privind impozitul pe venit

Donatiile in folosul OSC-urilor pot fi atit in formd monetard, cit si nemonetari. In cazul
donatiei in formi nemonetari (cu active), in scopuri fiscale, persoana juridici care doneazi un
bun se consideri cid a vindut bunul donat la un pret ce reprezinti mirimea maxima din baza
lui valoricd ajustatd sau pretul lui de piati la momentul dondrii*’. Astfel, in cazul donatiei,
donatorul trebuie si includi valoarea donatiei in venitul siu. In cazul dat, va exista obiect
al impunerii cu impozitul pe venit doar daci pretul de piati al bunului donat este mai mare
decit baza lui valorici. Daci pretul de piatd al activului donat este egal cu baza lui valorici,
nu se va constata obiect al impunerii cu impozitul pe venit. Daci pretul de piati al activului
donat este mai mic decat baza lui valorici, se va constata pierdere fiscald (pierdere de capital).

42 Codul Fiscal, art. 42 alin. (1).
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In ceea ce priveste donatiile in formd monetard (cu mijloace binesti), se considerd ci
donatorul a primit venit in méirimea sumei mijloacelor banesti donate®. In opinia noastrd,
donatiile persoanelor juridice ar trebui s constituie venit pentru donator in méirimea valorii
contabile a bunului donat. In acest caz, nu ar interveni obligatia de plati a impozitului pe venit.

B) Aspecte privind TVA

In conformitate cu legislatia fiscald, transmiterea gratuiti de mérfuri/servicii reprezinti
livrare de mirfuri/livrare de servicii*.

Astfel, persoana juridicd ce doneazd mirfuri sau servicii trebuie s calculeze TVA la
valoarea livririi. Dacd marfa donati a fost procurati, valoarea livririi impozabile va reprezenta
valoarea de procurare a marfii. Dacd marfa a fost creatd cu forte proprii, valoarea livririi se va
considera valoarea de piatd a mirfii, care nu trebuie si fie mai mici decit costul vanzirilor
ei. Pentru acest aspect, nu existd o prevedere fiscald clard, dar aceasta este practica fiscala.

Persoana juridici ce efectueazi o donatie (transmite/presteazd gratuit) bunuri sau
servicii, trebuie s emitd facturd fiscald si si noteze in ea ci livrarea este gratuiti. Aceastd
facturd fiscald nu di dreptul la trecerea in cont a TVA la persoana juridici donator (daci e
contribuabil al TVA).

In opinia noastrd, in cazul donatiilor, nu trebuie s se aplice TVA, deoarece, ca si concept,
TVA este o taxid care se aplicd asupra valorii addugate a mirfurilor/serviciilor, or, in cazul
livrdrii gratute, nu existd valoare adiugati. Considerim ci ar trebui si se opteze pentru
completarea listei obiectelor neimpozabile/scutite de TVA pentru anumite tipuri de livriri
sau tipuri de bunuri/servicii in folosul organizatiilor necomerciale.

3.1.2. Donatii efectuate de persoane fizice rezidente

Ca si in cazul persoanelor juridice, persoanele fizice pot efectua donatii in forma
nemonetard si monetard.

In cazul efectuirii donatiei unui bun de citre persoana fizicd, se vor lua in consideratie
aceleasi prevederi ale art. 42 alineatele (1) si (3) din Codul Fiscal, expuse in Sectiunea 3.1.1.
litera A) a prezentei analize. Astfel, in cazul donatiilor in formi nemonetard (cu active),
persoana fizici care doneazd un bun se consideri cd a primit venit in mirimea valorii celei
mai mari dintre baza valorici ajustatd a bunului donat sau pretul lui de piatd in momentul
donirii. Daci pretul de piatd al activului donat este mai mare decit valoarea la care a fost
procurat/creat bunul, la persoana fizici se vor impozita 50% din cresterea de capital (pretul
de piatd minus valoarea la care a fost procurat/creat bunul). In cazul in care pretul de piatd
al activului donat este egal sau mai mic decit baza lui valorici, la persoana fizici nu se va
constata venit impozabil.

In cazul donatiilor in formi monetard (cu mijloace binesti), persoana fizici ce doneazi
bani nu va constata venit daci suma donatiei nu depiseste venitul impozabil. Aceastd
prevedere se aplicid incepind cu perioada fiscali 2016. Nu este clar cum se va reflecta in

4 Codul Fiscal, art. 42 alin. (3).
# Codul Fiscal, art. 93, pct. 3)-4).
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Declaratia persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit (CET15) donatia in cazul dat
si nu este previzut dacd suma donatiei efectuate se include sau nu la calcularea venitului
impozabil, scizdndu-se ulterior din venitul impozabil sau din impozitul pe venit. Urmeazi
ca autorititile competente si decidd modul de aplicare a noii reglementiri. De asemenea,
nu este clar daci la calcularea sumei donate se are in vedere cuantumul pentru fiecare act de
donatie in parte sau se iau in calcul toate donatiile efectuate pe parcursul perioadei fiscale.
Considerim ci ar fi util ca persoana fizici donator si nu fie impozitatd nici in cazul

dondrii de bunuri, dacd suma donatiei nu depiseste venitul impozabil.

3.2.Donatii filantropice si sponsorizari

In prezenta sectiune se va examina regimul fiscal al donatiilor filantropice si
sponsorizirilor efectuate de agenti economici si conditiile pentru deducerea donatiilor

filantropice/sponsorizirilor.

3.2.1. Conditii pentru deducerea donatiilor filantropice/sponsorizarilor

Agentii economici rezidenti au dreptul la deducerea oriciror donatii ficute pe parcursul
anului fiscal in scopuri filantropice sau de sponsorizare, dar nu mai mult de 5% din venitul
impozabil®. Pot fi deduse numai donatiile ficute in scopuri filantropice sau de sponsorizare
in favoarea autorititilor publice si institutiilor publice specificate la art. 51 al Codului Fiscal,
a organizatiilor necomerciale specificate la art. 52 alin. (1) si art. 53% ale Codului Fiscal,
precum si in favoarea caselor de copii de tip familial. Donatiile in scopuri filantropice sau
de sponsorizare vor fi deduse numai in cazul confirmirii lor in modul stabilit de Guvern*.

Potrivit art. 36 al Codului Fiscal, deducerea donatiilor in scop filantropic sau de
sponsorizare se permite cu respectarea simultani a patru conditii:

a. Donatia si fie efectuatd cu scop filantropic sau de sponsorizare;
b. Donatia si fie efectuatd in folosul autorititilor publice si institutiilor publice
finantate din buget, a organizatiilor necomerciale, inclusiv patronate si sindicate,
a caselor de copii de tip familial;
c. Donatia si fie confirmati documentar in modul stabilit de Guvern;
d. Donatia si nu depiseasci 5% din venitul impozabil.
In continuare, vom examina toate aceste patru conditii.

A. Donatia si fie cu scop filantropic sau de sponsorizare

In scopuri fiscale, se consideri ¢ donatia este filantropici daci se efectueazi in scopurile
stabilite la art. 2 al Legii cu privire la filantropie si sponsorizare. Donatia este cu scop de
sponsorizare daci se efectueazi in scopurile stabilite la art. 3 al Legii cu privire la filantropie

# Pani la 01.07.2016, deducerea cheltuielilor cu scop filantropic/de sponsorizare, conform art.
36 alin. (1) din Codul Fiscal, se permitea tuturor contribuabililor (atit agenti economici, cat si
persoane fizice).

4 Codul Fiscal, art. 36, alin. (1)-(3).
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si sponsorizare. Astfel, daci donatia efectuati nu corespunde scopurilor expuse in Legea cu
privire la filantropie si sponsorizare, ea nu va putea fi dedusi in scopuri fiscale. In acest sens,
donatorul trebuie si dispuni de acte care si confirme scopul donatiei efectuate.

Unii contribuabili considerd eronat ci statutul de organizatie necomerciali si indicarea
in contract a sintagmei ,donatie filantropic” sunt suficiente pentru deducerea donatiilor
efectuate. Din prevederile art. 2 lit. ) al Legii cu privire la filantropie si sponsorizare, reiese
ca doar acordarea de asistentd materiald organizatiei filantropice, nu oricirei organizatii
necomerciale, constituie donatie cu scop filantropic. Organizatia filantropici este organizatia
pentru care filantropia este activitate de bazi si statutul ei prevede ci este o organizatie

filantropica®

. Prin urmare, simpla acordare de asistentd materiald/financiard organizatiei
necomerciale nu va reprezenta o donatie in scop filantropic. Pentru ca asistenta materiald
acordatid organizatiei necomerciale si reprezinte activitate filantropicd, donatorul trebuie
si dispuni de programul/proiectul activititilor organizatiei necomericale care corespund
literelor a)-d) si f) ale art. 2 al Legii cu privire la filantropie si sponsorizare. Acesta ar servi
drept confirmare a scopului filantropic al activitatii pentru care vor fi utilizate donatiile.

Organizatiile necomerciale pot beneficia, in schimb, de sponsoriziri, firi a avea statut de
organizatie filantropici. Totusi, in acest caz, organizatia trebuie si fie ,antrenatd in actiuni
de interes public™®. Astfel, de exemplu, organizatia sindicald/patronald actioneazi in folosul
mutual al membrilor sii, conform statutului lor, prin urmare, nu se poate spune ci acestea
sunt organizatii antrenate in actiuni de interes public. Pentru sponsorizarea acestor organizatii
trebuie si existe programe/proiecte de actiuni care si confirme ci finantarea se acordi pentru
domeniile previzute de art. 3 lit. a) - ¢) si e) al Legii cu privire la filantropie si sponsorizare.

Legislatia in vigoare nu stabileste notiunea de ,institutii sociale”, acordarea de ajutor in
folosul cirora se considerd activitate filantropici. Presupunem ci se au in vedere institutiile
prestatoare de servicii sociale care sunt acreditate conform legislatiei. Totusi, nu existd o opinie
oficiald in acest sens a autorititilor fiscale, de aceea este riscanti aplicarea deducerii cheltuielilor
in cazul cand contractul de donatie/alte acte confirmative se referi la subiectul ,institutie sociald”.

In opinia noastri, Legea cu privire la filantropie si sponsorizare ar trebui s fie modificati
pentru a permite si reprezinte donatie filantropici, nu doar acordarea de asistentd materiald
organizatiilor filantropice, dar si acordarea de asistentd materiald organizatiilor necomerciale.
Astfel s-ar exclude manipuldrile legate de inregistrarea OSC-urilor ca fiind organizatii
filantropice si documentarea excesivd a donatiilor filantropice.

B. Donatia si fie efectuati in folosul autorititilor publice si institutiilor publice
finantate din buget, al organizatiilor necomerciale, inclusiv patronate si sindicate, al
caselor de copii de tip familial

Filantropul/sponsorul urmeazi si aprecieze daci beneficiarul donatiei sale este unul din
subiectii mentionati la art. 36 alin. (2) al Codului Fiscal care este in drept si beneficieze de
ajutor filantropic/sponsorizare. In acest sens, filantropul/sponsorul trebuie si dispuni de

47 Legea cu privie la filantropie si sponsorizare, art. 7, 8.
# Legea cu privre la filantropie si sponsorizare, art. 3, alin. (1) lit. d).
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copia certificatului de inregistrare/deciziei de constituire sau de alt document juridic, inclusiv
act de constituire, din care si rezulte statutul juridic al beneficiarului. Pentru donatiile in
folosul autorititilor si institutiilor publice trebuie si existe inclusiv confirmarea faptului ci
acestea sunt finantate din buget. In mod obisnuit acest fapt este previzut in actul normativ
sau in decizia prin care se constituie autoritatea si institutia publica.

Pentru donatiile filantropice in folosul organizatiilor necomerciale este suficienti
confirmarea statutului de organizatie necomerciald inregistratd in modul stabilit de lege (copia
certificatului de inregistrare, copia statutului)®. Nu este necesar ca organizatia necomerciali
si fie scutitd de impozitul pe venit sau si fie certificatd ca organizatie de utilitate publici.

In opinia noastrd, ar fi util si se extindi lista beneficiarilor in folosul cdrora pot fi efectuate
donatii filantropice/sponsoriziri si pentru beneficiari-persoane fizice, cu justificarea
documentari a scopului filantropic al donatiei.

C. Donatia si fie confirmati documentar in modul stabilit de Guvern

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de confirmare a donatiilor
pentru scopuri filantropice si de sponsorizare®, donatiile filantropice/sponsorizirile trebuie
si fie confirmate documentar dupid cum urmeazi:

- Cererea in scris din partea organizatiei care doreste si primeasci astfel de ajutor;

- Copia certificatului de inregistrare/deciziei de inregistrare/statutului organizatiei
care soliciti ajutor;

- Contract de donatie filantropici/contract de sponsorizare - in cazul in care
donatiile sunt efectuate in formid nebineasci. Se solicitd obligatoriu respectarea
formei scrise sau, in cazul bunurilor imobile, a formei autentice;

- Factura cu nota ,Donatie filantropica”/,Sponsorizare” - in cazul in care donatiile
sunt efectuate in formi nebineasci;

- Ordinul de plati - in cazul in care donatiile sunt efectuate in formi baneasci prin
virament;

- Bon de casi (emis de organizatia necomerciald) - in cazul in care donatiile sunt
efectuate in formi bineascd in numerar.

Nu este necesard confirmarea scutirii de impozitul pe venit sau a certificatului de utilitate
publici.

In opinia noastri, in cazul donatiilor filantropice/sponsorizirilor in formi nebineasci
cu valoarea mai micd de 1000 de lei, ar fi util s se excludd obligativitatea emiterii facturii si
semnirii contractului de donatie filantropici/sponsorizare.

Mentionim ci prezentarea de citre organizatiile care acordd ajutor de binefacere sau
sponsorizare si organizatiile care beneficiazd de ajutor filantropic sau sponsorizare a dirii
de seami anuale la organul fiscal teritorial despre sumele acordate si utilizarea lor’ nu este
o conditie pentru deducerea cheltuielilor in scopuri filantropice/de sponsorizare, deoarece

4 Codul Fiscal, art. 52 alin. (1).
%0 Hotidrarea de Guvern nr. 489 din 04.05.98 despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice si/sau de sponsorizare.

51 Idem, pet. 10.
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deducerea se permite dacd cheltuielile sunt confirmate documentar conform p. 15 din
Regulamentul cu privire la modul de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice si/
sau de sponsorizare, care nu stabileste drept conditie pentru confirmare prezentarea dirii de
seamd anuale. Mai mult ca atit, nu existd un formular de dare de seami respectivi, nu existd

termene de prezentare si nu existd sanctiuni pentru neprezentarea dirii de seami mentionate.

D. Donatia si nu depiseasci 5% din venitul impozabil
Se permite deducerea donatiilor cu scop filantropic/de sponsorizare in cuantum ce nu

depiseste 5% din venitul impozabil. Initial, limitarea deducerii de la 10% la 2% a donatiilor
cu scop filantropic/de sponsorizare a fost introdusi incepind cu perioada fiscald 2015°%
Modificarea a fost argumentatd de Ministerul Finantelor ca avind scopul de a reduce
cazurile de evaziune fiscald prin folosirea donatiilor fictive, care se acordd in schimbul
plitilor salariale, costul anual al acestei misuri constituind 1,5 mil. lei. Nu este clar cum
poate fi utilizati donatia acordatd organizatiei necomerciale pentru plitile salariale ale
donatorului. Aceasta ar insemna ci pe langi fiecare persoani juridicd donatoare ar trebui si
existe o organizatie necomerciald prin care si se scoatd banii pentru salarii, iar autorititile
nu au demonstrat ci aceasta se intdmpld in practicd. Acesta poate fi cazul organizatiilor
sindicale/patronale, dar atunci ar trebui si se intensifice controlul utilizirii mijloacelor de
citre sindicate/patronate, si nu limitarea cuantumului donatiilor filantropice pentru toate
organizatiile necomerciale.

Din 1 iulie 2016, plafonul cheltuielilor deductibile legate de donatiile cu scop filantropic/
de sponsorizare s-a majorat de la 2% la 5%, ceea ce este un lucru pozitiv. 20 de respondenti din
54, care au completat chestionarul lansat in cadrul proiectului in cauzi, au indicat ci limitarea
deducerii cheltuielilor in scop filantropic este problematicd pentru activitatea/dezvoltarea
OSC-urilor, iar 16 au rispuns ci este foarte problematici, ceea ce denoti atitudinea negativia
a organizatiilor societitii civile fatd de limitarea cuantumului deducerilor®.

3.2.2. Donatii in scop de filantropie/sponsorizare efectuate de agenti economici

La efectuarea donatiilor in scop filantropic/de sponsorizare, intervin reglementiri care
vizeazd atat impozitul pe venit, cit si TVA. Regimul fiscal decris in continuare este aplicabil
doar agentilor economici. Daci donatia nu corespunde conditiilor pentru a fi considerati
filantropicd/sponsorizare, expuse la p.3.2.1. din prezentul raport, se aplicd regimul fiscal al
donatiei expus la Sectiunea 3.1., p.3.1.1.

A) Aspecte privind impozitul pe venit

Suma cheltuielilor legate de donatii in scop filantropic si de sponsorizare (in formi
nemonetard si monetari), permisd la deducere, se apreciazi in cuantum de 5% din venitul

52 Legea nr. 71 din 12.04.2015 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in vigoare
din 01.05.2015.

53 Rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de satisfactie privind regimul fiscal al
organizatiilor necomerciale, intrebarea nr. 9.
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obtinut in perioada fiscali. Agentul economic care face donatia in scop filantropic/de
sponsorizare in formi nebaneascd, sub forma de un bun, se consideri ¢i a vindut bunul la
un pret ce reprezintd baza lui valoricd ajustati*. Astfel, cheltuielile legate de donatii in scop
filantropic/de sponsorizare in formi nemonetard se recunosc in scopuri fiscale (adica sunt
deductibile) si ele nu majoreazi venitul perioadei fiscale, deoarece baza valorici ajustati
este identica cu valoarea contabild. Ca urmare, nu apare obiect al impunerii cu impozitul pe
venit. Exceptie fac activele supuse uzurii, cind, in functie de valoarea activului in evidenta
financiari si valoarea lui in scopuri fiscale, diferenta ar putea si conduci la majorarea venitului
perioadei, respectiv la impunerea venitului. Cheltuielile legate de donatii in scop filantropic/
de sponsorizare in formd monetard majoreazi venitul obtinut in perioada fiscald (rindul 040
din Declaratia VEN12), din care se calculeazd suma cheltuielilor permise spre deducere.

Conform legislatiei fiscale din Romania, existi facilititi fiscale pentru sponsorizirile,
actele de mecenat si acordarea de burse private, efectuate de citre persoanele juridice, in
conditiile legii®. Cheltuielile mentionate sunt nedeductibile fiscal. Insi contribuabilii
care efectueazd sponsoriziri si/sau acte de mecenat sau acordid burse private scad sumele
respective din impozitul pe profit datorat, la nivelul celei mai mici valori dintre:

- 0,5% la cifra de afaceri;
- 20% din impozitul pe profit datorat.

Sumele care nu sunt permise la deducere din impozitul pe profit, potrivit prevederilor
mentionate, se raporteazi in urmitorii 7 ani consecutivi. Recuperarea acestor sume se
efectueazd in ordinea Inregistririi acestora, in aceleasi conditii, la fiecare termen de plati a
impozitului pe profit®.

In opinia noastrd, este oportuni majorarea plafonului limitei de deductibilitate a
cheltuielilor in scopuri filantropice si de sponsorizare panid la 10%, pentru a asigura
sustenabilitatea activititii OSC-urilor, asa cum a previzut Codul Fiscal pini in 2015.

B) Aspecte privind TVA

In conformitate cu legislatia fiscald, livrarea impozabild este livrarea de mirfuri/servicii
efectuatd de citre subiectul impozabil in procesul activititii de intreprinzitor. Activitatea
in scop filantropic/de sponsorizare nu reprezinti activitate de intreprinzitor, prin urmare,
donarea de bunuri/servicii in scop filantropic/de sponsorizare nu constituie livrare impozabild
cu TVA. Aceasta este practica fiscali. Nu existd insd o normi expresd in Codul Fiscal care
sd prevadi ci livrarea de bunuri/servicii in scop filantropic/de sponsorizare nu este o livrare
impozabili cu TVA. Nici donatia (obisnuitd) nu se efectueazd in procesul activititii de
intreprinzitor (deoarece nu se obtine venit ca urmare a livririi gratuite), dar in acest caz
autorititile fiscale consideri ci livrarea este impozabild cu TVA. In cadrul sondajului efectuat,
din 54 de respondenti, 19 consideri problematici si 19 foarte problematici pentru activitatea

** Regulamentul cu privire la modul de confirmare a donatiilor pentru scopuri filantropice si de
sponsorizare, pct. 14.

5% Codul Fiscal din Romania, art. 25 alin. 4) lit. i) si Normele de aplicare.

>¢ Raport privind cadrul legislativ de infiintare si impozitare a ONG, prezentat de BDO Romania,
pet.5.2.
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OSC-urilor absenta unei reglementiri exprese care si indice lipsa livririi impozabile cu
TVA 1in cazul donatiilor, inclusiv filantropice, in folosul organizatiilor necomerciale®’.

Considerim ci legislatia fiscald ar trebui sd prevadi expres cd donatiile in scop filantropic/
de sponsorizare nu sunt obiecte impozabile cu TVA.

57 Rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de satisfactie privind regimul fiscal al
organizatiilor necomerciale, intrebarea nr. 10.



CAPITOLUL IV

Obligatiile fiscale ale organizatiilor
necomerciale in baza contractelor de
prestare a serviciilor

In practica acestora, OSC-urile adesea contracteazi persoane fizice pentru prestarea
diferitor servicii. La achitarea onorariilor pentru serviciile prestate, a cheltuielilor de cazare,
alimentare si transport prestatorilor, OSC-urile se confrunti cu diverse neclarititi privind
impozitarea acestor venituri. In prezentul capitol, sunt examinate obligatiile fiscale ale
OSC-urilor in legiturd cu achitarea in folosul persoanelor fizice rezidente si nerezidente a
veniturilor in baza contractelor civile de prestiri servicii, inclusiv pliti de cazare, alimentare,
transport.

4.. Venituri achitate in folosul persoanelor fizice rezidente

In aceastd sectiune, se va examina regimul fiscal al veniturilor achitate de citre OSC-uri
in folosul persoanelor fizice rezidente ale Republicii Moldova.

A) Remuneratii/onorarii pentru serviciile prestate

Conform art. 88 alin. (5) al Codului Fiscal, veniturile persoanei fizice care nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor, obtinute din prestarea serviciilor si/sau lucririlor sunt considerate
drept salariu din care se retine impozitul conform cotei previzute la art. 15 lit. a) al Codului
Fiscal, adici la cotele de 7% (din venitul anual impozabil ce nu depiseste suma de 29.640
lei) si 18% (din venitul anual impozabil ce depiseste suma de 29.640 lei).

Conform p. 50 din Regulamentul cu privire la retinerea impozitului pe venit din salariu si
din alte pliti efectuate de citre patron in folosul angajatului, precum si din plitile achitate in
folosul persoanelor fizice care nu practici activitate de intreprinzitor pentru serviciile prestate
si/sau efectuarea de lucriri®®, in cazul in care serviciile sunt prestate de citre persoana fizicd in
baza unei conventii civile, la retinerea impozitului pe venit conform art. 88 al Codului Fiscal
si cotelor stabilite la art. 15 lit. a) al Codului Fiscal, venitul nu se divizeazi la numirul de luni
in care se achitd pentru serviciile respective. Astfel, la fiecare plati a onorariului, indiferent de
numirul de contracte sau pliti efectuate pe acelasi contract, din venitul persoanei fizice ce nu
depiseste suma de 29.640 de lei (pentru anul 2016) se va retine impozitul la cota de 7%, iar

58 Hotirarea de Guvern nr. 697 din 22.08.2014.
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ceea ce depiseste suma mentionatd — la cota de 18%. Mentiondm ci aceastd retinere nu este
finald si persoana fizici este obligatd si depund Declaratia cu privire la impozitul pe venit si
sd achite de sine stitator diferenta impozitului neachitat.

B) Cheltuieli de transport, cazare, alimentare

Valoarea cheltuielilor pentru transport, cazare si alimentare achitate/suportate in folosul
persoanelor fizice rezidente, care presteazid servicii/lucriri, se considerd parte a valorii
serviciilor si se include in venitul impozabil conform art. 88 alin. (5) al Codului Fiscal, adicd
la cota de 7% si 18%.

Referitor la valoarea cheltuielilor pentru transport, cazare si alimentare achitate/suportate
in folosul persoanelor fizice rezidente, care nu presteazd servicii/lucriri (sunt participanti
invitati), nu existi o opinie oficiald a autorititii fiscale. Astfel, in cazul cind plata acestor
cheltuieli se face direct furnizorilor de servicii (de transport, cazare, alimentare), se considera
ci existd pliti efectuate in folosul persoanei fizice, din care trebuie si se retinid in prealabil
impozitul pe venit la cota de 7%. In cazul cand persoana fizici prezinti documentele
justificative ci a suportat aceste cheltuieli si acestea ii sunt compensate, se considerd ¢ nu
existd venit pentru persoana fizici si nu se impoziteazi.

in opinia noastrd, trebuie s existe o abordare unici referitor la unul si acelasi tip de
raport juridic. Codul Fiscal ar trebui si prevadid expres cd nu reprezintd venit impozabil
sumele achitate de OSC-uri persoanelor fizice sau in folosul acestora pentru cazare,
transport, alimentare pentru participarea la evenimentele/activititile organizate de OSC-
uri in scopuri statutare.

4.2.Venituri achitate in folosul persoanelor fizice nerezidente

Tn aceasti sectiune se va examina regimul fiscal al veniturilor achitate de citre OSC-uri
in folosul persoanelor fizice nerezidente in Republica Moldova.

4.2.1. Aspecte privind impozitul pe venit

In conformitate cu legislatia fiscald, dacd un tratat international care reglementeazi
impozitarea, la care Republica Moldova este parte, stipuleazi alte reguli si prevederi decit cele
previzute de legislatia fiscald nationald, se aplicd regulile si prevederile tratatului international.

Pentru aplicarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei impuneri, persoana
fizicd nerezidenti trebuie si prezinte plititorului de venit, pini la data achitirii venitului,
un certificat de rezidenti eliberat de autoritatea competentd din statul siu de rezidenti.
Certificatul de rezidentd se prezinti plititorului de venit cu traducere in limba de stat, cu
exceptia celui emis in limba englezd sau in limba rusi. Certificatul de rezidentd se prezinti
pe suport de hirtie in original si/sau in formi electronici pentru fiecare perioada fiscald
in care se achitd venitul, indiferent de numirul, regularitatea platilor si de tipul venitului
achitat. In cazul in care certificatul de rezidentd nu a fost prezentat pentru perioada fiscali

respectivd, se aplici legislatia fiscald a Republicii Moldova.
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A) Remuneratii/onorarii pentru serviciile prestate

In conformitate cu legislatia fiscald®”, la determinarea venitului impozabil al nerezidentilor
se va tine cont numai de venitul obtinut in Republica Moldova. Conform art. 71 alin. (1) lit.
n) al Codului Fiscal, veniturile nerezidentilor obtinute din activitatea desfisurati conform
contractului de munci sau din cea desfisurati in baza altor contracte cu caracter civil, se
considerd venituri obtinute in Republica Moldova.

Alin. (4) al art. 73 al Codului Fiscal prevede ci veniturile persoanelor fizice nerezidente,
specificate la art. 71 lit. n), urmeazi a fi supuse impozitirii la sursa de plati in modul previzut
la art. 88, adici la cotele de 7% si 18%, fird dreptul la deduceri si/sau scutiri aferente acestor
venituri. Impozitul pe venit la sursa de plati se retine de la nerezidenti indiferent de forma
si locul achitirii venitului.

Mentionim ci anterior au existat precedente ale practicii fiscale, inclusiv explicatii ale
autorititii fiscale cind venitul persoanei fizice nerezidente din prestarea de servicii era atribuit
la venituri obtinute conform literei b) de la alineatul (1) al art. 71 al Codului Fiscal, ceea ce
implici retinerea impozitului pe venit la cota de 12%. In prezent, din explicatiile autoritatii
fiscale, publicate pe Baza generalizati a practicii fiscale®, reiese ci venitul persoanelor fizice
din prestarea de servicii se califici ca fiind obtinut conform art. 71 alin. (1) lit. n) al Codului
Fiscal si se impoziteazi la cotele de 7% si 18%.

Dat fiind faptul ci legislatia fiscald este inexacti si contine doud norme juridice speciale
referitor la acelasi subiect si in acelasi articol, considerdm necesar si se intervini cu completiri
in art. 71 alin. (1) lit. b) al Codului Fiscal, stabilindu-se ci la aceasti literd este vorba doar
de prestirile de servicii efectuate de persoane juridice. Pani la solutionarea acestor carente
legale, contribuabilii care au aplicat incorect litera b) de la art. 71 alineatul (1) al Codului,
nu trebuie si fie sanctionati fiscal, deoarece existd o confuzie in textul Codului Fiscal, nu o
greseald de aplicare a legii.

Mentionim ci existd unele explicatii ale Ministerului Finantelor emise la adresa unor
companiii concrete®, care stipuleazi ci modul de impozitare a persoanelor fizice nerezidente
care obtin venit din conventii civile este similar regimului stabilit persoanelor fizice rezidente
(vezi Sectiunea 4.1. A), retindndu-se impozitul la cota de 7% din fiecare plati a onorariului
pe contract/fiecare contract. In opinia noastrd, existd riscuri fiscale de aplicare a acestei
scrisori, deoarece nerezidentii au in continuare obligatii privind plata impozitului pe venit
aferent diferentei de sume, constatati la sfarsitul perioadei fiscale.

In opinia noastrd, Ministerul Finantelor ar trebui si vind cu o explicatie oficiald pe
marginea acestui subiect, nu doar la adresa unor companii. De asemenea, trebuie si
stabileascid expres dacd in acest caz nerezidentul are obligatia de a achita de sine stitdtor
impozitul pe venit pe diferenta neimpozitatd cu 18%.

59 Codul Fiscal, art. 70 alin. (2).
% Baza generalizati a practicii fiscale, pct.29.4.25, http://www.fisc. nd/ShowQuestions.
aspxPcategory=a75761eb-bddf-41c4-9bba-59e8c7328eaf&nr=29.4.

61 Scrisoarea Ministerului Finantelor nr. 14/ 3- 06/279 din 20.07.2016 la adresa S.R.L. <MOORE
STEPHENS KSC».
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B) Cheltuieli de transport, cazare, alimentare

In temeiul explicatiilor autorititii fiscale®, cheltuielile pentru cazare, transport, alimentare
suportate de compania rezidentd in folosul persoanelor fizice nerezidente vor fi considerate
venituri obtinute conform art. 71 alin. (1) lit. u) din Codul Fiscal (,Alte venituri”). Aceste
venituri, indiferent de forma si locul achitirii, se impoziteazi la cota de 12%°.

Prin urmare, cheltuielile de transport, cazare, alimentare ale persoanei fizice nerezidente
constituie venitul persoanei fizice nerezidente fie ci sunt compensate direct nerezidentului,
fie ci sunt suportate de citre rezident prin achitarea facturilor furnizorilor de servicii. In
acest caz, nu conteazi dacd persoana fizici nerezidentd primeste si o remunerare pentru
servicii sau este invitatd, respectiv nu primeste remunerare.

Regulamentul cu privire la delegarea salariatilor entititilor din Republica Moldova® prevede
cireglementirile acestuia se referd sila persoanele care indeplinesc lucriri si servicii in conformitate
cu contractul (acordul) incheiat. Totodatd, regulamentul stabileste modul de delegare si primire a
salariatilor in misiune pe principii de echivalenti (fird speze valutare). Legislatia fiscald prevede
insd ci este neimpozabil doar venitul sub forma de diurne, cazare, cheltuieli de transport suportat
in legiturd cu salariatii proprii. Astfel, aceste sume achitate persoanelor contractate civil sau pe
principii de echivalenti se considerd venituri impozabile ale persoanei fizice.

Legislatia fiscali din Roménia nu prevede daci acest tip de cheltuieli este impozabil.
Totusi nu se exclude posibilitatea aprecierii acestor cheltuieli de citre autorititile fiscale ca
fiind parte a valorii serviciilor prestate®.

Din 54 de respondenti la sondaj, 27 de OSC-uri au considerat chestiunea impozitirii
cheltuielilor de transport, cazare si alimentare in folosul persoanelor fizice prestatoare de
servicii ca fiind una foarte problematici, iar 20 - ca fiind una problematici pentru activitatea
si dezvoltarea OSC-urilor®.

Considerim ci cheltuielile de transport, cazare, alimentare a persoanei fizice nerezidente
suportate de OSC-uri nu trebuie si reprezinte venitul nerezidentului, deoarece acestea
reprezinti cheltuieli ale OSC-urilor in legiturd cu realizarea activititilor statutare. In acest
sens, sunt necesare completiri la art. 73 din Codul Fiscal, pentru a indica expres ci aceste
tipuri de cheltuieli in folosul nerezidentului nu reprezinti venitul nerezidentului.

4.2.2. dspecte privind TVA la contractarea persoanelor fizice nerezidente

A) TVA la remuneratii/onorarii achitate pentru serviciile prestate

Regimul fiscal privind TVA al serviciilor prestate de persoane fizice nerezidente depinde
de tipul, natura serviciilor si locul prestirii. Asa cum s-a mentionat mai sus (vezi capitolul

62 Baza generalizatd a practicii fiscale, punctul 29.4.25.

6 Codul Fiscal, art. 91 alin. (1) liniuta intii.

¢ Hotirarea de Guvern nr. 10 din 05.01.2012 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
delegarea salariatilor entititilor din Republica Moldova, pct. 2.

% Raport privind cadrul legislativ de infiintare si impozitare a ONG, prezentat de BDO Romania,
“Subiecte propuse pentru analiza RO”, pct.4.

6 Rezultatele chestionarului de evaluare a gradului de satisfactie privind regimul fiscal al
organizatiilor necomerciale, intrebarea nr. 9.



Capitolul IV. Obligatiile fiscale ale ONG Tn baza contractelor de prestare a serviciilor [ g

2 Sectiunea 2.4. Importul de servicii), serviciile livrate de citre un nerezident in folosul unui
rezident al Republicii Moldova, pentru care locul prestirii se considerd Republica Moldova,
reprezintid un import de servicii impozabil cu TVA la cota 20%. TVA se achitd la data plitii
pentru servicii, inclusiv a plitii prealabile pentru serviciul importat. Astfel, in cazul serviciilor
de consultantd, furnizare de informatii sau personal, servicii prestate prin intermediul
mijloacelor electronice, achizitionate de rezident de la persoana fizici nerezidenti, existd un
import de servicii impozabil cu TVA moldovenesc.

De asemenea, in cazul serviciilor in domeniul culturii, stiintei, artei, invitimintului, alte
domenii similare, prestate de nerezident pe teritoriul Republicii Moldova, existd un import
de servicii impozabil cu TVA moldovenesc. Prin urmare, OSC-urile care beneficiazi de
serviciile nerezidentilor mentionate mai sus trebuie si achite la data platii serviciilor, inclusiv
a avansului, 20% TVA de la valoarea serviciilor importate.

Reiterdim opinia ci organizatiile necomerciale nu ar trebui si fie subiecti ai impunerii cu
TVA la importul de servicii legat de desfdsurarea activititii statutare.

B) TVA 1a valoarea cheltuielilor de transport, cazare, alimentare achitate in folosul
persoanelor fizice nerezidente care presteaza servicii

In scopurile TVA, conform explicatiilor oferite de autoritatea fiscali companiei BDO,
cheltuielile de transport, cazare si alimentare se includ in valoarea livririi (serviciului) prestat si
sunt impozabile cu TVA la cota de 20% (daci existd import de servicii). Considerdm ci trebuie
si existe o abordare unici la impozitarea cu diferite impozite a unuia si aceluiasi fapt economic.
Astfel, dacg, in scopul impozitului pe venit, aceste cheltuieli nu se considerd onorariu, prin
urmare, si in scopurile TVA nu trebuie si fie incluse in valoarea livririi impozabile.

In legiturd cu regimul fiscal descris, nu este clari data obligatiei fiscale privind TVA.
Astfel, in cazul importului de servicii, data obligatiei privind TVA este data achitirii
serviciilor, inclusiv a plitii prealabile. Dacd achitarea serviciilor de transport/alimentare/
cazare are loc inainte de achitarea serviciilor nerezidentului, nu este clar cand trebuie achitat
TVA aferent acestor sume: la data achitirii serviciilor furnizorilor sau la data achitirii
serviciilor nerezidentului?

Dat fiind faptul ci autorititile fiscale considerd cheltuielile pentru transport/cazare/
alimentare ca fiind parte a livrarii de servicii, exista riscul ca plata acestora si fie considerati
plati prealabild a serviciului importat, ceea ce presupune achitarea T'VA la data plitii acestor
servicii furnizorilor. Nu existd insd o opinie clari a autoritatii fiscale referitor la acest subiect,
motiv pentru care considerim ci este necesard completarea art. 95 alin.(2) din Codul Fiscal,
indicandu-se ci cheltuielile legate de cazarea, alimentarea, transportul persoanelor fizice
nerezidente nu constituie livrare si nu este obiect al impunerii cu TVA.

In cazul persoanei fizice nerezidente care nu primeste remunerare pentru servicii (este
participant/invitat), dar i se compenseazd cu mijloace binesti cheltuielile de transport/
cazare/alimentare, nu existi o livrare impozabili cu TVA, deoarece livrarea banilor nu este
obiect al impunerii.

In cazul persoanei fizice nerezidente care nu primeste remunerare pentru servicii, dar
rezidentul achitd furnizorilor de servicii in folosul acesteia cheltuielile de cazare/alimentare/
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transport, situatia este neclari. In acest caz, existi riscul ca autorititile fiscale si considere
acordarea acestor servicii ca reprezentind o livrare cu titlu gratuit pe teritoriul republicii
impozabild cu TVA (cu exceptia transportului international achizitionat de la furnizori
nerezidenti). Nu existd insd o opinie a autorititii fiscale referitor la acest subiect. In opinia
noastri, este utild completarea art. 95 alin. (2) din Codul Fiscal, indicandu-se ci cheltuielile
legate de cazarea, alimentarea, transportul persoanelor fizice nerezidente nu constituie
livrare si nu este obiect al impunerii cu TVA.



Recomandari

In urma analizei subiectelor abordate in prezentul document, considerim ci, pentru
asigurarea unui regim fiscal sustenabil al organizatiilor societitii civile, este necesari o serie

; ot . .. &
de interventii legislative enumerate in tabelul de mai jos:

Recomandarea de modificare a cadrului legal

Actul ce necesita a fi ajustat®’

Capitolul 1. Regimul fiscal privind impozitul pe venit

Elaborarea unui capitol nou al Titlului I al Codului
Fiscal, care si insereze toate reglementirile actuale privind
regimul fiscal al organizatiilor necomerciale, contributiilor
fondatorilor, donatiilor si donatiilor filantropice/
sponsorizirilor in folosul organizatiilor necomerciale

Completarea Codului Fiscal cu o prevedere potrivit cireia
nu se consideri distribuire a veniturilor in folosul angajatilor
achitarea salariului si altor pliti obligatorii previzute de
legislatie, contractele individuale de munci, contractele
colective de munci

Incasarea donatiilor sub formi de mijloace banesti in
numerar si fie inclusi in lista genurilor de activitate al ciror
specific permite efectuarea incasirilor binesti in numerar
fard aplicarea MCC

Venitul din investitii i veniturile financiare ale organizatiei
necomerciale, utilizate in scopul previzut de statut, si fie
neimpozabile

Substituirea textului ,in corespundere cu obiectivele
previzute in statut, in regulament sau intr-un alt document
de constituire” din art. 52 al Codului Fiscal cu textul ,care
nu contravine obiectivelor previzute in actul de constituire”

Definirea clard in ce caz autoritatea fiscald poate solicita
impozitarea organizatiei in modul general stabilit si in ce cazuri
- impozitarea doar a sumei utilizate in scopuri nestatutare

Titlul IT al Codului Fiscal

Art. 52 al Codului Fiscal

Anexa la Regulamentul cu
privire la aplicarea masinilor
de casi si control pentru
efectuarea decontirilor in
numerar

Art. 52 al Codului Fiscal sau
art. 20 al Codului Fiscal

Art. 52 alin. (2) lit. a) al
Codului Fiscal

Art. 52 alin. (6)-(7) al
Codului Fiscal

7 Cand facem referire la completarea art. 52 al Codului Fiscal, avem in vedere posibilitatea
dispersirii reglementirilor propuse la acest articol in mai multe articole in cadrul unui capitol
nou al Codului Fiscal privind regimul fiscal al organizatiilor necomerciale.
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Recomandarea de modificare a cadrului legal

Reglementarea modului de tranzitie a organizatiilor
necomerciale de la regimul fiscal scutit de impozit la regimul
fiscal general

Deducerea de citre organizatiile necomerciale (care aplicd
regimul fiscal general) a cheltuielilor suportate/achitate in
cadrul activititii sale economice

Stabilirea unei cote reduse a impozitului pe venit pentru
organizagiile necomerciale care se impoziteazad

Stabilirea unei cote reduse a impozitului pe venit pentru
societitile comerciale create de organizatiile necomerciale, venitul
cirora, dacd nu se reinvesteste, este folosit totalmente in scopurile
previzute de statut. In acest caz, OSC-urile ar putea fi selectate
pentru a beneficia de facilitate doar daci acest venit este folosit
pentru finantarea unor anumite domenii de utilitate publici

Actul ce necesita a fi ajustat®’

Art. 52 al Codului Fiscal

Art. 52 al Codului Fiscal sau
art. 24 al Codului Fiscal

Art. 15 al Codului Fiscal

Art. 15 al Codului Fiscal

Capitolul 2. Analiza regimului fiscal privind TVA

La aprecierea volumului de livriri pentru inregistrarea in
calitate de contribuabil al TVA a OSC-urilor, si se ia in
calcul doar livririle impozabile din activitatea economici,
fiind excluse importul de servicii, livrarile efectuate din contul
mijloacelor cu destinatie speciald si al celor nepredestinate

Organizatiile necomerciale contribuabile ale TVA aplici TVA
doar la livririle in cadrul activititii economice, nu si la cele din
contul mijloacelor cu destinatie speciald sau nepredestinate

Si se stabileascd reglementiri specifice organizatiilor neco-
merciale legate de anularea calititii de contribuabil al TVA

Scutirea de TVA a importului de servicii efectuat de organiza-
tiile necomerciale in conformitate cu scopurile statutare

Organizatiile necomerciale contribuabile ale TVA trebuie
si aibi dreptul la trecerea in cont a TVA in cadrul activititii
economice statutare

Scutirea de TVA a livrarilor de bunuri/servicii in folosul
organizatiilor necomerciale scutite de impozitul pe venit

Stabilirea unor reglementiri clare privind anularea
inregistrarii calititii de contribuabil al TVA pentru
organizatiile necomerciale

Elaborarea unor explicatii referitor la modul de confirmare a
lipsei caracterului publicitar si erotic al cirtilor/revistelor si
stabilirea unei proceduri simplificate de certificare a acestei
productii, fird deplasari la Camera Nationali a Cirtii.
Stabilirea unui mecanism de certificare in cazul cirtilor/
publicatiilor periodice electronice, care acum lipseste

Art. 112 al Codului Fiscal

Art. 94 al Codului Fiscal sau/
si art. 101 al Codului Fiscal

Art. 113 al Codului Fiscal

Art. 94 lit. ¢) al Codului
Fiscal
Art. 102 al Codului Fiscal

Art. 103 al Codului Fiscal

Art. 113 al Codului Fiscal

Scrisoarea Ministerului
Finantelor
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Recomandarea de modificare a cadrului legal

Scutirea de TVA a mirfurilor importate de citre persoane
juridice in scopuri necomerciale cu valoarea in vami ce
nu depiseste 100 de euro ar trebui si fie extinsid si pentru
mirfurile importate in scopuri necomerciale care nu trec
frontiera vamali (format electronic/digital), a ciror valoare,
conform invoice-ului, nu depiseste 100 de euro

Actul ce necesita a fi ajustat®

Art. 103 alin. (9%) al Codului
Fiscal

Capitolul 3. Regimul fiscal privind donatiile, donatiile filantropice si sponsorizdrile
efectuate in folosul organizatiilor necomerciale

Activele donate organizatiilor necomerciale si constituie venit
al persoanei juridice in marimea valorii contabile a activului.
Atunci nu ar apdrea obligatii privind impozitul pe venit

Completarea listei obiectelor neimpozabile/scutite de TVA
pentru donarea de bunuri/servicii in folosul organizatiilor
necomerciale

Si se considere donatie filantropici nu doar acordarea de
asistentd materiald organizatiilor filantropice, dar si acordarea
de asistentd materiald organizatiilor necomerciale

Majorarea plafonului de deductibilitate a cheltuielilor legate
de donatii filantropice si sponsorizare de la 5% la 10%.
Norma ar trebui si se aplice in continuare si persoanelor
fizice, nu doar agentilor economici, deoarece desemnarea
procentuali efectuatd de persoane fizice se aplicd doar in
folosul organizatiilor necomerciale de utilitate publicd

Extinderea donatiilor neimpozabile la persoana fizica
donator si in cazul donirii de bunuri

54 se excludi obligativitatea emiterii facturii si semndrii
contractului de donatie filantropicd/sponsorizare in cazul
donatiilor filantropice/sponsorizirilor in formi nebineascd
cu valoarea mai micd de 1000 de lei

S se excludi obligativitatea prezentirii dirii de seama
anuale organului fiscal teritorial privind veniturile achitate/
primite sub formi de donatii filantropice/sponsorizare

Stabilirea posibilititii de raportare in urmitoarele perioade
fiscale a cheltuielilor legate de donatii filantropice si
sponsorizare, care nu s-au permis la deducere in anul de
gestiune in limita plafonului de la art. 36 al Codului Fiscal

Stabilirea cotei reduse a impozitului pe venit pentru
contribuabilii care efectueaza donatii cu scop filantropic si/
sau de sponsorizare intr-un anumit cuantum din venitul
perioadei fiscale

Art. 42 al Codului Fiscal

Art. 103 al Codului Fiscal

Legea cu privire la filantropie
si sponsorizare

Art. 36 al Codului Fiscal

Art. 21 alin. (4) al Codului
Fiscal

Regulamentul cu privire

la modul de confirmare a
donatiilor pentru scopuri
filantropice si de sponsorizare

Regulamentul cu privire

la modul de confirmare a
donatiilor pentru scopuri
filantropice si de sponsorizare

Art. 36 al Codului Fiscal

Art. 15 al Codului Fiscal



46 |

Analiza regimului fiscal al organizatiilor necomerciale

Recomandarea de modificare a cadrului legal

Neaplicarea TVA la donatii de bunuri si servicii in folosul
organizatiilor necomerciale

Modificarea textului ,5% din venitul impozabil” cu textul
,5% din venitul perioadei fiscale luand in considerare

P
ajustirile”

Includerea in sursele de venit neimpozabile a veniturilor
persoanelor fizice rezidente provenite din donatia de
mijloace binesti si bunuri

Actul ce necesita a fi ajustat®”

Art. 95 alin. (2) al Codului
Fiscal sau Art. 103 al Codului
Fiscal

Art. 36 alin. (1) al Codului
Fiscal

Art. 20 al Codului Fiscal

Capitolul 4. Obligatiile fiscale ale organizatiilor necomerciale in baza contractelor de

prestare a serviciilor

Precizarea ci veniturile din prestarea de servicii, mentionate
la lit. b) de la alin. (1) al art. 71 Cod Fiscal, se referi doar la

serviciile prestate de persoane juridice
Sau

Explicatii oficiale ale autoritatilor privind modul de aplicare
alit.b) de la alin. (1) art. 71 al Codului Fiscal in raport cu
lit. n) de la acelasi articol

Si se stabileascd expres dacd nerezidentul care obtine venit
in baza unei conventii civile are obligatia de a achita de sine
stitdtor impozitul pe venit pentru venitul neimpozitat de
plititor la cota de 18%

S4 nu reprezinte venit impozabil sumele achitate de OSC-
uri persoanelor fizice rezidente si nerezidente sau in folosul
acestora pentru cazare, transport, alimentare

Cheltuielile de transport, cazare si alimentare sd nu se includi
in valoarea livririi (serviciului) impozabil cu TVA

Art. 71 alin. (1) lit. b) al
Codului Fiscal

Scrisoare a Ministerului

Finantelor/IFPS

Art. 73 al Codului Fiscal

Art. 20 al Codului Fiscal

Art. 95 alin. (2) al Codului
Fiscal sau art. 97 al Codului
Fiscal
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