OPINIA

organizatiilor semnatare cu privire la proiectul de lege nr. 439 din 24.11.2016

Data: 12 decembrie 2016

Adresata: Comisiei Juridice, numiri si imunitati, E-mail: cji@parlament.md

Subiectul: privind avizarea proiectului de lege nr. 439 din 24.11.2016 pentru modificarea articolului
291 din Codul electoral al Republicii Moldova nr.1381-XIII din 21.11.1997, elaborat de catre deputatul
in Parlamentul Republicii Moldova, Turcan Vladimir (in continuare, ,proiectul de lege nr. 439”)1

Persoana de contact: Pavel Postica, director de program, Asociatia Promo-LEX, telefon: 069165154,
E-mail: postica pavel@yahoo.com

Doamnei Raisa Apolschii
Presedinta Comisiei parlamentare
Comisia juridica, numiri si imunitati

Prin proiectul de lege nr. 439 deputatul Vladimir Turcan propune modificarea art. 291 din Codul
Electoral, care reglementeaza constituirea si functionarea sectiilor de votare de peste hotare. Potrivit
redactiei actuale a articolului, numarul sectiilor de votare de peste hotare se determina in functie de
numarul de persoane inregistrate prealabil si rezultatele scrutinului precedent. Noua redactie a
articolului obliga autoritatile sa deschida sectii de votare peste hotare proportional numarului
cetatenilor aflati In tara de referinta, conform datelor detinute de MAEIE.

Organizatiile semnatare nu sustin aceastd initiativa din mai multe considerente. Datele oficiale
detinute de MAEIE, receptionate de la misiunile diplomatice si oficiile consulare obtinute de la
autoritatile statelor-gazde? nu pot fi utilizate in calitate de temei legal in vederea determinarii
numarului de sectii de votare deschise peste hotare, din urmatoarele motive:

- mecanismul de elaborare a datelor statistice nu este unul transparent;

- datele finale se constituie din informatii prezentate de autoritatile altor state, ale caror veridicitate
nu poate fi verificata da catre institutiile responsabile din Republica Moldova;

- statele prevad reguli si termene diferite pentru inregistrarea temporara a strainilor. Astfel,
informatia prezentata de autorititile statelor privind numarul de cetateni moldoveni stabiliti n
statele respective va fi una distorsionats;

- stabilirea datelor generate de alte state drept unicul criteriu pentru deschiderea sectiilor de votare
peste hotarele tarii reprezinta o limitare benevola a suveranitdtii statului si o acceptare a
imixtiunii indirecte a altor state in procesul electoral.

- nu putem exclude ipoteza cd nu toate statele vor fi dispuse sa ofere informatia despre numarul
cetatenilor moldoveni aflati pe teritoriul sau;

- acesta nu este un criteriu neutru, ci dimpotriva - politizat. Datele sunt colectate de catre MAEIE,
respectiv. Guvernul Republicii Moldova, care reprezintd emanatia politicd a majoritatii
parlamentare. Opozitia politica nu participa la luarea deciziilor in cadrul acestui mecanism;

- datele oferite de MAEIE, in foarte multe cazuri, sunt irelevante din punctul de vedere al
determindrii numarului de sectii de votare si a numarului de alegatori, deoarece nu reflecta
numadrul real de cetateni aflati In tara respectiva (de exemplu):

! http://parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3489/language/ro-

RO/Default.aspx.

2 http://socialistii.md /igor-dodon-cere-deschiderea-a-159-sectii-de-votare-in-rusia/.
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Statul Numarul de | Numarul de | Numarul de | Numarul de
cetateni RM, | alegatori, alegeri | alegatori, alegeri | alegatori, alegeri
conform datelor | parlamentare prezidentiale20 | prezidentiale20
MAEIE 2014 16, turul I 16, turul II

Belgia 1,364 1,163 1,419 2,995

Belarus 3,481 107 71 116

Irlanda 728 1,467 2,079 3,000

Chiar daca initiativa legislativa nu este reusita, art. 291 din Codul Electoral urmeaza a fi modificat
pentru a exclude situatiile in care cetitenii de peste hotare nu isi pot exercita dreptul la vot. In opinia
organizatiilor semnatare, alineatul (3) din articolul 291 ar urma sa fie expus in urmatoarea redactie:

"(3) In afard de sectiile de votare prevdzute la alin. (2), vor fi organizate, cu acordul autoritdtilor
competente ale tdrii respective, sectii de votare si in alte localitdti. Sectiile de votare din strdindtate sunt
constituite de cdtre Comisia Electorald Centrald in baza numdrului alegdtorilor care au participat la
scrutinul precedent, a datelor statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la cetdtenii Republicii
Moldova plecati peste hotare la loc permanent de trai si a inregistrdrii prealabile a cetdtenilor aflati in
strdindtate. In procesul de organizare si desfisurare a alegerilor peste hotarele Republicii Moldova,
Comisia Electorald Centrald va colabora cu Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrdrii Europene, misiunile diplomatice si oficiile consulare din statele respective.”

Prin redactia data, se vine cu doua elemente de noutate.

In primul rand, propunem un nou concept de distributie a atributiilor institutiilor statului implicate in
procesul de organizare si desfasurare a scrutinelor electorale. Astfel, la capitolul stabilirii numarului
de sectii peste hotarele tarii, Asociatia propune ca directia decizionala Guvern/MAEIE - CEC sa fie una
diametral opusa. Or, data fiind reprezentarea proportionala a tuturor fortelor politice in Comisie,
aceasta ar putea asigura un proces echidistant, transparent si mai putin politizat al determinarii
numadrului de sectii care urmeaza a fi deschise peste hotare, al distributiei pe tari a acestora si al
determinarii numarului de buletine repartizate sectiilor. La randul lor, Guvernul si MAEIE ar urma sa
indeplineasca un rol de executie In acest proces si sa asigure buna realizare a deciziilor CEC, luate
evident, in stricta conformitate cu criteriile prevazute de Codul electoral. Suplimentar, atat Guvernul
cat si MAEIE vor pune la dispozitia CEC informatiile solicitate relevante asigurarii proceselor
electorale 1n afara tarii.

In al doilea rand, consideram ca drept temei legal pentru identificarea numarului si geografiei de
repartizare a sectiilor de votare trebuie sa fie trei indicatori:

e numarul alegatorilor care au participat la scrutinul precedent;

e datele statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la cetatenii Republicii Moldova plecati
peste hotare la loc permanent de trai;

e inregistrarea prealabila a cetatenilor aflati in strainatate.

Elementul de noutate se refera la datele statistice din Registrul de stat al populatiei referitor la
cetatenii Republicii Moldova plecati peste hotare la loc permanent de trai3. Consideram absolut
necesar de a tine cont de dreptul la vot a cetatenilor ce oficial si-au schimbat locul permanent de trai.
In opinia noastra, este obligatoriu ca acesti cetiteni ai Republicii Moldova si fie introdusi in listele
electorale de baza ale sectiilor de votare deschise peste hotare.

Suntem de parere ca temeiurile prezentate corespund unor astfel de criterii fundamentale pentru
asigurarea integritatii procedurilor electorale ca: relevantd, impartialitate si transparenta.

3 http://www.registru.md /date-statistice /referitor-la-cetatenii-rm-plecati-peste-hotare-la-loc-permanent-de-trai
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In plus la cele expuse pe marginea continutului articolului 291 din Codul electoral al Republicii
Moldova, organizatiile semnatare vin cu cateva propuneri.

Carezultat al cresterii numarului de alegatori de peste hotare la ultimele scrutine electorale, precum si
al majorarii potentialului de vot al diasporei, In rezultatul proceselor continue de emigrare, propunem
ca sectiile de votare extrateritoriale sa se refere la o circumscriptie electorald aparte. Este necesar sa
fie constituit un Consiliu Electoral de Circumscriptie Electorala responsabil de desfasurarea votarii
peste hotarele Republicii Moldova. In acest sens, urmeaza a fi modificate prevederile articolului 27 din
Codul electoral.

Organizatiile semnatare, In perspectiva urmatoarelor alegeri prezidentiale si parlamentare, considera
necesara de a sigura posibilitatea cetatenilor Republicii Moldova de peste hotare de a semna in listele
de subscriptie pentru sustinerea candidatilor desemnati. Crearea unei circumscriptii separate pentru
alegatorii de peste hotare ar fi un prim pas in acest sens. Al doilea pas se refera la excluderea
necesitatii autentificarii listelor de subscriptie de catre autoritatile publice locale in cazul scrutinelor
nationale. De exempluy, la verificarea semnaturilor de subscriptie de catre Comisia Electorala Centrala
s-a depistat ca cea mai raspandita cauza de anulare a semnaturilor se refera la identificarea
semniturilor apartiniand persoanelor care nu au domiciliu pe teritoriul respectiv (8652 de situatii). In
acelasi timp, atentionam ca nu exista nici o listd cu mentiunea conducatorului APL despre liste de
subscriptie completate cu erori. In conditiile acestea, deducem irelevanta procedurii, anume pentru
scrutinele nationale.

Consideram absolut necesara majorarea numarului de buletine de vot ce pot fi remise sectiilor de
votare constituite peste hotare. Numarul limita de 3,000 de buletine de vot prevazut acum de Codul
exempluy, in una din sectiile de votare deschise in anul 2016 la Londra buletinele de vot s-au epuizat in
jurul orei 14.00, peste 7 ore de la deschidere, si cu 7 ore pana la inchiderea sectiei. Acest fapt confirma
c3, ITn mod rezonabil, o sectie de vot bine organizata poate procesa pana la 6,000 de buletine de vot.
Propunem substituirea cifrei ,,3000” din art. 49 alineatul (3) din Codul electoral cu cifra ,6000”.

De asemenea, solicitdim autoritatilor publice si celor electorale de a se decide si de a se expune in mod
prealabil asupra posibilitatilor si oportunitatilor de utilizare a votului electronic la urmatoarele
scrutine nationale, asa cum este stipulat in Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019. Consideram
ca astfel de mecanisme alternative de exercitare a dreptului de a alege, vor creste gradul de
accesibilitate a procedurilor de vot pentru cetatenii Republicii Moldova aflati In ziua votarii peste
hotare sau nu se vor putea deplasa la sectia de votare.

Organizatiile semnatare, in calitate de parti interesate, in temeiul articolului 11, aliniatul (2) si
aliniatul (21) al Legii privind transparenta in procesul decizional, si in corespundere cu prevederile
statutare propun initierea consultatiilor publice si 1si manifesta disponibilitatea de a participa si
prezenta recomandarile pe marginea proiectului de lege vizat.

Prin prezenta, solicitam sa fim informati cu privire la rezultatul examindrii solicitarilor si
recomandarilor expuse.

Organizatiile semnatare:

1. Asociatia Promo-LEX;

2. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CR]M);

3. Asociatia pentru Democratie Participativd ADEPT
4. Centrul de Analiza si Evaluare a Reformelor (CAER)



