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EXPEDIATA PRIN E-MAIL

Prin scrisoarea nr. 09/8450 din 4 tulie 2016 Ministerul Justitiei a solicitat opinia Centrului de Resurse
Juridice din Moldova (CRIM) cu privire |a proiectul de modificare a Legii nr. 514 prin care se propune
divizarea Curtii de Apel Chisindu in doud curfi de apel. La 18 iunie 2015 si la 18 octombrie 2015 CRIM
si alte organizatii ale societatii civile si-au exprimat ingrijordrile cu privire la divizarea Curtii de Apel
Chisin3u in doui curti de apel. in continuare vom reitera argumentele noastre cu privire la aceasti
initiativa.

a) Initiativa identifica incorect problema

Deficientele Curtii de Apel Chigindu se datoreazd in cea mai mare parte, administrarii ineficiente a
acestei instante. Prin urmare, urmeaza a fi fortificat managementul si nu scindata instanta. De
asemenea, argumentele cu privire |a specificul cauzelor din Chisinau fata de cele din raioane nu este
confirmat §i este pur declarativ. Un dosar de un anumit timp nu isi schimba natura indiferent de
regiunea din care vine, iar judecdtorul, indiferent de instanta, trebuie s3-1 poatd examina calitativ.

b) Propunerea vine in contradictie cu SRSJ

Directia 1.1.1. a SRSJ prevede ,Optimizarea hdrtii dislocdrii instantelor judecdtoregti in scopul
consoliddrii copacitdtilor institutionale ale instantelor, a numdrului de judecGtori §i asigurarea
utilizdrii cGt mai eficiente o resurselor disponibile”. in vederea implementirii SRSJ, CRIM, in
parteneriat cu Ministerul Justitiei 5t CSM, a efectuat in 2013-2014 Studiul cu privire la optimizarea
hartii judiciare din Republica Moldova.! Una din constatirile studiului se referd la necesitatea
madificarii jurisdictiei curtilor de apel, pentru a asigura un volum de lucru comparabil si a include un
volum de lucru suficient pentru a forma colegiile civile si penale. Conform datelor la momentul
efectudrii studiului, Curtea de Apel Chisindu avea un volum de lucru foarte mare, iar curgile de apel
Bender, Cahul $i Comrat aveau un volum de lucru mai mic decdt numérul judecitorilor alocagi. De
atunci Curtea de Apel Bender a fost lichidat3, iar raioanele din jurisdictia sa au trecut la Curtea de
Apel Chisindu.

! A se vedea pentru detalii CRIM, Studiu! privind optimizarea hértii judiciore din Republica Moldova, Chisindu, 2014,
disponibil la http://cri -content/uploads/2014/06/2014-Studiu-Optimiz-Hartalud-MD_ro-web.pdf.




Este general recunoscut cd instanfele mai mari sunt mai eficiente decat cele mici, dacd sunt bine
administrate. Comasarea instantelor de judecatd si nu disjungerea acestora reprezintd o tendinta
clard a justitiei moderne. Crearea a doui instante in locul uneia va reduce substantial din eficienta
ambelor instante.

in prezent, Curtea de Apel Chisindu riméane a fi disproportionat de mare in comparatie cu celelalte 3
curti de apel, in timp ce volumul de lucru pentru curiile de apel Cahul si Comrat sunt insuficiente
pentru a forma cate doud colegii. Respectiv, pentru a raspunde provocarilor reale din sistem, este
necesard revizuirea jurisdictiei teritoriale a tuturor curiilor de apel si distribuirea raioanelor intre
acestea pentru a asigura un volum echilibrat de lucru. Divizarea doar a Curtii de Apel Chisindu in doud
curti de apel nu va raspunde integral provocarilor din sistem. Mai mult, separarea intre instantele
mun. Chisindu si instantele din raioane creeazi in mod artificial o separare intre capitalg si celelalte
raioane, crednd premise pentru standarde diferite la judecarea cauzelor in apel.

¢} Volumul mare de lucru al Curtii de Apel Chisindu se datoreazd numarului insuficient de
judecitori

Conform studiului de mai sus, numarul optim de judecétori la Curtea de Apel Chisindu ar fi fost &3.
CSM are discretie totald sa realoce judecatorii in interiorul sistemului. Respectiv, CSM a marit
numarul de judecatori de [a 49 la S4. Dar, dupa lichidarea Curtii de Apel Bender, CSM a acceptat
comasarea Curtii de Apel Chisindu cu Curtea de Apel Bender fard a transfera automat functiile de
judecétor de la Curtea de Apel Bender la cea din Chisindu. Mérirea numarului de judecatori ai Curtii
de Apel Chigindu poate remedia situatia existenta.

d) Propunerea de a diviza Curtea de Apel Chisindu Tn doua curti de apel nu este fundamentata din
punct de vedere economico-financiar

Nota informativa la proiectul de lege nu indica existenta vreunei analize care estimeaza volumul de
lucru necesar pentru fiecare dintre cele doud curti de apel propuse si, respectiv, cheltuielile pe
termen lung. Faptul c3 in prezent Curtea de Apel Chisindu are doua sedii nu inseamna ca aceasta
este o solutie rezonabild din punct de vedere financiar si logistic.

Studiul de fezabilitate privind optimizarea hértii instantelor judecdtoresti din Moldova, prezentat in
iulie 2015, prezintd o estimare a necesitdtilor pentru asigurarea unui sediu adecvat pentru Curtea de
Apel Chisindu cu un numir de 63 judecatori. Studiul recomanda extinderea spatiului actual al Curtii
de Apel Chisindu cu o anexa cu cinci etaje si finisarea etajului nou deja edificat la sediul instantei.
Conform estimarilor studiului, costurile operationale anuale ar creste cu aproximativ 1,5 min. lei, dar
acestea vor include un sediu adecvat si o instan{d de 63 judecdtori care s3 rdspund3 volumului de
lucru. Dacd aceastd propunere nu este fezabild, autorii proiectului de lege care propun divizarea
Curtii de Apel Chisindu in doud instante ar trebui cel putin s analizeze dacd solutia propusa este
fezabila si sustenabild pe termen lung.

Pentru a rispunde problemelor indicate in nota informativd la proiectul de lege, si anume -
volumul mare de lucru al Curtii de Apel Chisindu, recomandam imbunatitirea managementului
instantei, regandirea proiectului Tn contextul optimizarii hartii judiciare si revizuirea jurisdictiei
tuturor curtilor de apel in vederea asigurarii unui volum de lucru comparabil. Divizarea Curtii de Apel
Chisindu in doud curti de apel nu va solutiona problema unui volum de lucru inadecvat la Curiile de
Apel Cahul si Comrat. Dacé se va modifica jurisdicia pentru a asigura un volum de lucru comparahil
si sd asigure posibilitatea de a functiona tuturor celor patru sau, eventual trei curti de apel, atunci
problema volumului mare de lucru la Curtea de Apel Ehisindu va deciddea automat.




