Societatea civila soliciti Parlamentului amanarea adoptarii
proiectului de Lege a integritatii (proiect nr. 267)

29 iunie 2016

Societatea civila isi exprima ingrijorarea fati de intentia de adoptare grabmica a
proiectului Legii integrititii nr. 267", Proiectul contine notiuni si referiri la institutii care se
regasesc in textele altor proiecte de legi cu privire la integritate care au fost votate recent si
inca nu au intrat in vigoare. Pentru a evita riscul adoptirii acestui proiect de lege fara o
coordonare cu celelalte legi si fara o dezbatere in acest sens cu societatea civila, solicitaim
aménarea examinarii si adoptarii proiectului nr. 267 pana la publicarea pachetului de legi
cu privire la integritate.

La 15 iunie 2016, Biroul Permanent al Parlamentului a inregistrat, cu titlu de initiativa legislativa
al unui grup de deputati, proiectul nr. 267 al Legii integritatii. La 22 iunie 2016, Comisia
juridicd, numiri i imunitati a Parlamentului a adoptat un aviz pozitiv si a recomandat adoptarea
proiectului in prima lectura.

Chiar daca constientizim faptul cd adoptarea proiectului de lege nr. 267 este dictatd de
includerea acesteia in lista de prioritati ale Foii de Parcurs privind agenda de reforme prioritare
care expira la 31 iulie 2016 (p. 1.2.), este importat de asigura calitatea prevederilor noilor legi
inclusiv in corelatia cu pachetul de legi relevante cu privire la integritate deja adoptate de
parlament.

In acest context, proiectul va inlocui Legea nr. 90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei. Proiectul contine prevederi referitoare la integritatea actorilor din
domeniul public, cu un spectru foarte larg, inclusiv integritatea politica si finantarea partidelor,
integritatea institutionald (declararea intereselor personale, declararea cadourilor, asigurarea
accesului la informatii cu caracter public, etc.), controlul integritatii in sectorul public,
sanctionarea lipsei de integritate, explicarea notiunilor de acte de coruptie si celor asimilate
coruptiei.

In acelasi timp, proiectul legii contine referiri la notiuni si institutii noi, prevazute intr-o serie de
legi adoptate de Parlament in mai-iunie 2016 (Legea cu privire la evaluarea integritdtii
institutionale, Legea cu privire la Centrul National de Integritate, Legea privind declararea
averilor si intereselor personale si cadrul legal conex acestora), care pina in prezent nu au fost
publicate. In aceste conditii existd riscul unor discrepante dintre proiectul nr. 267 al Legii
integritatii si legile susmentionate.

Cu aceastd ocazie, tinem de asemenea sa reiterdm solicitarea catre Parlament de a asigura
publicarea pe site-ul Parlamentului a legilor adoptate in lectura finala, asa dupa cum este indicat
si In Decizia Curtii Constitutionale nr. 9 din 14.02.2014 (paragraf 69).

Mai mult, desi potential util pentru a aduce la cunostinta actorilor publici a tuturor aspectelor ce
tin de integritate, proiectul de lege se aseamana mai mult cu un cod deontologic sau de conduita.
Scopul legii, asa cum reiese din articolul 2 al proiectului este de a cultiva integritatea publica si
climatul de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica Moldova, prin:

'http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativld/3288/language/ro-
RO/Default.aspx.



http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3288/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/3288/language/ro-RO/Default.aspx

c)

d)
€)

Cresterea increderii societatii in faptul cad entitatile si agentii publici 1si indeplinesc
misiunea 1n conformitate cu interesul public, inclusiv in procesul de interactiune cu
sectorul privat;

Reglementarea masurilor obligatorii de asigurare si consolidare a integritatii institutionale
si profesionale;

Incurajarea denuntirii manifestarilor de coruptic de catre agentii publici, precum si
asigurarea protectiei lor impotrica razbuarilor;

Identificarea si inlaturarea riscurilor de coruptie in cadrul entitatilor publice;

Sanctionarea agentilor publici pentru manifestari de coruptie, pe de o parte si a
conducatorilor entitatilor publice pentru lipsa de integritate institufionala si profesionala.

De fapt, proiectul face o trecere in revista a reglementarilor deja existente, nefiind clar cum va
contribui acesta la realizarea scopului stabilit. Proiectul nu oferda mecanisme de identificare si
inlaturare a riscurilor de coruptie si de sanctionare a agentilor publici pentru manifestdri de
coruptie.

De asemenea, dat fiind faptul ca obiectul acestui proiect de lege sunt entitatile publice, apare
intrebarea trecerii partidelor politice sub incidenta acestuia.

Pornind de la cele enuntate, organizatiile semnatare solicitda Parlamentului Republicii
Moldova

1.

Nk whE

Sa améne examinarea si adoptarea proiectului de Lege a integritatii nr. 267 pana la
publicarea setului de legi cu privire la integritate adoptate de catre Parlament in
lectura finalad fie pe site-ul Parlamentului, fie in Monitorul Oficial, astfel incit
societatea civila si ceilalti actori interesati sa poati consulta corelatia textelor.
inainte de examinarea si adoptarea proiectului legii nr. 267 Parlamentul si
organizeze in termeni proximi consultiri publice pentru o analizd minutioasa a
oportunititii si suficientei proiectului legii nr. 267 in contextul celorlalte legi cu
privire la integritate.
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