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1. Cuvant introductiv

Programul Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) de Consolidare a
Institutiilor Statului de Drept (ROLISP) este un Program care are menirea de a consolida capacitatea
institutionald, transparenta si responsabilitatea institugiilor-cheie din cadrul sectorului justitiei in
vederea garantarii independentei si sporirii eficientei si a profesionalismului sistemului judecatoresc.
Pe durata activitagii, ROLISP asistd Guvernul Republicii Moldova la implementarea Strategiei de
reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

Studiul 1n cauza este elaborat cu suportul Programului ROLISP ca urmare a solicitarii parvenite din
partea Ministerului Justitiei al Republicii Moldova si reiesind din angajamentele asumate de a
acorda suportul necesar partenerilor intru implementarea unui sir de initiative in sectorul judiciar,
printre care: sporirea eficientei managementului si administrarii instantelor judecatoresti si
imbunatatirea planificarii bugetare.

Studiul prezintd realizarea primei Actiuni ,,Efectuarea unui studiu privind practica finangarii
sistemului judecatoresc din ultimii ani, ludnd in considerare practicile internationale in domeniul
finantarii sistemului judecatoresc” din Domeniul specific de interventie 1.1.4 ,,Crearea unui
mecanism adecvat, consecvent si durabil de finantare a sistemului judecdtoresc prin majorarea
finantarii acestuia si unificarea procesului de planificare bugetara a sistemului judecdtoresc” al
Planului de actiuni de implementare a Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016.

Realizarea Studiului nu era sa fie posibila fara contributia institutiilor partenere cum ar fi Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor si Departamentul de Administrare Judecatoreasca. Astfel, sincere
multumiri urmeaza a fi aduse doamnei Sabina Cerbu, Viceministru al Justitiei si echipei sale precum
si doamnei Ludmila Dimitrisin, Sef de directie din cadrul Ministerului de Finante.



2. Rezumat asupra studiului

Obiectivele vizate de studiu constau in analiza finantarii sistemului judiciar in ultimii ani, analiza
procesului actual de bugetare a sistemului judiciar, revizuirea cadrului legal existent in legatura cu
bugetarea sistemul judiciar si procesul de bugetare si analiza rapoartelor existente, dezvoltate pana
in prezent cu privire la finantarea sistemului judiciar, precum si analiza celor mai bune practici
europene si internationale cu privire la finantarea sistemului judiciar.

Studiul se concentreaza pe bunele practici utilizate in ultimii ani de catre unele tari in pregatirea si
punerea in aplicare a bugetelor din sectorul justitiei. Se analizeazd metodologiile si experienta lor si
se sugereazd modul 1n care acestea ar putea fi aplicate la procesele bugetare si programele de
reforma judiciara in Moldova.

Acest studiu a fost, de asemenea, determinat de evolutiile recente in proiectarea si aplicarea de catre
sectorul public a bugetelor. Aceste evolutii au fost introduse in administratiile judiciare in mai multe
dintre tarile mai avansate si deja ajuta administratiile judiciare pentru a stabili o culturd sociala
orientata spre performanta.

Nevoia pentru acest studiu a aparut ca urmare a implementarii Planului strategic pentru Reforma
Justitiei in Republica Moldova, pentru a sprijini reforma judiciara si de drept pentru a include
metode noi, mai eficiente, de lucru pentru bugetarea instantelor. Reformele judiciare necesitad sprijin
financiar semnificativ, iar bugetele nationale sunt invariabil sursa cheie de finantare pentru sistemul
judiciar. Bugetele care sunt bine pregatite si prezentate cresc sansele ca nevoia de fonduri
suplimentare pentru implementarea reformelor judiciare va fi inteleasd si primitd pozitiv de cétre
decidentii si finantatorii oficiali. Acest studiu demonstreaza, ca bugetele bine fundamentate si
executate pot ajuta, de asemenea, substantial in cresterea performantei sectorului judiciar.

Scopul acestui studiu este de a evidentia beneficiile determinate de aplicarea unor metode noi si
imbunatatite de bugetare a instantelor. Studiul aratd ca este nevoie de o integrare eficientd a
conceptelor si a practicilor bugetare moderne, cu performantele judiciare, cu obiectivele si masurile
unui plan strategic. Ipoteza cheie este, ca o abordare integrata eficient poate servi managementul
fiscal-bugetar, responsabilitatea si transparenta, pentru ca obiective ale autoritatilor administratiei
publice centrale sa consolideze si sa sprijine reforma sistemului judiciar, inclusiv a eficientei
acesteia si a cresterii independentei acestuia.

Studiul examineaza mai multe abordari privind bugetarea in managementul organizatiilor publice, si
in special, dezvoltarea de management si tehnici de bugetare orientate spre performanta si modul in
care acestea pot fi adaptate la sectorul justitiei. Accentul in acest studiu este acela de planificare si
gestionare a bugetului pentru sistemele judiciare, si In special, pentru functionarea instantelor.

e vyt

"Bugetdrii pe baza de performanta". Nici nu isi propune sd fie prescriptiv cu privire la modul in care
conceptele de performantd si masurile ar trebui aplicate pentru instantele din Republica Moldova.
Mai degraba, scopul studiului este de a indica modul in care unele dintre cele mai recente practici in
bugetarea sectorul public ar putea contribui la imbunatatirea performantei activitdtii instantelor
judiciare.



3. Contextul actual al bugetarii instantelor din Republica Moldova

Integrarea europeand a Republicii Moldova reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe si
interne, menit sa asigure crearea pe plan intern a unui sistem de securitate, stabilitate si prosperitate,
guvernat de valorile democratice si respectul fata de drepturile omului si libertatile fundamentale.
Drept urmare, eforturile Republicii Moldova au fost si sunt orientate spre implementarea cu
responsabilitate a angajamentelor asumate pe plan extern in raport cu UE (Acordul de parteneriat si
cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alta parte, semnat la 28 noiembrie 1994, intrat in vigoare la 1 iulie 1998; Planul de Actiuni
UE—Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), semnat la 22 februarie 2005 la
Bruxelles) si in raport cu alte structuri europene si internationale, iar pe plan intern — spre
intreprinderea unor masuri de modernizare a tarii sub aspect politic, economic, social, fortificarea
vointei politice necesare promovarii reformelor, precum si identificarea domeniilor de interventie
(Declaratia Parlamentului Republicii Moldova cu privire la parteneriatul politic pentru realizarea
obiectivelor integrarii europene, adoptatd unanim de Parlament la 24 martie 2005)".

Reforma sectorului justitiei a fost permanent in vizorul autoritatilor Republicii Moldova. Pe
parcursul ultimilor ani a fost adoptat un numar mare de documente strategice in domeniu: Strategia
de consolidare a sistemului judecatoresc (Hotararea Parlamentului nr. 174-XV1 din 19 iulie 2007),
Strategia de dezvoltare a sistemului de executare (Hotararea Guvernului nr.1393 din 12 decembrie
2007), Conceptia reformarii sistemului penitenciar (Hotararea Guvernului nr. 1624 din 31 decembrie
2003), Conceptia privind finantarea sistemului judecatoresc (Hotararea Parlamentului nr. 39 din 18
martie 2010). Conform Strategiei ,,Moldova 2020”, cétre anul 2020, Republica Moldova ar trebui sa
dispuna de o justitie in serviciul cetiteanului.

Obiectivele Guvernului RM in domeniul justitiei® sunt:

1. Instituirea unui sistem judecatoresc eficient, profesionist si independent, conform practicilor
europene.

2. Reformarea sistemului judecatoresc si a procuraturii in vederea asigurarii unei justitii
independente, impartiale, functionale si transparente.

3. Sporirea gradului de integritate si de profesionalism al corpului judecatoresc.

4. Asigurarea unui sistem stabil si eficient de finantare a justitiei.

Actiunile selective ce sunt propuse pentru atingerea obiectivelor enumerate sunt:

1. Crearea unui mecanism adecvat, consecvent si durabil de finantare a sistemului judecatoresc prin
majorarea finantdrii acestui sistem, perfectionarea cadrului normativ privind procedura de
elaborare si gestionare a bugetului sistemului judecatoresc, identificarea unor criterii obiective
pentru stabilirea bugetelor operational si capital ale instantelor judecatoresti, implementarea
eficienta a sistemului informational judiciar, elaborarea unor indicatori de performantd si
utilizarea sistemelor de raportare statisticd, instituirea unor stimulente si sanctiuni ce {in de
performantd; consolidarea capacitatii instantelor judecatoresti si a Ministerului Justitiei in
managementul financiar, auditul intern si in achizitiile publice. Prin actiunea respectivda se
doreste sa fie implementatd Conceptia finantarii sistemului judecatoresc aprobata prin Hotararea
de Parlament Nr.39 din 18.03.2010.

! Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2001-2016.
2 Planul de Actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 aprobat prin HG Nr. 179 din 23.03.2011



2. Formarea unui buget al sistemului judecdtoresc bazat pe criterii obiective si transparente,
fundamentate pe evaluarea necesitatilor de ordin organizatoric, administrativ, tehnico-material si
informational, precum si pe performantd. Rezultatul acestei actiuni este Metodologia de
elaborare a bugetului instantelor judecatoresti.

Solicitarile bugetare ale instantelor au fost prezentate separat de Curtea Suprema de Justitie (cu
privire la nevoile proprii) si de CSM (cu privire la toate celelalte instante) direct la Parlament inca
din 2009. Aceste cereri sunt formulate si motivate intr-un mod foarte slab. Ca urmare, Parlamentul
aprobd de obicei, nevoile bugetare ale CSJ si CSM nu pe baza cererilor lor, dar prin referire la
solicitarile bugetare paralele prezentate instantelor de DAJ si Ministerul de Finante, ca parte a liniei
bugetare a Ministerul de Justitie. Spre exemplu: Tn 2009, CSM a cerut 150 milioane de lei alocari
bugetare pentru 2010, in timp ce primeste doar 105 milioane lei, printr-o decizie a Parlamentului, in
mare parte, pe baza de fundamentare realizate de catre MF. Mod similar, din 160 milioane lei (10
milioane euro), cat a solicitat CSM in 2011, MF a recomandat doar 114 milioane (aproximativ 6,8
milioane de euro), pentru a fi acordate®. in ambele cazuri, reprezentantii CSM nu au putut sustine
motive suficiente pentru a explica de ce alocarea lor bugetara solicitatd a fost de aproximativ 50%
mai mare decat alocatia acordatd in anul precedent, acest lucru fiind probabil explicabil prin
insuficienta capacitatilor de planificare bugetara a instantelor ceea ce duce la supraestimarea
necesitatilor de finantare.

Situatia se intampla in contextul in care, administrarea judecdtoreasca care ar veni sa sprijine
procesul de planificare, este intampinata cu retinere. Presedintii instantelor si CSM sunt, n general,
foarte retinuti sa accepte o idee propusa de MJ, care, prin referire la alte practici europene mai bune,
a introdus Administratori ai instantelor in fiecare instanta pentru a sprijini eficient administrarea
judecdtoreascd si implicit procesul bugetar. Puterile administratorilor judiciari se asteapta sa fie
extinse pentru a permite sa se ocupe cu achizitiile publice si probleme de management, inclusiv de
audit, plati de salarii si planificare financiara.

Un sistem judiciar care functioneazd bine este esential pentru eficienta punerea in promovarea si
aplicarea a legii si de sprijinire si imbunatatire a nivelului de guvernare in sectorul public si in cel
neguvernamental. Legi mai bune nu sunt niciodata de ajuns, iar din acest motiv sunt necesare si
actiuni si aranjamente institutional-organizationale pentru a elimina deficientele de planificare si
executiei bugetard in aparatul judecatoresc.

in multe tari, un element cheie al procesului de reforma a sistemului judiciar este re-organizarea si
modernizarea sistemului judiciar si a structurii instantelor. In toate aceste cazuri, nevoile judiciare si
activitatile sunt finantate in principal de la bugetul de stat (central), sau printr-o combinatie de
bugetele centrale (sau federale) si locale.

Prin urmare, implementarea efectiva a sistemelor de management si a reformelor judiciare implica
confruntarea directd cerinte versus limitari financiare. Invitarea regulilor si procedurilor pentru a
lucra mai eficient in cadrul constrangerilor bugetare impuse de guvern ca urmare a situatiei
economice la un moment dat a tarii este de multe ori o experienta frustranta, dar necesara, pentru cei
care gestioneaza reformarea sistemelor judiciare.

¥ Assessment of Rule of Law and Administration of Justice for Sector-Wide Programming Moldova, September
2011,European Union, EUROPEAID 127054/C/SER/MULTI



Multe dintre aceste frustriri au trei cauze principale. In primul rand, sunt adesea inerente si durabile
tensiunile intre puterile executivd si judecdtoreasca care decurg din principiul fundamental al
independentei justitiei. Aceste tensiuni sunt rareori mai evidente, sau mai regulat inflamate vizand
independenta justitiei, decat in discutiile ce privesc resursele alocate sectorului judiciar. Aceste
discutii includ adesea problemele controversate asupra nivelului de remunerare a angajatilor din
sectorul judiciar (mai ales a judecatorilor), necesitatea (dar perceputa ca ineficienta) a unor procese
juridice consumatoare de timp, si frecvent cerinta de a extinde si a imbunatati conditiile de munca si
in mod special sediile instantelor. In al treilea rand, existd o sensibilitate considerabild in cadrul
sistemului judiciar cu privire la chestiuni judiciare de performanta si responsabilitate manageriala.
Cum ar trebui sa fie evaluate aceste probleme? Cine ar trebui sd aibad autoritatea si capacitatea de a
monitoriza, compara si comenta actiunile sau eficacitatea judecatorilor si procesul legal? Exista
stimulente, dacd este cazul, pentru o performantd judiciara mai eficienta si de a face ca aceste
stimulente sa incurajeze in mod necesar rezultatele justitiei de a fi mai bune? Fiecare dintre aceste
probleme are implicatii directe pentru finantarea sistemului judiciar.

In acest context, nevoile bugetare ale sectorului judiciar trebuie s fie justificate si negociate anual,
si de mai multe ori intr-un extrem de politizat context in care existd multe alte cerinte justificate si
necesare societatii, si care concureaza pentru cheltuielile publice.

Daca cererile bugetare judiciare nu sunt justificate si exprimate in mod eficient, atunci acest sector
nu va fi recunoscut ca avand nevoie de finantare si este putin probabil ca va obtine finantarea
necesard, chiar daca existd o recunoastere unanima ca reforma judiciard este reala si efectiva si ca
are nevoie de resurse bugetare pentru a fi implementata eficient.

Presedintii instantelor Republicii Moldova sunt inca implicati foarte mult in micro-managementul
financiar si probleme de achizitii publice la aproape fiecare nivel de instanta, situatie care nu duce
nici la un management eficient, nici la utilizarea capacitatii acestor judecatori experimentati (Seniori)
de a se concentra pe exercitarea atributiilor lor judiciare.

In termeni absoluti, ca urmare a dimensiunii PIB/capita, Moldova alocd cea mai mica suma
instantelor in Europa, de 2,1 euro pe cap de locuitor, si chiar si térile in conditii socio-economice
similare se trateaza putin mai bine (3,1 euro in Ucraina, 3,3 euro in Armenia si Albania, 3,4 euro in
Georgia, 3,5 euro in Azerbaidjan). Aceasta este in contrast nu numai cu tarile din Europa de Vest,
dar, de asemenea, cu privire la alte tari din regiune (16,8 euro in Bulgaria, 17,7 euro in Romania,
18,0 euro in Lituania, 20,9 euro in Letonia, 21,9 euro in Malta, 25,5 euro in Estonia), care sunt
plasate sub media CEPEJ de 37,23 de euro.

Pe parcursul anilor 2005-2012, finantarea sectorului judecatoresc in raport cu PIB (preturi curente)
al tarii a fost una constantad fiind in jur de 0,14%. Pentru anul 2013 calculele estimative aratd ca
aceastd pondere se va mari pana la 0,21%.
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Figura 3.1. Finantarea instantelor de judecata (componenta de baza) in raport cu PIB (preturi curente) si VBS (fiscale)
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In ce priveste finantarea sectorului in raport cu VBS (fiscale), acesta, la fel, a inregistrat un trend
stabil in jurul cotei de 0,7%. O exceptie poate fi inregistrata pentru anul 2013, in care este posibil ca
finantarea sectorului sa ajunga la cota de 1,1% din VBS (fiscale). Explicatia cresterii bruste a
finantarii sectorului pentru anul 2013 poate fi gasitd In investirea unei functii noi in cadrul
instantelor de judecatd si anume asistent al judecatorului, respectiv finantarea cheltuielilor de
personal, precum si a majorarilor salariale prevazute in contextul reformei justitiei si de majorare a
cheltuielilor de capital.

Figura 3.2. Evolutia structurii de finantare a sectorului justitiei
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O analiza a sectorului justitiei din perspectiva structurii bugetului, poate concluziona:

1. In perioada anilor 2005 — 2011 (posibil si 2012), din totalul mijloacele financiare destinate
sectorului justitiei, 44% - 53% au fost directionate pentru finantarea instantelor de judecata.

2. Desi, pentru anul 2013, au fost prevazute mijloace financiare suplimentare pentru finantarea
instantelor de judecatd (introducerea asistentilor judiciari), In structura finantarii sectorului
justitiei cota alocata exclusiv instantelor s-ar putea sa se diminueze pana la 39%.
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4. Procesul de bugetare si finantare a sectorului judiciar in Republica Moldova

4.1.

Istoricul statistic al bugetirii activititii instantelor in Republica Moldova

Analizarea evolutiei bugetului instantelor din Moldova se realizeaza din perspectiva a valorii
nominale si a valorii reale (tinand cont de rata inflatiei).

In valori nominale, instantele judecatoresti au cunoscut o evolutie cvasi-ascendentd (cu exceptia
anului 2009), de la circa 44 milioane de lei in anul 2005 la circa 206 milioane lei in 2013,
inregistrand o rata de crestere agregata de 366%. Aceasta demonstreaza trendul crescator inregistrat
in ultimii 8 (opt) ani de alocatiile bugetare in valori nominale.

Figura 4.1. Evolutia finantarii instantelor judecatoresti in valori nominale si rata de crestere a finantarii
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Este important de mentionat ca pentru anul 2013, rata de crestere a finantarii instantelor va fi de
aproximativ 64% fata de anul 2012. Aceasta crestere va fi cea mai mare din perioada anilor 2005-

2013. Explicatia acestei cresteri a fost deja mentionata in capitolul precedent.

Analizand evolutia finantarii instantelor judecatoresti in valori reale (tinind cont de IPC),
constatam ca exista diferente (negative) introduse de (IPC).

Figura 4.2. Evolutia,a finantarii instantelor judecatoresti in valori reale si rata de crestere a finantarii
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Analizand situatia finantarii in valori reale (Figura 3.2) sunt de interes urmatoarele aspecte:
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1. Daca in valori nominale, in anul 2007, rata de crestere a fost de 9% fatd de anul precedent,
atunci in valori reale, a fost inregistratd o diminuare a finantarii instantelor judecatoresti cu 4%.
in anul 2007 rata inflatiei a fost inregistrata la nivel de 12,3%, fapt ce a determinat diminuarea
finantarii instantelor judecatoresti.

2. In anul 2009, rata inflatiei a fost de 0%, respectiv in valori reale rata de finantare a rimas
identica cu cea Inregistrata in valori nominale.

3. Pentru anul 2012, instantele au beneficiat de o crestere a finantdrii nominale cu 4%. In realitate
cresterea respectiva a fost redusa la zero din cauza inflatiei Inregistrate de 4,6%.

O analiza similara privind finantarea instantelor de judecata s-a realizat din perspectiva structurii
bugetului acesteia. Se poate constata ca peste 60% din mijloacele financiare ale instantelor de
judecata sunt directionate pentru acoperirea cheltuielilor de personal (vezi figura 3.3).

Figura 4.3. Structura finantarii sectorului judecatoresc.
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Situatia instantelor de judecatd moldovene ar trebui sd fie, de asemenea, evaluatd in analiza
comparativa cu alte state europene si tari din regiune. Una dintre sursele cele mai relevante in acest
sens este Raportul de Calitate si eficientei justitiei in sistemele judiciare europene (2010) ale
Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ)*. CEPEJ observa o corelare intre lipsa de
performantd a unor "sisteme judiciare" (care, in conformitate cu standardul CEPEJ, includ
instantele, ministerul public si asistenta juridicd), si lipsa resurselor lor financiare - chiar daca alte
elemente ale organizarii pot fi considerare ca avand bugetarea corespunzatoare, precum organizarea
eficientd a sistemului, relevanta procedurilor, managementul resurselor umane si financiare, etc.
Intre 2006 si 2008, Republica Moldova a crescut bugetul alocat "sistemului judiciar" (instante,
ministerul public si asistenta juridicd) cu 57%, alaturi de alte cresteri importante, cum ar fi in
Ungaria (198%), Slovacia (141%), Estonia (72%) si Polonia (61%).

*Vezi raportul CEPEJ
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In acelasi timp, bugetarea instantelor ca §i o componentd a sistemului judiciar, rimane in termeni
absoluti si relativi in Republica Moldova In urma nu numai intre tarile din Europa de Vest dar si
intre omologii sdi din Europa Centrala si de Est.

Cel mai important este faptul ca, Republica Moldova, la 0,18% din PIB alocat instantelor, este sub
media CEPEJ de 0,24%, privind alocarea unui procent din venitul national instantelor. Acest lucru
este notabil avand in vedere ca celelalte tari din regiune aloca un procent mult mai mare din PIB-ul
lor a instantelor - in special Slovenia (de la 0,42% din PIB), Polonia (0,40%), Bulgaria (0,38%),
Romania (0,28%), Ungaria (0,27%) 25. In acest sens, printre tarile din regiune Ucraina (0,17%),
Armenia (0,13%), Albania (0,12%), si Azerbaidjan (0,10%) au alocatii sau executii bugetare mai
scazute decat Republica Moldova.

4.2. Constrangeri si provocari bugetare

Principala provocare pentru sistemul judiciar si fiscal din Republica Moldova este de a determina un
buget pentru instantele de judecata, care sa fie cheltuit eficient, respectiv planificat si executat
adecvat nevoilor.

Limitari si constrangeri identificate:

- Buget alocat justitiei in mod limitat:
= Bugetele instantelor trebuie sa fie structurate pe nevoi concrete care sa raspunda calitatii si
cantitatii serviciilor prestate de instante pentru cetateni:
e Bugetele sa nu fie in exces la unele instante.
e Bugetele sa nu fie deficitare.
= Bugetele sa fie executate corespunzator:
e Executie bugetara eficienta si eficace.
o Destinatia cheltuielilor justificata.
o Distributia bugetelor sa fie obiectiva.
- Cadrul legal neunitar aplicabil.
- Performanta activitatilor nemasurata.
- Automatizarea proceselor in instante si in procesul bugetar — planificare si executie
- Lipsa unor instrumente adecvate care sa duca la reducerea costurilor si la economii la buget
pentru a fi folosite in imbunatatirea conditiilor de munca.

Moldova, spre deosebire de multe alte tari din regiune, opereazda cu un raport de judecatori
profesionisti la 100.000 de locuitori de 12.92, ceea ce este surprinzator de scdzut in comparatie cu
alte tari din Europa Centrala si de Est. Singurele tari din regiune avand chiar si mai putini judecatori
sunt Azerbaidjan (5.7), Georgia (6,4), Armenia (6.8) si Albania (12,3). Acest lucru este in contrast
cu multe alte tari din regiune unde avem exemple de proportie semnificativ mai mare a judecatorilor
- incepand cu Ucraina (15,5), Estonia (17,7), Romania (19,2), Letonia (20,8), Bosnia-Hertegovina
(22,3), Lituania (22,5), Rusiei (24.2). Situatia actuala este greu explicat, avand in vedere in special
nivelul de munca, respectiv a sarcinii pe dosare, a judecdtorului din Republica Moldova - un
judecator, de obicei, emite mai mult de 100 de decizii de fond pe an. Aceasta subreprezentare in
randul judecatorilor explica, de asemenea, partial de ce alocatia bugetara pentru instante iIn Moldova
este cu mult sub medie CEPEJ, de 39,9% din total buget sector justitie. Alte tari din regiune au mai
multi judecatori si, In consecintd o proportie relativ mai mare a bugetului sistemului de justitie este
alocat instantelor din teritoriu - in special, Slovenia (64,8%), Bulgaria (59%), Lituania (57,4%),
Cehia (54%), Polonia (49,6%), Romania (49,5%) sau Slovacia (49,3%).
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Utilizarea tehnologiei IT 1n instantele de judecata este un alt reper de baza in stabilirea eficientei

managementului unei justitii moderne. CEPEJ indica trei principale zone de e-justitie, si anume:

a. Existenta unor centre IT software si hardware la instantele de judecata si registre;

b. Software-ul cu inregistrarea cazurilor si existenta sistemelor de management;

c. Sisteme electronice de comunicare si de schimb de date care leagd instantele de judecata intre
ele, precum si cu alte institutii si societatea.

Aceste trei domenii sunt in cele din urma impartite in sub-zone, si punctele atribuite fiecarui sistem
bazat pe existenta a diverse instrumente practice care sa faciliteze munca si automatizarea
instantelor este inca slab dezvoltata in Republica Moldova.

5. Abordarea la zi a bugetirii instantelor din Republica Moldova

5.1. Evaluarea interna a procesului bugetar al instantelor (MJ, CSM, instante,
DAJ)

In prezent, sistemul judecitoresc este finantat in baza istorici. In mare parte, instantele sunt
finantate la nivelul anului curent cu o mica ajustare la rata inflatiei. Exceptie sunt cheltuielile
capitale care sunt planificate suplimentar la cheltuielile de personal si cele operationale. Acest
model a fost unul comun pentru mai multe institutii pana la avansarea tehnologiei informationale
care a acordat posibilitatea guvernului dar si populatiei sa priveasca solicitarile de finantare si din
alta perspectiva.

Cel mai mare dezavantaj al modelului utilizat de instantele din Moldova este faptul, ca acesta nu
reactioneaza adecvat la incarcatura curtilor (numarul dosarelor). Pe parcursul anilor, a aparut o
discrepantd 1n finantarea instantelor judecatoresti, deoarece finantarea unor instante a crescut
semnificativ in timp ce incarcatura acestora nu.

Ca exemplu, in continuare se prezintd doua instante (denumirea a fost exclusd), care au acelasi
numadr de judecatori si buget operational. Instanta X a cheltuit 27 de lei pentru procesarea unui dosar
pe cand instanta Y a cheltuit 120 de lei per dosar. Aceasta nu inseamnd cd o instan{d trebuie sa
primeascda mai mult, iar alta mai putin, doar ca finantarea instantelor este departe de a fi una
echitabila.

Finantarea istorica nu presupune justificarea cheltuielilor de catre instante. Instantele pot obtine un
buget similar sau mai mare cu sau fara o justificare a necesitatilor, oportunitatea finantarii sau a
prioritatii. Procesul bugetar nu este unul competitiv intre instante si in acest caz resursele financiare
sunt alocate in baza plafoanelor istorice. Imbunititirea va apirea atunci cand un proces de bugetare
de jos in sus va fi stabilit de catre institutiile partenere din cadrul sectorului judecatoresc si cand
beneficiarii resurselor financiare 1si vor asuma raspunderea pentru atingerea rezultatelor pentru care
sunt finantati.

Legislatia Republicii Moldova cu privire la salarizarea personalului curtilor este bazata pe categorii
si experientd acumulatd in anii precedenti si nu pe performanta. Cheltuielile de personal in structura
bugetului nu sunt legate de performante si capacitatea de a solutiona dosare sau de a mentine rata de
solutionare a dosarelor la nivel inalt ci de numarul de personal, categoriile personalului. Din acest
motiv, cheltuielile de personal influenteaza costul dosarului si nu ofera o imagine clara ce tine de
performanta versus cost. In consecinti, finantarea pe baza istorici este o cale mult mai comoda si
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mai greu de supus evaludrii, ceea ce convine instantelor cu o incarcatura mica, in raport cu instantele
foarte aglomerate.

Bugetarea istorica fiind o realitate, se constatd astfel, ca o serie de actiuni aferente procesului
bugetar, duc in final la o anumitd inechitate in alocare de resurse. Instante cu acelasi numar de
dosare au fonduri bugetare alocate diferit sau resurse umane si logistice diferentiate ca urmare a
finantarii pe baza istorica.

Continuarea in acelasi model de finantare determind nemotivare, migrare de resurse umane si
adanceste rupturi in cadrul sistemului judecatoresc. Asupra procesului bugetar in cadrul instantelor —
MJ, CSM, instantele si DAJ considerad necesar de realizat modificari si inovatii pentru echilibru si
echitate in administrarea de fonduri.

Formalizarea procesului de bugetare la nivel de sistem prin elaborarea unei metodologii proprii,
personalizata si a unui regulament de realizare a bugetului la nivel de minister si instante, precum si
a unui calendar intern propriu este necesara si esentiald pentru transparenta procesului bugetar,
pentru rigoare si pentru performante imbunatatite.

5.2.  Evaluarea externa a procesului bugetar al instantelor (MF, Guvern,
Parlament)

Determinarea alocatiei bugetare anuala pentru sistemul judiciar poate fi consideratd ca un proces
discutabil si frustrant pentru majoritatea tarilor. Cerintele ridicate de o structurd a guvernului (de
exemplu, nevoia executivului pentru "retinere" si "responsabilitate” in managementul financiar) sunt
invariabil percepute ca incalca principiile alteia (de exemplu, "corectitudinea" si "independenta"
sistemul de justitie). In cele mai multe cazuri, problema nu este pur si simplu o insuficienti a
resurselor, desi, aceasta este invariabil o sursa de iritare, ci o perceptie reciprocd pe care nici o
structura nu o intelege in mod corespunzadtor, sau nu are in vedere, mandatul si obiectivele celuilalt.

Un rezultat frecvent al acestor tensiuni este o suspiciune reciprocd, de duratd si fara motive intre
managerii si “gardienii” sistemului financiar public si membrii ai sistemului judiciar. Colaborarea si
cooperarea in stabilirea regulilor si principiilor functional bugetare reprezinta un obiectiv comun al
acestor institutii.

Natura administratiilor judecatoresti reprezinta adesea o parte a acestei probleme. Sectorul judiciar
este Tn mod traditional conservator, rigid in abordare si in procesele sale, si uneori reticenti in a
accepta schimbarea sau corectarea situatiei cand performanta este contestata. Unii membri ai
sistemului judiciar preferd sd exercite actiuni individuale si decisive in chestiunile legate de buget, in
timp ce altii aratd putin interes in chestiuni operationale, sau au prea putind consideratie pentru
normele financiare si conventii.

In unele jurisdictii, poate exista, de asemenea, refuzul de a atribui responsabilitatea pentru
administrarea instantelor judecdtoresti si a problemelor bugetare (non-juridice) cdtre manageri
profesionisti. Aceastd reticentd constrange de multe ori dezvoltarea de competente adecvate si
dezvoltarea sistemului judiciar.

Intrebarea cine ar trebui sd stabileasca obiective de performantd pentru sectorul judiciar, puterea
executiva sau judecatoreascd, sau ambele, se reduce in cele din urma la o singura temd — esenta
sistemului - independenta judiciara.
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In cele din urmi, poate exista o0 reticenta acerbd printre unii actori din sistemul judiciar, de a
accepta, ca sectorul justitiei este pur si simplu unul din multele sectoare publice, care concureaza
pentru resursele financiare limitate ale guvernului/statului si nu are nici un drept special asupra
fondurilor bugetare sau ca fiind prioritar in raport alte nevoi de cheltuieli publice. Asa cum se
observa din calendarul bugetar actual, implicarea instantelor in faza de elaborare a bugetului este
nemarcatd (nu se evidentiaza), ceea ce determind o abordare pasiva privind evolutia sistemului
judiciar si al activitatilor instantelor. Lipsa unei perioade determinata si evidentiatd pentru pregatirea
si dezbaterea bugetului nu sustine asumarea calitatii de “proprietar” si de “responsabilitate” cu
privire la efectul existentei sau inexistentei fondurilor bugetare necesare bunei desfasurari a actului
de justitie.

Tabel 1. Calendar bugetar

Actiunile Autoritatea Termenul limita Autoritatea
responsabila de realizare beneficiara

1. Elaborarea proiectului de buget

1.1 Emiterea circularelor cu privire la

. . Ministerul 5 Ministerul
elaborarea si prezentarea propunerilor / Finantelor 20 mai Justitiei
proiectelor de buget ! !
1.2 Prezentarea propunerilor de buget Ministerul Justitiei 1 iulie? Mlnlsterul

Finantelor
1.3 Elaborarea si consultarea proiectului de Ministerul 1 septembrie’ Ministerul
lege a bugetului de stat cu MJ Finantelor P Justitiei
1.4 Prezentarea_la Guvern a proiectului de Mmlsterul 15 septembrie? Guvernul
lege a bugetului de stat Finantelor

2. Examinarea si adoptarea proiectului de buget

2.1 Examinarea si aprobarea proiectului de
lege a bugetului de stat de catre Guvern si cuvernul 1 octombrie® Parlamentul

prezentarea acestuia spre adoptare

Parlamentului

2.2 Adoptarea Legii bugetului de stat Parlamentul 5 decembrie™ X
3. Executarea bugetului

3.1 Prezentarea planurilor de finantare Ministerul Justitiei | 15 decembrie™ Ministerul
Finantelor

3.2 Prezentarea planurilor de finantare Instantele Nu este Ministerul

judecétoresti determinat Justitiei
3.3 Aprobarea repartizarii lunare a 45 zile dupa Ministerul
veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat Ministerul publicarea Justitiei,
conform Clasificatiei bugetare. Finantelor Legii bugetare instantele

anuale™ judecétoresti

3.4 Inchiderea tuturor conturilor deschise in Ministerul 31 decembrie®® X
decursul anului bugetar curent. Finantelor

4. Raportarea executirii bugetului de stat

® Conform Setului metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului (oficial nu este aprobat)
8 Vezi referinta 1

" Vezi referinta 1

8 Vezi referinta 1

%In baza Legii 847 privind sistemul bugetar si procesul bugetar

0 vezi referinta 2

1 Vezi referinta 2

2 Vezi referinta 2

3 Vezi referinta 2
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4.1 Raportul executarii bugetului de stat Ministerul 14

- . . 1 mai Guvernul
pentru anul bugetar incheiat Finantelor
4.2 Aprobarea si prezentarea Raportului Guvernul 1 iunie®™ Parlamentul
executarii bugetului
4.3 Raportul de ContrOI. ex-post al Cu.r‘,[vn de Curtea de conturi 1 iunie Parlamentul
Conturi pentru fiecare institutie publica
4.4 Apro_barea Raportului de executarea Parlamentul 15 iulie® X
bugetului de stat

La elaborarea proiectului de buget al sectorului judecatoresc pentru anul 2014, Ministerul Justitiei a
fost inlocuit cu CSM. Aceastd modificare are la baza prevederile constitutionale mentionate anterior
cat si ultimele modificari de legislatie ce tin de administrarea judecatoreasca. Astfel, in calendarul
bugetar prezentat mai sus, in cazul calendarului bugetar al instantelor de judecata, Ministerul
Justitiei urmeaza a fi citit pe viitor CSM.

5.2.1. Cadrul legal aplicabil privind bugetarea sectorului public

In anul 2002 Moldova a initiat o reforma importantd in sistemul de planificare strategicd, prin
introducerea CCTM (actualul CBTM). Reforma s-a bazat pe experienta recentd a altor tari in
modernizarea sistemului de planificare bugetara.

Scopul CBTM este de a facilita implementarea politicilor guvernamentale prin prezentarea unui
cadru strategic si previzibil in care are lor planificarea bugetara.

Obiectivele specifice ale CBTM constau 1n:

e Consolidarea echilibrului macroeconomic si a disciplinei financiare prin planificarea unui buget
realist;

e Sporirea eficacitatii cheltuielilor publice prin asigurarea unei legdturi mai bune intre politici,
prioritati strategice si cheltuielile publice in cadrul sectoarelor si intre sectoare;

e Asigurarea unui nivel previzibil al resurselor alocate autoritatilor publice centrale la planificarea
si implementarea programelor multianuale de cheltuieli;

e Sporirea nivelului de transparentd si raspundere in procesul de luare a deciziilor cu privire la
identificarea prioritatilor de politici si strategiile sectoriale de cheltuieli.

CBTM cuprinde o perioada de trei ani: anul bugetar urmator si inca doi ani dupa acesta. Planificarea
si elaborarea urmatorului CBTM incepe in decembrie (cu 13 luni Tnainte de perioada pentru care se
elaboreazd CBTM) si continud pina la prezentarea proiectului bugetului de stat la parlament. Astfel,
se disting trei etape si patru elemente principale.

e Etapa I. Elaborarea conceptului CBTM in decembrie-ianuarie. Acesta stabileste cadrul initial
macroeconomic, fiscal si al prioritatilor de cheltuieli, in conformitate cu care se elaboreaza
CBTM. Acesta de asemenea reflectd prioritatile de politicd actualizate ce se contin in
Documentul de stabilire a prioritatilor.

Produsul obtinut la aceasta etapa este Documentul de Concept CBTM care se discutd in cadrul
Comitetului interministerial pentru planificarea strategicd la finele lunii ianuarie si se aproba de
Prim-ministru.

% \ezi referinta 2
5 Vezi referinta 2
16 Vezi referinta 2
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e FEtapa Il. Elaborarea prognozelor CBTM. Analiza prioritatilor si plafoanele de cheltuieli, care
sunt elaborate pe parcursul lunilor februarie-aprilie. Acestea reprezintd etapa strategica a
elaborarii CBTM care implica elaborarea detaliatd a cadrului macroeconomic si fiscal pe termen
mediu, analiza problemelor majore ale politicii bugetare si elaborarea plafoanelor de cheltuieli in
cadrul carora se elaboreaza bugetele pe sectoare si autoritati publice centrale.

Produsul obtinut la aceasta etapa este Documentul privind prognozele CBTM care se discuta de catre

Comitetul interministerial pentru planificarea strategica si se aproba de Prim-ministru pina la finele

lunii aprilie.

e [Etapa IIl. Finalizarea CBTM ce are loc in perioada iulie-septembrie odatd cu elaborarea
proiectului bugetului de stat. Aceasta implicd o actualizare finala a cadrului macrofiscal si

ajustarea cheltuielilor reflectate in buget precum si celor prognozate pentru a incorpora rezultatul
negocierilor bugetare cu autoritatile publice centrale.

Produsul obtinut la aceastd etapa este proiectul bugetului si a estimdrilor pe urmatorii doi ani care
este prezentat Guvernului spre aprobare la finele lunii august. In rezultat, estimarile actualizate ale
CBTM constituie o parte a documentatiei bugetare de suport a proiectului bugetului de stat.

Elementele principale ale procesului de elaborare a CBTM sunt:

e Elementul 1: Cadrul macrofinanciar pe termen mediu care asigura prognoza bugetara generala si
cadrul de resurse in care sunt finantate programele de cheltuieli publice. Cadrul macrofinanciar
este compus din patru sub-elemente:
= Cadrul macroeconomic pe termen mediu care prezintd prognozele evolutiei economiei in
urmatorii trei ani;

* Prognoza veniturilor publice pentru urmatorii trei ani care rezultd din prognoza
macroeconomica, obiectivele politicii fiscale si administrarii fiscale;

» Prognoza deficitului bugetar si surselor de finantare a acestuia; si

* (Cadrul financiar global pe termen mediu care este compus din indicatorii agregati ai
veniturilor, cheltuielilor publice, deficitului si surselor de finantare a acestuia.

Cadrul macrofinanciar este elaborat la trei etape: (i) la etapa | cand este elaborata prognoza generala
macro-financiara; (ii) la etapa Il, cand este elaborat cadrul macro-financiar initial detaliat si care
ofera plafoanele totale de cheltuieli pentru elaborarea bugetului; si (iii) la etapa 111 cand este elaborat
cadrul macro-financiar final ce insoteste prezentarea bugetului.

o Elementul 2: Strategia bugetara si revizuirea cheltuielilor publice care oferd analiza politicilor,
strategiei §i a performantei pe care se fundamenteazd elaborarea optiunilor bugetare ale
Guvernului.

Analiza se desfasoara in cadrul a doua etape: (i) etapa | atunci cand sunt identificate si discutate in
documentul de concept CBTM principalele provocari si prioritati care urmeaza a fi analizate in
cadrul procesului de elaborare a urmatorului CBTM; si (ii) etapa Il cand sunt elaborate note tehnice
cu privire la analiza problemelor majore de politica, strategie si performanta bugetara. Acestea se
includ in calitate de anexe la Documentul privind prognozele CBTM.

e FElementul 3: Plafoanele de cheltuieli si prognozele CBTM care stabilesc limitele generale in
cadrul carora se elaboreaza strategiile sectoriale de cheltuieli. Plafoanele de cheltuieli au un rol
important in procesul de planificare a bugetului, deoarece acestea asigura planificarea
activitatilor in baza unei evaluari realiste a volumului potential de resurse disponibile. Lucrul
tehnic ce tine de elaborarea plafoanelor totale de resurse si prognozelor de cheltuieli se
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efectueaza de Ministerul Finantelor. Determinarea plafoanelor de cheltuieli implicd doud sub-

elemente principale:

» Prognozele cheltuielilor publice divizate pe (i) componentele bugetului public national; si
(ii) pe principalele categorii economice.

* Prognozele cheltuielilor la nivel de sector, care in cazul bugetului de stat se divizeaza
ulterior pe autoritati publice centrale.

Plafoanele de cheltuieli reprezinta prognozele elaborate de catre Ministerul Finantelor de trei ori pe
an: (i) la etapa | cand sunt oferite plafoanele preliminare de cheltuieli sectoriale pentru urmatorii trei
ani in conformitate cu care se elaboreaza propunerile privind strategiile sectoriale de cheltuieli;
(ii) la etapa Il cand se actualizeaza plafoanele de cheltuieli sectoriale si se elaboreaza plafoanele pe
autoritati publice centrale tindnd cont de cadrul macro-financiar actualizat, revizuirea prioritatilor
bugetare si evaluarea propunerilor privind strategiile sectoriale de cheltuieli. Plafoanele revizuite la
aceasta etapa sunt folosite pentru pregatirea propunerilor detaliate de buget pentru anul urmator; si
(iii) la etapa 111 cand alocarile bugetare pe sectoare si autoritati publice centrale pe anul urmator si
prognozele pentru ceilalti doi ani sunt finalizate.

e Elementul 4. Strategiile sectoriale de cheltuieli analizeaza implicatiile politicilor si prioritatilor
strategice ale Strategiei nationale de dezvoltare asupra alocarii resurselor pe programele majore
de cheltuieli. Analiza include toate cheltuielile bugetului public national in cadrul unui sector.
Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli implica urmatoarele sarcini:

» O evaluare a situatiei din prezent §i provocarilor majore cu care se confrunta sectorul dat;

» O prezentare sumara a tuturor obiectivelor de politici ale sectorului Insotite de principalele
politici si initiative de program necesare pentru atingerea acestor obiective;

* O evaluare a masurilor prioritare de imbunatatire a eficientei cheltuielilor publice la nivel de
sector si, prin urmare, care elibereaza resurse pentru noile initiative;

» O evaluare a implicatiilor pentru cheltuielile publice, cele curente si capitale, in fiecare din
domeniile de program; si

» Stabilirea indicatorilor cu privire la performanta programului si rezultatele politicilor.

Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli are loc la: (i) etapa Il cand grupurile sectoriale de
lucru CBTM elaboreaza versiunile preliminare a strategiilor sectoriale; si (ii) la etapa Il cand
grupurile sectoriale de lucru ajusteaza strategiile lor pentru a corela strategiile la plafoanele de
cheltuieli revizuite. Ministerul Finantelor ar putea introduce ulterior careva ajustari, rezultate in
urma finalizarii proiectului bugetului.

Elaborarea CBTM reprezintd un proces participativ care implicd contributia diferitor participanti i a
unui mecanism de coordonare adecvat. Rolurile si responsabilitatile de baza in cadrul procesului de
elaborare a CBTM sunt descrise mai jos.

Cancelaria de Stat

Directia pentru coordonarea politicilor si asistentei externe din cadrul Cancelariei de Stat este

responsabila pentru monitorizarea implementarii si extinderii in timp planului de actiuni al Strategiei

nationale de dezvoltare. In mod special aceasta implica urmatoarele:

e Identificarea noilor initiative majore ce vor fi prezentate pentru includere in urmatorul plan de
actiuni al Strategiei nationale de dezvoltare;

e Elaborarea Documentului privind prioritatile Strategiei nationale de dezvoltare de care se va {ine
cont la alocarea resurselor in urmatorul CBTM (Decembrie/lanuarie);

e Elaborarea instructiunilor pentru actualizarea si extinderea in timp a planului de actiuni al
Strategiei nationale de dezvoltare (Nota: acestea pot fie emise in calitate de instructiuni comune
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care includ, de asemenea, actualizarea si extinderea in timp a strategiilor sectoriale de cheltuieli
CBTM);

e Elaborarea raportului de progres cu privire la implementarea Strategiei nationale de dezvoltare;

e Elaborarea proiectului planului de actiuni al Strategiei nationale de dezvoltare actualizat si
extins, ce Tnsofeste prezentarea Documentului privind prognozele CBTM; si

e Revizuirea propunerilor detaliate la planul de actiuni al Strategiei nationale de dezvoltare si
finalizarea acestuia.

Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor este responsabil pentru elaborarea si prezentarea CBTM. Functiile de baza, in

acest sens, sunt:

e Asigurarea coordondrii la nivel general a procesului de elaborare a CBTM si a bugetului;

e Elaborarea instructiunilor si indrumarilor pentru elaborarea CBTM (Nota: acestea pot fie emise
in calitate de instructiuni comune care includ, de asemenea, actualizarea si extinderea in timp a
planului de actiuni al Strategiei nationale de dezvoltare);

e Elaborarea Documentului de concept CBTM (Decembrie/lanuarie), Documentului privind
prognozele CBTM (Aprilie) si finalizarea CBTM odata cu elaborarea bugetului de stat (August).

e Determinarea obiectivelor politicii fiscale si politicii de administrare fiscala;

e Elaborarea prognozei cadrului financiar global pe termen mediu (venituri, cheltuieli, deficit,
surse de finantare);

e Analiza problemelor majore de management al bugetului cum ar fi: managementul datoriei
publice, raporturile interbugetare, eficacitatea cheltuielilor publice;

e Examinarea corectitudinii si realismului propunerilor de cheltuieli prezentate de autoritatile
publice si determinarea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare si autoritati publice centrale.

In cadrul Ministerului Finantelor responsabilitatea de bazi pentru desfisurarea si coordonarea
procesului CBTM se atribuie Directiei generale sintezd bugetara. Alte subdiviziuni din cadrul
Ministerului Finantelor, care au o contributie semnificativa in procesul CBTM sunt: Directia politica
fiscald si legislatie fiscala, Directia generala datorii publice; directiile finantelor de ramura
(sectoriale).

Ministerul Economiei si Comertului

Ministerul Economiei si Comertului este responsabil pentru urmatoarele:

e FElaborarea, coordonarea si furnizarea prognozei macroeconomice pentru perioada CBTM
(decembrie — pentru Documentul de concept, februarie — pentru Documentul privind prognozele
CBTM si iunie — pentru proiectul bugetului si finalizarea CBTM,;

e Determinarea politicii salariale pe termen mediu si evaluarea implicatiilor financiare asupra
bugetului in general si pe sectoare; si

e Stabilirea politicii si prioritatilor in domeniul investitiilor publice pe termen mediu.

Autoritdatile publice centrale de specialitate si alte autoritati publice

Autoritatile publice centrale de specialitate contribuie la elaborarea CBTM prin prezentarea la timp

a informatiei §i analizei cu privire la strategiile si programele de cheltuieli sectoriale. Autoritatile

publice sunt responsabile pentru urméatoarele:

e Analiza cheltuielilor publice existente si identificarea masurilor de eficientizare a acestora;

e Stabilirea prioritatilor de politicd in cadrul sectorului in conformitate cu prioritatile strategice
nationale si evaluarea impactului financiar al acestora pe termen mediu;
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e [Inaintarea propunerilor de alocare si/sau de redistribuire a resurselor intre programe in cadrul
sectorului; si

e Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli pe termen mediu in conformitate cu prioritatile de
dezvoltare ale sectoarelor si in limita plafoanelor de cheltuieli.

Unitatea pentru planificarea §i gestionarea bugetului din cadrul autoritatilor publice centrale in
colaborare cu Unitatea de analiza, monitorizare si evaluare a politicilor, sunt responsabile pentru
elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.

Elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM urmareste cateva scopuri

principale:

e Stabilirea unei legaturi intre prioritatile de politica si cheltuielile publice alocate sectorului;

e Prioritizarea propunerilor de cheltuieli in limita resurselor disponibile;

e Identificarea masurilor de imbunatatire a eficacitatii pentru alocarile bugetare existente cu
redirectionarea resurselor eliberate catre programele prioritare.

Strategiile sectoriale de cheltuieli abordeaza legatura dintre cheltuielile capitale si cele curente
precum si dintre bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Anual, strategiile de cheltuieli se revizuiesc, se actualizeaza si se extind cu un an pentru a mentine
perspectiva de trei ani in planificarea bugetului.

Strategiile sectoriale de cheltuieli se folosesc la determinarea plafoanelor revizuite de cheltuieli la
nivel de sector si institutie. Ulterior, acestea servesc in calitate de suport pentru autoritatile publice
la elaborarea si justificarea propunerilor de buget detaliate.

Responsabilitatea de baza pentru elaborarea strategiilor sectoriale de cheltuieli revine autoritatilor
publice de specialitate. In scopul facilitarii elaborarii si coordonarii strategiilor cu alte institutii
relevante din sector, se creeaza cate un grup de lucru.

Strategiile sectoriale de cheltuieli trebuie sa corespunda urmatoarelor cerinte generale:

Sa fie cuprinzatoare - sa reflecte intreg sectorul si sd nu se limiteze doar la o parte a ramurii
gestionata de autoritatea publicd de specialitate, precum si sa cuprinda toate sursele de finantare
publica (i) bugetul de stat cu toate componentele, (ii) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;
(111) bugetul asigurarilor sociale de stat si (iv) fondurile asigurarii obligatorii de asistentda medicala;

Sa fie consistente cu prioritdtile de politica stabilite in documentele de planificare strategica la nivel
national si alte programe guvernamentale;

Sa fie realiste — sa tind cont de cadrul disponibil de resurse si sa fie elaborate in limita plafonului de
cheltuieli stabilit. De asemenea realismul propunerilor trebuie analizat prin prisma timpului necesar
pentru implementarea masurilor;

Sa includa masuri prioritare. Pentru aceasta trebuie sa se tina cont de:

e Analiza utilizarii resurselor existente si identificarea masurilor de eficientizare;

e Prioritizarea masurilor dupa impactul lor asupra cresterii economice si reducerii saraciei, precum
si in baza analizei cost-beneficiu;

cele cu un nivel mai inalt de prioritate.

Procesul de elaborare a strategiilor sectoriale de cheltuieli include urmatoarele etape de baza:
e Emiterea circularei cu privire la cerintele specifice pentru elaborarea CBTM
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o Elaborarea sau actualizarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.
e Examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli.
e Ajustarea strategiilor de cheltuieli la plafoanele definitivate de cheltuieli.

Etapa | — Emiterea circularei cu privire la cerintele specifice pentru elaborarea CBTM

In luna ianuarie a fiecarui an Ministerul Finantelor emite o circulard in adresa autoritatilor publice
centrale prin, care se stabilesc cerintele specifice pentru elaborarea CBTM pe perioada respectiva si
oferd plafoanele preliminare de resurse.

Etapa |l — Elaborarea strateqgiilor sectoriale de cheltuieli

Responsabilitatea de baza la aceastd etapa revine autoritatilor publice centrale si grupurilor de lucru
sectoriale. Aceasta etapa implica urmatoarele activitati majore:

Prezentarea cadrului strategic pentru sector. Actualizarea informatiei de baza cu privire la
dimensiunea si rolul sectorului respectiv in economie, precum si definirea rolului Guvernului in
sector - prestator direct de servicii publice si responsabil pentru asigurarea infrastructurii publice,
sau rol de reglementare. De asemenea se descriu succint obiectivele pe termen mediu in
conformitate cu scopurile strategiilor nationale de dezvoltare si strategiile cheie care vor duce la
atingerea scopurilor sectorului si obiectivelor deja definite.

Identificarea programelor de cheltuieli. Acestea ar trebui sa cuprinda un nivel strategic de activitati
operationale in cadrul sectorului. Un program reprezinta o activitate majora /principala sau un grup
de activitati realizate de citre o organizatie pentru a indeplini obiectivele de politici la nivel de
sector. In cazul in care programul este prea mare si dificil de gestionat, acesta poate fi impartit in
sub-programe.

La determinarea programelor in contextul CBTM se va tine cont de urmatoarele aspecte:

e Numarul programelor intr-un sector trebuie sa fie suficient de limitat, reflectand directiile
strategice majore de activitate a sectorului. In dependentd de marimea sectorului un numdr de la
doua la opt programe se considera optim.

e Programele trebuie sa prezinte directiile strategice de activitate (dezvoltare) a ramurii si sd fie
consecvente cu procedurile de planificare si gestionare a cheltuielilor in sector.

e Programele din strategiile sectoriale de cheltuieli trebuie sa fie consistente cu programele
prevazute de clasificatia bugetara. La solicitarea autoritatilor publice Ministerul Finantelor poate
revizui si/sau modifica clasificatia programelor.

e Programele si sub-programele se recomanda sa fie determinate in colaborare cu autoritatile
publice de resort si vor include nu doar programele finantate de la bugetul de stat, ci si
programele finantate de autoritatile publice locale si bugetul asigurarilor sociale si ale fondurilor
de asigurari obligatorii de asistentd medicala.

Analiza strategica pentru fiecare program in parte. Aceasta o oferd o descriere succintd a
programului §i a situatiei existente precum si a constrangerilor ce tin de implementarea acestuia,
precum si identifica prioritatile pe termen mediu ce vor fi folosite la determinarea volumului de
resurse directionate sectorului respectiv. Pentru a oferi o analiza succinta si pentru a reflecta legatura
logica dintre elementele analizei, in special argumentarea obiectivelor si actiunilor prioritare pe
termen mediu, aceasta se va prezenta in formatul unei o matrice.

O conditie obligatorie pentru implementarea eficientd a programelor este asigurarea relevantei
indicatorilor de performantd. Pentru a asigura corelarea cu documentele strategice la nivel national,
acesti indicatori ar trebui sa fie formulati in baza indicatorilor de performanta din aceste documente.

23



Elaborarea propunerilor cu privire la alocarea sau redistribuirea resurselor in cadrul sectorului
pentru urmatorii trei ani, avand in vedere tendintele actuale de utilizare a resurselor si analizele fazei
anterioare. Tabelul 6 prezintd formatul in care sunt prezentate propunerile cu privire la alocarea de
resurse. Acest tabel reflectd de asemenea redistribuirea cheltuielilor pe componente ale bugetului

public.
La aceasta etapa vor fi luate in considerare:

e Plafoanele preliminare de resurse, care servesc drept limite de cheltuieli in cadrul carora
autoritatile publice pot inainta propunerile la CBTM.

o Modificarile propuse in structura cheltuielilor ca urmare a propunerilor identificate in cadrul
analizei - economisirile, costurile suplimentare sau propunerile de redistribuire a alocatiilor.

In conformitate cu Planul de activititi pentru elaborarea CBTM, autoritatile publice prezinti
varianta preliminara a strategiilor sectoriale de cheltuieli pina la finele lunii februarie a fiecarui an.

Etapa |11 — Examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli

La aceastd etapd se examineazd proiectele strategiilor sectoriale de cheltuieli pentru a asigura
urmatoarele obiective:

e Aparatul Guvernului examineaza si avizeaza propunerile Tnaintate pentru a verifica legatura cu
prioritatile de politica stabilite in Strategia nationald de dezvoltare si alte documente strategice la
nivel national.

e Directiile finantelor de ramura ale Ministerului Finantelor examineaza propunerile inaintate din
perspectiva: (i) eficientei si eficacitatii propunerilor, (ii) structurii actuale a cheltuielilor si
rezervelor de imbunatagire a utilizarii resurselor, (iii) veridicitatii costurilor aditionale in raport
cu plafonul oferit. De asemenea se vor lua in considerare comentariile Aparatului Guvernului in
ce priveste legdtura cu prioritatile nationale.

Dupa examinarea strategiilor sectoriale de cheltuieli acestea servesc drept baza pentru definitivarea
plafoanelor de cheltuieli pentru fiecare sector. Dupd discutarea si coordonarea acestora cu Grupul
coordonator pentru elaborarea CBTM, Ministerul Finantelor aduce la cunostinta autoritatilor publice
plafoanele definitivate de cheltuieli pe sectoare, in conformitate cu care are lor ajustarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli.

Etapa IV — Ajustarea strategiilor de cheltuieli la plafoanele definitivate de cheltuieli

Etapa finala implica ajustarea strategiilor sectoriale de cheltuieli astfel ca sa se asigure corelarea cu
plafoanele revizuite de cheltuieli. Aceasta se efectueaza de catre autoritatile publice centrale de
specialitate in colaborare cu grupurile de lucru sectoriale. Strategiile sectoriale de cheltuieli revizuite
se prezinta Ministerului Finantelor pentru a fi anexate la Documentul CBTM.

Dupa ce Guvernul aproba CBTM, strategiile sectoriale de cheltuieli servesc ca baza la elaborarea
propunerilor detaliate de buget.

Planul de actiuni este prezentat in Anexa.

Prezentarea schematica a planului de actiuni pentru elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen
Mediu si a proiectului de buget
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Data 20-ian.| 25-ian.| 31-ian.| 5-feb.| 7-feb.| 10-feb.| 15-feb.| 20-feb.| 25-feb.| 5-mar.| 10-mar.| 20-mar.| 31-mar.| 10-apr.| 20-apr.|1-mai.| 1-iun.| 1-iul.| 20-iul.| 25-aug.
1. Elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (pe trei ani consecutiv)

1l. Elaborarea proiectului de buget

. Definitivarea plafoanelor de cheltuielisi a CBTM

S p—
~

Sursa: Elaborat in baza HG.82 din 24.01.2006
Nota: Nodurile reprezinta actiunile, iar sdgetile reprezinta consecutivitatea actiunilor

5.2.2. Sistemul de bugetare al Justitiei

Observarea sistemului de bugetare al justitiei din Republica Moldova a relevat o serie de aspecte

negative ce necesita imbunatatiri imediate la nivel administrativ si institutional.

In demersul de eficientizare a finantarii justitiei si pentru un proces bugetar eficient si echilibrat, o
serie de instrumente si actiuni trebuie formalizate si trebuie sa devind regula de lucru la toate
nivelurile procesului de elaborare si executie al bugetului.

Astfel trebuie considerate ca necesare si obligatorii elaborarea si institutionalizarea urmatoarelor
elemente care trebuie sa se regaseasca in stabilirea identitatii modelului bugetar utilizat, precum si a
ceea ce este de realizat pentru imbunatatire privind bugetarea justitiei in Republica Moldova:

- Metodologia de elaborare a bugetului, etapele parcurse, scrisoarea cadru, plafonul, procesul
de bugetare;

- bugetul pentru CSM, metoda aplicatd pentru justificarea bugetului solicitat, negocierile,
bugetul aprobat;

- bugetul alocat si executat de instante, calendarul de lucru.

De asemenea, exista deficiente majore in ceea ce tine de:

- Nerespectarea sistematica a calendarului bugetar, neconcordanta dintre CBTM si legea
bugetului care conduce la diminuarea rolului celui dintai in planificarea bugetara,

- planificarea bugetelor care este fundamentata insuficient, neformalizata, fara instructiuni de
lucru, fara obligativitatea insusirii si responsabilizarii;
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- programarea $i executarea bugetelor care este monitorizatd insuficient, fara penalizari daca
nu se realizeaza, perioada de raportare mare (3 luni), nu restrictioneaza alte deschideri

bugetare, nu stimuleaza cheltuirea eficientd a bugetului;

- monitorizarea executiel bugetare care este ocazionala, fara generare de planuri de evitare a
riscurilor si, implicit, neutilizata ca un instrument de corectie si ajustare;
- reticenta asumadrii unor indicatori de performanta relevanti (ceea ce denotd responsabilitatea

insuficienta).

Performantele bugetare nu sunt masurate, si nu sunt utilizate ca repere de baza (baseline) sau in
scopul stabilirii unor tinte viitoare privind instantele: costul zi/om, gradul de alocare a resurselor,
gradul de executie bugetara, resursele din venituri proprii in raport cu bugetul alocat din bugetul de
stat nu reprezinta indicatori de masurare a performantelor instantelor din Republica Moldova.

5.2.3. Institutii implicate in procesul de bugetare a instantelor

Institutiile implicate in bugetarea sectorului justitiei si a instantelor de judecata, precum si rolul

acestora in etapele de bugetare sunt prezentate in schema de mai jos.

Auditul performantei institutiilor publice se realizeaza la nivelul ministerial de cétre Curtea de
Conturi, dar la nivel de instanta de judecata trebuie extrapolat auditul prin intermediul unei unitati

de audit de la nivelul ministerului sau de la nivelul presedintelui CSM.

Nota metodologica cu
limita de cheltuieli
sectorul Justitiei

Nota metodologica cu
limita de cheltuieli
sectorul judecatoresc

Nota metodologica cu
limita de cheltuieli
pentru fiecare instanta

Ministerul
Finantelor

Ministerul
Justitiei

Instante

Proiectul bugetului
sectorului Justitiei

Proiectul bugetului
sectorului judecatoresc

Proiectele bugetelor
instantelor
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Figura de mai sus prezinta procesul de elaborare a bugetului sectorului judecatoresc in momentul
efectudrii studiului. Intre timp, au avut loc unele modificari, astfel incat Ministerul Justitiei si DAJ
au fost excluse din procesul de elaborare a proiectului de buget fiind inlocuite cu CSM. Desi este
complicat, la momentul dat, de prezentat o schema exacta de elaborare a proiectului de buget, dat
fiind faptul cd aceasta urmeaza a fi stabilitd in dependentd de gradul de implementare a
recomandarilor din acest studiu, totusi din discutiile cu reprezentantii CSM, aceasta poate fi
prezentata dupa cum urmeaza:
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Y

CSM remite o notd informativa instantelor cu Instantele elaboreaza proiectul de buget
actiunile prioritare din sector in baza necesitétilor si-l inainteaza CSM

A 4

CSM analizeaza propunerile de buget si P

plafoanele primite de la MF MF prezinta plafoanele pe sector

Y

CSM, in dependenta de necesitate, remite catre Proiectul bugetului este prezentat de catre
instante propunerile de buget spre reexaminare CSM Parlamentului spre examinare

A

Instantele remit bugetul revizuit CSM

Bugetul se Da
incadreaza ®
in limite?

CSM analizeaza bugetul revizuit

Y

lNu

o . Bugetul se
CSM negociaza cu MF de majorare a > Incadreaza
plafoanelor

in limite?
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6. Modele de bugetare ale instantelor

In managementul public si in sistemele de bugetare guvernamentali au avut loc evolutii
semnificative ultimii 40 de ani. Desi nu toate ,,inovatiile” referitoare la buget si bugetare au fost de
succes sau de lunga duratd, mai mult sau mai putin, toate au contribuit, intr-o anumita masura, la o
imbunatatire graduala a calitatii managementului financiar public. Pornind de la abordarea de baza
de bugetare pe nevoi (input-budgeting), aceste inovatii au inclus "bugetul pe programe", "bugetarea
baza zero" si anumite incercari, in special in Statele Unite, privind "programul si bugetarea bazate
pe rezultate”. Mai recent, mai multe tari au initiat reforme bugetare destinate in special, pentru
sprijinirea sau consolidarea managementului performantei. Aceste initiative ulterioare au inclus, in
special performantele obtinute in urma bugetarii unor actiuni sau programe, respectiv masurarea
indicatorilor de "iesire" sau de "rezultat" (bugetarea pe baza de rezultate de iesire sau de impact).

Cele mai multe progrese in gestionarea bugetului au fost determinate de dorinta sau nevoia de a
obtine o alocare mai eficienta a resurselor bugetare si de a realiza cheltuieli publice cu o eficacitate
crescutd. Imbunititirea aplicarii acestor metode a determinat abordiri mai pragmatice pentru
imbunatatirea eficientei, pentru responsabilitate si transparentd crescuta a cheltuielilor
guvernamentale.

Metodele de bugetare de performanta sunt cel mai bine intelese ca un subset al managementului
performantei. In esentd, metodele de bugetare bazate pe performanti au scopul de a permite
managerilor din sectorul public sd realizeze legaturi mai puternice intre resursele disponibile,
activitatile necesare de realizat si rezultatele asteptate. Rezultatele scontate/asteptate in sectorul
public se bazeaza evident pe definirea de directii strategice, pe definirea obiectivelor, pe metode de
raportare adecvate obiectivelor, pe masuri eficiente de atingere a rezultatelor, iar toate acestea
reprezintd in cele din urma fundamentul abordarii unui buget bazat pe performanta.

In functie de specificul fiecarei tari, reformele publice au selectat metodele bugetare adecvate
acestora, asa cum si Republic Moldova a optat pentru implementarea programelor bazate pe
performanta.

6.1. Modelul Bugetului Baza Zero

Bugetul pe baza zero (BBZ sau ZBB) isi propune realizarea unei evaluari anuale a scopului fiecarui
pregateste un buget ,la un nivel de baza”, care reflectd cerintele minime necesare pentru a-si
indeplini obiectivele. ,,Pachetul de imbunatatire” este oferit pentru domeniile programului unde pot
fi furnizate servicii suplimentare. In acest caz, managerii de departamente/ordonatorii de credite pot
lua decizii cum ar fi: de a nu reinnoi un program existent, optand pentru finantarea unui pachet de
sustinere pentru un alt program, sau chiar de a finanta nivelul de baza al unui serviciu in totalitate
nou.

Ca si in cazul bugetului pe programe, elementele BBZ, inca, sunt folosite in institutiile din Statele
Unite ale Americii in forma de ,,pachet decizional”, care reprezinta nivelul cheltuielilor marginale
pentru diferite niveluri de efort si costuri. Fiecare unitate de decizie/departament - (nivelul ,,cel mai
de jos” dintr-o organizatie, unde se pot lua decizii cu privire la buget) pregateste cel putin trei
pachete decizionale:

e Un pachet la un nivel de baza, care raspunde doar nevoilor esentiale;
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e Un pachet curent de servicii, care asigura furnizarea serviciilor la nivelul curent;
e Un pachet imbunatatit, care permite unitatii de decizie sa extinda serviciile sale, cu scopul de a
satisface necesitatile, care In prezent sunt inca nesatisfacute.

Unitdtile de decizie pot pregati mai multe pachete de imbunatatire, decat unul singur, fiecare
reprezentand un nivel diferit de efort pentru imbunatatire. Pachetele, de la toate unitatile de decizie,
sunt, apoi, clasificate conform nevoii percepute pentru fiecare pachet. in comparatie cu PPBS, care
utilizeaza criterii mai obiective pentru finantare, BBZ se bazeaza, in procesul de clasificare a
pachetelor, pe judecatile subiective ale membrilor consiliului.

In mod traditional, bugetarea se face pe baza obiectivelor care au fost stabilite in anul trecut. in
bugetul de anul trecut, anumite completari si deduceri sunt efectuate pentru a se ajunge la cifrele
pentru bugetul actual. Astfel, in a face bugetarea in mod traditional, aceasta trebuie sd depinda de
obiectivele de anul trecut, precum si de principiile de crestere (incrementalism) sau descrestere
(decrementalism), cu scopul de a decide cu privire la completari sau eliminari/reduceri, care sunt
necesare pentru a fi incluse in cifrele bugetare ale precedentului an, astfel incat cifrele din bugetul
actual sa reprezinte necesarul pentru anul vizat.

In caz de bugetare bazi zero (ZBB), se face presupunerea ci nu a existat buget pentru anul anterior
si in functie de beneficiile si costurile care sunt implicate/asteptate, ca rezultat al unei evaluari
independente, sunt realizate propunerile pentru bugetul actual (anului curent). Astfel, ZBB se refera
la formularea unui buget fara nici o trimitere la planurile anterioare si la cele realizate, dar se face
referire 1n special la justificarea de alocare a resurselor propuse.

Acest lucru nu se face o singura data. Ori de cate ori un buget trebuie sa fie pregatit, de fiecare data,
procesul de bugetare ar trebui sa inceapa de la zero si, in ceea ce priveste analiza cost-beneficiu,
alocarea propusi de resurse ar trebui si fie justificata. In cazurile de planificare si de luare a
deciziilor, ZBB devine ideal.

In aceste cazuri, bugetele pot fi pregitite pe baza unor tinte trecute care au fost modificate prin
anumite adaugari si eliminari,. Pe baza analizei cost-beneficiu, se realizeaza evaluarea fiecarei
propuneri de buget, in mod special pentru proiecte de investitii sau programe extinse de achizitii la
nivel de sector (national). Se realizeaza identificarea tuturor activitatilor propuse, pentru ca
evaluarea sa se faca face prin analiza sistematica pentru stabilirea de prioritati si luarea de decizii.

Principalele caracteristici ale ZBB sunt urmatoarele:

Ca baza a bugetului, este luata cifra Zero (sau 0) si nu obiective de “bugetele anterioare".
Solicitarea de fonduri trebuie sa fie justificata de catre conducerea fiecarei unitati de decizie.
Gruparea tuturor activitatilor propuse trebuie sa fie facuta in diverse optiuni de bugetare.

In functie de priorititi, Se finalizeaza evaluarea adecvata si ajustarea tuturor optiunilor de
bugetare.

Dupa evaluarea corecta, trebuie sa se acorde atentie optiunilor de finantare alternative.

f. Finantarea de activitati si alocarea de resurse se face dupa evaluarea si alegerea optiunilor de
finantare, inclusiv cele alternative.

oo o

@

Diferentele intre bugetare traditionala si bugetare baza zero sunt urmatoarele:
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a. In bugetare traditionald, accentul este dat la nivelul anterior de cheltuieli, in timp ce, in ZBB,
de fiecare datd un buget este pregatit in baza unei noi evaluari economice.

b. Bugetarea traditionala este o functie care este dirijata prin contabilitate, in timp ce, ZBB este
o functie care este dirijata prin proiecte sau decizie.

C. Pentru pregatirea unui proiect traditional, nu este necesara rejustificarea programului
existent, in timp ce, pentru pregatirea unui buget baza zero, este nevoie de justificare noua a
proiectelor existente si care sa se faca in functie de beneficiile si costurile acestora.

d. In cazul bugetului traditional, fundamentare cu privire de ce, pentru o anumiti decizie, o
anumitd suma de cheltuieli este necesara, este justificatd de top management, in timp ce, in
cazul ZBB, suma de cheltuieli este justificatd de catre managerul unitatii/structurii si nu de
citre top management.

e. In cazul bugetarii traditionale, suma de adaugat sau de sters din cifrele bugetare anterioare
este luatd in considerare, in caz de ZBB, nivelul actual al cheltuielilor este evaluat si
justificarea propunerii viitoare pentru cheltuieli se face din unghiuri diferite.

f. Pregatirea unui buget traditional se face an de an monoton cu cerinte pentru calificare la un
loc de muncd simplu, in timp ce, pregatirea unui buget zero de bazad necesitd o abordare
logica si sunt implicate mai multe etape complexe pentru fundamentarea si justificarea unei
propuneri.

6.2. Modelul Bugetului pe Programe

Bugetul bazat pe programe, numit de asemenea PPBS, a aparut ca rezultat al incercarii de a gasi o
modalitate de a alege intre alternativele de prestare a serviciilor, si abordeaza urmatoarele probleme:
e Ce vrem sa obtinem (scopul)?
e (Cat ne va costa sd atingem acest scop?

Aceastd metoda de fundamentare a bugetului este o modalitate de organizare a activitatilor pe
programe (activitati sau servicii cu un scop comun), identificand alternativele de atingere a scopului,
determinand costurile si beneficiile pentru fiecare alternativd si selectand alternativa care
maximizeaza beneficiile. Odata ce costurile totale si nivelul de performanta sunt cele mai importante
— s1 nu costul fiecdrui articol — alocarile bugetare pot fi facute pe programe, si nu pe articolele
traditionale pentru fiecare departament. Bugetul pe programe este de obicei acceptat Impreund
diversi indicatori de performanta.

PPBS, in intelegerea sa deplind, necesitd o muncd enormd de analiza si de birou. Elemente ale
acestei metodologii au fost preluate in alte forme de fundamentare bugetara, cum ar fi bugetul pe
baza de performanta si cel pe bazd zero. Astfel, administratia publica locala utilizeaza, inca, multe
din trasaturile caracteristice PPBS, cum sunt: definirea scopului pentru fiecare program si raportarea
informatiei bugetare (executie bugetard) pe programe, si nu pe departament.

6.3. Modelul bugetului de (bazat pe) performanta

Scopurile bugetului pe baza de performanta sunt:

o Elaborarea unui plan de lucru pentru a justifica bugetul total necesar;
. Asigurarea unei baze pentru a compara costul si calitatea serviciului;
. Asigurarea unui control permanent asupra indeplinirii scopurilor de catre programele

finantate de buget.
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Masurarea normei de lucru, cum ar fi numarul de clienti deserviti sau numarul de citatii emise, ajuta
la justificarea bugetului. Masurarea costului si resurselor, cum ar fi cost pe client sau cost pe citatie
emisd, ajutd sd se evalueze dacd furnizarea serviciului este eficientd si economicd. Masurarea
resurselor si a produsului, cum sunt (spre exemplificare): nivelul de participare cetateneasca,
perioada de asteptare a clientilor sau rata recidivismului (acolo unde polifia este subordonata
administratiei publice locale) reflectd masura in care programele indeplinesc scopurile. Ideal,
bugetul ar trebui sa compare nivelul de performanta pentru anul viitor cu nivele reale de performanta
ale anilor precedenti.

Masurarea Performantei”, ca si proces necesitd instructiuni detaliate cu privire la elaborarea si
utilizarea masurarii indicatorilor de performanta.

Exemplele, care urmeaza, reprezinta modul in care majoritatea organizatiilor publice au integrat
bugetele pe programe si pe baza de performantd in bugetele curente. Exemplul este relevant pentru
activitati care reclama servicii publice (in cazul de fata de utilitati prezentat pentru clarificare).

Program: Mentinerea retelei Departamentul: Apa

Descrierea responsabilitatilor: Serviciul de intretinere a retelei de apa este responsabil de
reparatia si menginerea in stare de functionare a retelelor de conducte principale de distributie
a apei, a retelelor de deservire, a supapelor, a hidrantilor de incendii i a gurilor de canal.
Activitatile principale includ repararea sau inlocuirea retelelor principale si de deservire, care
sunt sparte sau au scurgeri, incluzand serviciul de conectare, operarea si repararea hidrantilor
de incendii si a supapelor de apa, care sunt defecte sau nu functioneaza bine, precum si
ajustarea inaltimii apometrelor, supapelor si a hidrantilor de incendii. Acest serviciu dispune
si de un depozit, ce furnizeaza piese de schimb si echipamente care vin in sprijinul echipei de
interventie.

Realizarile din 2011-2012:

e Au fost reparate 1510 spargeri de conducte principale.
e Au fost instalate 25 de supape, 5 hidranti si 10 conducte principale.
e Au fost realizate 8875 lucrari in anul curent.

Obiective pe 2012-2013:

e Asigurarea unui sistem eficace de distributie a apei, minimizand pierderile si
costurile aferente.

e Asigurarea unui sprijin eficace departamentului, prin functionarea eficientd a
depozitului central si printr-un program de mentinere a echipamentului.

e Stabilirea unei relatii eficace cu publicul, avandu-se in vedere orientarea catre client.

e Identificarea problemelor in cadrul sistemului de distributie a apei si de sprijin In
gasirea solutiilor la problemele identificate.

Tabel 2. Masurarea performantei / Indicatori de performanta

. Indicator ____ _ __ 10-11realizat 1112 realizat | 12-13 propus

Repararea spargerilor principale, in medie, in 4,3 4,4 4,5
4,5 ore sau mai putin

Inlocuirea serviciului, in medie, in 3,5 ore sau 3,3 3,4 3,5
mai putin
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Mentinerea timpului ocupat al echipei de 0,68% 0,77% 2,0%
interventie la 2 % sau mai putin

6.4. Bugetul Operational si Functional
Buget pe baza de tinta / scop (BBS)

Bugetul pe baza de tinta / scop a inversat tendinta catre un proces de elaborare a bugetului tot mai
complex. In forma sa cea mai simpli, fiecare departament primeste o sumi maxima sau o tinta /
scop pentru cererile de buget. Tintele / scopurile sunt bazate pe estimarile veniturilor pentru anul
fiscal viitor, care sunt ajustate in cazul unor schimbari, de catre membrii consiliului. Partea cea mai
complexi a BBS implicd estimarea bugetului serviciilor curente a fiecirui departament. In general,
bugetul serviciilor curente pentru anul urmator este estimat pornind de la bugetul realizat in anul in
curs, plus / minus unele ajustari (ex.: o achizitie facuta doar o singura data sau banii pentru un post
care a fost ocupat in conditii foarte bune in anul fiscal curent). Odatd stabilita, tinta / scopul
reprezintd, de obicei, un procent din bugetul serviciilor curente — de exemplu, 95 % pentru prioritati
mai mici in anul viitor fatd de anul curent sau 105 % pentru prioritdti mai mari. Cu toate cd BBS
include unele elemente ale BBZ, el reduce enorm conflictele si judecata subiectiva, odata ce
departamentele cunosc dinainte nivelul posibil de finantare pentru anul viitor.

Bugetul pe articole / capitole

Un buget pe articole / capitole (de asemenea, numit si buget pe capitole de cheltuieli) oferd o lista de
bunuri si servicii care urmeaza si fie achizitionate de catre fiecare departament, cu estimarea
costului pentru fiecare bun sau serviciu. Exemplele includ cheltuieli: de personal, de materiale, de
servicii si de capital. Lista articolelor specifice ce urmeaza sa fie achizitionate decurge dintr-un plan
de lucru, care enumera articolele necesare pentru a indeplini acel plan. Lista articolelor specifice
face posibild comparatia costurilor acestora cu costurile articolelor similare achizitionate in alta
parte. Aceastd comparatie, la randul ei, face posibild determinarea corectitudinii cererii de finantare
de la buget. Odata ce se aproba bugetul, departamentele pot incepe achizitionarea bunurilor si
serviciilor permise.

Bugetul si contabilitatea

Sistemul contabil trebuie sd functioneze 1n paralel cu finantarea programelor, in vederea
implementarii, masurarii si raportarii rezultatelor bugetului. Astfel, daca intr-un anumit departament
se elaboreaza un nou program, toate costurile acestuia trebuie identificate si raportate in sistemul
contabil. Sistemul contabil trebuie sa aibd o forma care sa raspunda intrebarilor cheie cu privire la
controlul financiar si sa coincida cu formatul utilizat in buget. Fara un flux de informatii continuu,
din partea sistemului contabil, autoritatile locale nu pot lua masuri de corectare in timp util, atunci
cand este necesar.

6.5. Bugetul pentru investitiile de capital

Un program multianual de investitii reprezinta o listd de obiective de investifii pe care organizatia
doreste sa le realizeze intr-un orizont de timp de 4-6 ani. Obiectivele de investitii sunt aranjate in
ordinea descrescatoare a prioritatii lor, determinata conform unei metodologii prestabilite si aplicate
cu consecventa si sunt evaluate din punct de vedere al duratei de realizare si costurilor de investitii si
functionare. Un program multianual de investitii corect Intocmit nu este o simpla “listd de dorinte”,
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ci o serie programatd, realistd de investitii, cu surse de finantare temeinic identificate si
disponibilizate.

Lipsa unei legi speciale face ca in practica, distinctia dintre obiectivele de investitii si celelalte
programe ale unei institufii publice sa genereze divergente de opinii intre specialistii din
administratia publici si organele de control financiar. In principiu, un proces investitional se
concretizeaza in achizifionarea sau realizarea unor active corporale sau necorporale si in constructia,
extinderea, modernizarea activelor corporale.

Argumente in favoarea intocmirii programelor multianuale de investitii, dintre care putem aminti:

Creeaza legatura intre strategia guvernului/ministerului i bugetele anuale;

Ajuta la stabilirea ordinii de prioritafi in programarea si finantarea investitiilor;

Asigura coerenta si consecventa procesului investitional, prin orientarea in mod constant, a
resurselor financiare limitate catre proiectele prioritare.

Asigura continuitatea financiara pe perioade care depasesc un mandat legislativ.

Asigurd coordonarea dintre programarea financiard si cea de executie a obiectivelor de
investitii;

Poate genera efecte sinergice prin corelarea cu programele de investitii ale altor autoritati
centrale si locale sau ale diferitelor entitati publice sau private;

Favorizeaza legatura cu mediul extern institutiei publice;

Atrage atentia asupra obiectivelor prioritare si a capacitdtii financiare;

Asigurd informarea publicului asupra nevoilor si obiectivelor de investitii, contribuind la
constructia sustinerii publice a programelor de investitii;

Identificd mijloacele cele mai eficiente si mai economice de finantare a obiectivelor de
investitii;

Consolideaza credibilitatea financiara (bonitatea);

Formalizeaza fluxul informational utilizat pentru stabilirea nevoilor si implicit a listei de
investitii, conducand la eficientizarea si cresterea calitatii procesului;

Responsabilizeaza functionarii publici implicati Tn acest proces;

Creste numarul ocaziilor de obtinere a finantarilor externe (instrumente de finantare
nerambursabild, institutii financiare internationale, guverne straine, credite etc.) sau din surse
private.

Planificarea multianuala si bugetarea investitiilor constituie un proces dinamic, implicand o serie de
pasi procedurali ce se succed intr-o ordine logica. In continuare, sunt prezentati sintetic pasii
procedurali in planificarea multianuala si bugetarea investitiilor.
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Figura 6.1. Schema procedurii in planificarea multianuala si bugetarea investitiilor

1. Adaptarea sistemului 2. Stabilirea
informational si a oliticilor bugetare si
structurii organizatorice de investitii

3. Elaborarea formularelor si
instructiunilor de utilizare

5. Pregitirea
propunerilor de
proiecte de investiii

. Identificarea si evaluarea
nevoilor de investitii

6. Analiza propunerilor
de proiecte de investitii

8. Prognoza bugetara si 9. Intocmirea programului
identificarea optiunilor multianual si a bugetului de
financiare investitii

7. Stabilirea
prioritatilor

0.Aprobarea programului si

11.Implementarea si monitori zarea a bugetului de investitii

progra mului si buge tului de investitii

Complexitatea si implicit durata procesului depind de :

cadrul legislativ existent,

marimea institutiei,

structura organizationala,

sistemele informationale si informatice,
cultura organizatiei,

capacitatea personalului,

calitatea managementului,

situatia financiara.

Evaluarea complexitatii procesualului de planificare este necesara in vederea stabilirii unui calendar
realist de implementare a acestuia. O organizatie puternic structuratd pe verticald, asa cum este
Ministerul Justitiei va trebui sa aiba in vedere proiectarea unui sistem informational cat mai elastic si
eficient pentru planificarea multianuala a investitilor dar sa si aloce suficient timp procesului pentru
a nu compromite calitatea acestuia.

O trecere in retrospectiva a evolutiei bugetului de capital al instantelor de judecata din Moldova este
prezentatd mai jos. Se observa o trecere treptata de la procurare de mijloace fixe si reparatii capitale
exclusiv in (2005), la introducerea de investitii capitale si la obtinerea unui echilibru al alocatiilor
bugetare Intre aceste categorii in 2012, ceea ce denotd un interes pentru imbundtatirea conditiilor de
munca si modernizare a instantelor de judecata.
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Figura 6.2. Evolutia structurii cheltuielilor de capital
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6.6.

Bugetul pentru achizitii de bunuri si servicii

Lansarea unei dezbateri pe tema: valoare pentru bani vs. eficientda organizatorica are in vedere
clarificarea unor aspecte de natura strategicd si de management bugetar performant in cadrul
sectorului judiciar.

Aspectul practic in transpunerea temei referite se poate traduce prin sustinerea achizitiilor
centralizate vs. achizitii distribuite (realizate de fiecare entitate publica legala din cadrul sectorului
judiciar - judecatorii, curti de apel).

In cadrul sistemului judecatoresc principalele achizitii se rezuma la produse si servicii necesare
functionarii eficiente si efective a instantelor. Enumeram aici o serie de bunuri si servicii necesare
bunului mers al justitiei ca si serviciu public:

Bunuri:

produse de papetarie si scris: articolele din hartie pentru scris, pentru imprimare sau copiere;
dosare, coperti si alte articole din carton: efecte postale: agrafe, clipsuri, pixuri, creioane;
produse de birotica: tonere pentru imprimante i copiatoare, cartuse si benzi pentru
imprimante, capsatoare, perforatoare;

produse pentru curatenie;

ziare si carti, publicatii si monitoare oficiale;

carburanti si produse necesare parcului auto, cauciucuri;

produse echipamente de calcul si tehnologia informatiei: calculatoare , imprimante,
copiatoare, routere;

mijloace de transport.
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Servicii:
- servicii postale si de curierat;
- servicii de telefonie;
- servicii de formare profesionala,;
- servicii de expertiza si traduceri.

O caracteristica a serviciilor si a bunurilor enumerate este aceea ca sunt comune tuturor instantelor
din tara. In acest sens se desprinde o primi intrebare: este posibila realizarea unor achizitii publice
care sd fie de ajutor tuturor instantelor din tard pentru procurarea bunurilor si serviciilor la aceeasi
parametri si la acelasi pret pentru toti beneficiarii?, respectiv: este mai bine sa aplicim procedurile
de achizitii in mod centralizat sau distribuit-descentralizat?

Raspunsul la aceste intrebari necesitd o analiza preliminard privind cadrul legal destinat achizitiilor
publice din Republica Moldova, aspectele procedurale necesare efectudrii unui astfel de demers,
identificarea capacitatii operationale necesara precum si avantajele respectiv dezavantajele realizarii
unor astfel de achizitii. Rezultatul analizelor efectuate pentru fiecare dintre elementele indicate este
prezentat sintetic in continuare.

Cadrul legal - privind achizitiile publice din Republica Moldova permite alegerea modului de
derulare a procedurilor si lasa la alegerea autoritatii contractante acest aspect. Sunt permise atat
achizitiile centralizate (recomandate chiar pentru produse specifice unor sectoare precum Sandtatea
publica - medicamente, asistenta sociala — produse alimentare de baza) cat si cele realizate de catre
fiecare institutie publicd cu personalitate juridica iIn mod independent apeland la principiul
descentralizarii si al managementului pe baza indicatorilor de performanta.

Prin intermediul actului normativ de reglementare a achizitiilor publice s-au prevazut si situatiile in
care, prin actiunea comund a mai multor organizatii publice acestea pot decide sa realizeze o
procedura comuna in scopul unificarii scopului sau al obtinerii de valoare pentru bani mai ridicata
(comasarea cantitatilor de bunuri pentru obtinerea unui pret de achizitie mai bun in aceleasi conditii
de calitate). In acest sens aspectele de naturi procedurali privind organizarea achizitiilor publice
este permisa. in cazul achizitiilor descentralizate este de la sine inteles procedura urmati, iar aceasta
nu pune probleme.

Capacitatea operationala necesara derulari achizitiilor publice se concretizeaza prin:

a. existenta unor resurse umane calificate Tn domeniu pentru fiecare entitate publica - specialisti
in achizitii publice, juristi, economisti, tehnicieni, etc.; precum si

b. utilizarea unor norme si proceduri interne care sa faca posibila realizarea achizitiei publice -
descrierea atributiilor personalului, regulamente interne de functionare, formulare de lucru,
etc.; precum si

c. disponibilitatea unor capacitati fizice si logistice utile Tn procedura de achizitie publica —
echipamente de comunicatii si tehnologia informatiei disponibile, spatii de derulare a
sedintelor deschise pentru procedura de achizitie publica, capacitati logistice de stocare si
securitate a informatiilor si datelor continute in ofertele participantilor

Elementul critic pentru derularea corespunzatoare a procedurilor de achizitie publica este existenta si
disponibilitatea resurselor umane calificate in achizitii publice si in domenii conexe desfasurarii
procedurilor (juristi, economisti, tehnicieni). Implicarea acestora in pregatirea documentatiei de
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atribuire a contractelor de achizitie publicad pot asigura reusita procedurii si obtinerea unui contract
avantajos pentru autoritatea contractanta.

In cazul organizatiilor publice cu structurd restransa de personal si calificari, derularea procedurilor
cuprinse in programul de achizitii publice este dificila prin prisma atributiilor si cerintelor pe care
acestia trebuie sa le indeplineasca. Optiunea grupdrii mai multor entitdti publice pentru derularea
procedurilor de achizitii si de punerea in comun a resurselor umane este consideratd ca o solutie
buna.

Situatia organizatiilor publice mari este consideratd a fi mai bund din perspectiva capacitatii
organizationale, iar disponibilitatea resurselor umane si a calificarilor necesare pot asigura derularea
cu succes a procedurilor de achizitie publica.

Observam, asadar, cad una dintre solutiile de rezolvare a problemelor de naturd a capacitatii
organizationale a institutiilor publice mici este punerea in comun a resurselor fie cu alte institutii
publice de marime similard din cadrul aceluiasi sector sau/si alianta cu o entitate publica ce poate
acoperi cerintele operationale necesare derularii corespunzatoare a procedurilor de achizitie publica.

In cadrul sistemului administrativ al instantelor din Republica Moldova existi o structurd cu atributii
de administrare (Departamentul de Administrate Judecatoreasca) —DAJ, care ar putea prelua o serie
de atributii ce revin instantelor in procesul de executie bugetara. Astfel, DAJ ar putea avea rolul unei
autoritati contractante mandatatd de instante pentru a optimiza si eficientiza executia bugetara, in
mod special pentru realizarea achizitiilor publice care presupun acelasi obiect la nivel national. In
Ghidul pentru Achizitii Publice in Justitie, elaborat cu sprijinul U.S.A.ILD. in anul 2011, au fost
mentionate mecanismele de functionare in cadrul legal al achizitiilor publice pentru acest tip de
autoritdti contractante. DAJ poate efectua, in conditiile completdrii schemei organizatorice cu un
serviciu specializat pentru achizitii publice, operatiuni ce tin de eficientizarea planificdrii si executiei
bugetare.

Avantajele si dezavantajele realizarii achizitiilor in sistem centralizat vs. descentralizat le putem
regasi in tabelul de mai jos. Listele nu sunt exhaustive, iar completarea acestora se poate realiza de
fiecare specialist sau manager de institutii publice in functie de experienta acumulata de acestia in
domeniul achizitiilor.

Tabel 3. Avantajele si dezavantajele modelelor de achizitii

Achizitii Centralizat Descentralizat

- Existenta si disponibilitatea resurselor | - Proceduri mai scurte si
umane, materiale si logistice pentru mai simple
derularea procedurilor de achizitii; - Flexibilitate in
- Obiectul achizitiei poate fi determinat de programarea si calendarul
cantitati mari de produse si servicii cu efect procedurilor.
in pretul de achizitie mai scazut (pana la 20-
Avantaje 40% mai scazut),

- Obtinerea de garantii contractuale mai bune
datorita dimensiunii ofertantilor (companii
mari, cu traditie, renume si portofoliu);

- Negocierea unor facilitati acordate la
indeplinirea contractului;

- Adresabilitate crescutd si oferte multiple de
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calitate crescuta;

Standardizarea si uniformitatea produselor si
a serviciilor achizitionate;

Managementul unui singur contract pentru
intreg sistemul.

Dezavantaje

Timp de derulare a procedurii mai mare;
Risc de nerealizare a scopului contratului in
caz de blocaj a procedurii (contestatii,
amanari, lipse oferte);

Procedura mai complicatd si documentatie
mai voluminoasa;

Pregatire preliminard a procedurii  mai
complexa si mai indelungatda — centralizare
cantitati, aranjamente procedurale.

Preturi mai mari pentru
contractele incheiate;
Costul  achizitiilor la
nivelul intregului sistem
au valoare mai mare;
Lipsa de uniformitate a
materialelor s
echipamentelor in cadrul
sistemului;

- Disponibilitate redusd a
resurselor necesare in plan
operational.

Expunerea motivelor de pand acum a avut in vedere facilitarea ludrii deciziilor cu privire la
achizitionarea de produse si servicii in sistemul judiciar. Decizia de incepere a unei proceduri de
achizitie in mod centralizat presupune o analiza atenta a beneficiilor care se pot obfine si a riscurilor
la care se expune autoritatea contractantd. Deliberarea pe tema trebuie sa aiba loc cu toate datele si
cifrele aferente, astfel incat decizia sa aiba fundamentarea necesara si sd nu trebuiasca a fi schimbata
pe parcursul procedurii.

In cazul unei decizii de atribuire a unui contract prin achizitie publicd la nivel centralizat,
recomandam parcurgerea urmatoarelor etape:

- Efectuarea unui studiu de piatd minim privind produsele/serviciile de achizitionat
o Pret
o Furnizori
o Conditii de livrare
- Centralizarea cantitatilor si a informatiilor necesare pentru livrarii produselor si serviciilor
o Gruparea pe categorii de produse/servicii
o Determinarea caracteristicilor tehnice
o Crearea de loturi
o Stabilirea cantitatilor de livrat si a conditiilor (loco beneficiar, transport inclus, calendar
de livrare)
o Estimarea valorii totale si pe categorii de produse/servicii
o Realizarea de scenarii privind ofertele potentiale
o Definirea bugetului necesar contractului
- Stabilirea structurilor organizatorice si a componentei acestora
o Definirea asociatiei contractante in cazul mai multor institutii publice grupate pentru
derularea unei proceduri centralizate
o Comisia de pregatire a documentatiei de atribuire a contractului
o Comisia de contestatii
- Derularea procedurii de achizitie publica conform reglementarilor legale in vigoare:
o Pregatirea documentatiei de atribuire a contractului
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o Depunerea ofertelor
o Evaluarea ofertelor
o Atribuirea contractului.

Beneficiile majore ale implementarii procedurilor centralizate constau in eficienta economicd a
contratului atribuit. Economiile obtinute prin aplicarea procedurilor centralizate vs. descentralizate
aratd valori cuprinse intre 20% - 40% din valoarea estimata determinatd pentru totalul valorii

contractelor achizitiilor descentralizate.

Figura 6.3. Evolutia structurii cheltuielilor recurente
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6.7. Avantajele si dezavantajele celor cinci sisteme de fundamentare a bugetului

curent

A a
ci i

Bugetul pe capitole

e Foarte bine cunoscut — s-ar putea ca membrii
consiliului sa nu doreasca sa schimbe acest
sistem, din teama ca vor primi mai putine
informatii.

e Cu cét cheltuielile sunt mai detaliate, cu atat
mai mare este controlul consiliului asupra
departamentelor.

Ofera informatii doar cu privire la resursele
utilizate pentru a furniza serviciile publice —
dar, nu ofera informatii cu privire la ce s-a
realizat in urma utilizarii acelor resurse.

Cu cat capitolele sunt mai detaliate, cu atat
conducerea are mai putina flexibilitate.
Gradul de detaliere poate fi obositor pentru
cetateni, sau foarte greu de inteles, daca
tinem seama de termenii si de codurile de
clasificare utilizati.

De obicei, este bazat pe o abordare
extensiva (de crestere a cheltuielilor).
Cheltuielile anului trecut stau la baza
fundamentarii celor prezente, cu ajustarile
care reflecta inflatia, cererea crescutd sau
nivelul mai bun al serviciilor furnizate.
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Metoda extensiva nu priveste reducerea
costurilor, pastrand acelasi nivel al
serviciilor, sau masura In care serviciile
furnizate corespund nevoilor curente

Bugetul pe programe

o Imbunititeste calitatea si costurile serviciilor
oferite, in comparatie cu costurile resurselor
(serviciilor) achizitionate (buget pe capitole).

e De obicei include si indicatori de
performanta cu privire la rezultate.

e Oferd conducerii o flexibilitate in a atinge
,tinta nivelului de servicii”, prin orice cai (de
exemplu, nu este limitat de catre structura
bugetului pe capitole), atat timp cat acestea
raman in limitele bugetului alocat.

e Complexitate mai mare.

e Orientat spre analiza si munca birocratica de
birou.

e Poate intensifica conflictele, deoarece in
cazul in care un serviciu este extins, altul
trebuie sa fie redus. De exemplu, pentru ca
numarul patrulelor de politie sa creascd cu 5
%, in vederea cresterii sigurantei cetatenilor,
s-ar putea sa fie reduse cu 30 %
oportunitatile pentru copii de a juca fotbal.

Bugetul pe baza de performanta

o Imbunititeste eficienta programelor.

e Permite evaluarea mai bund a rezultatelor
operatiunilor programului.

e Ofera, membrilor consiliului si cetatenilor,
informatii mai bune cu privire la calitatea
serviciilor.

e Creste complexitatea; se cer mai multe
informatii.

e (Concentreaza atentia asupra eficientei si
eficacitatii, Tnsa nu raspunde la intrebarile
fundamentale cum ar fi: dacd un program
este necesar sau nu, sau cum sa se aloce mai
bine resursele limitate 1Intre programe
concurente.

Buget pe baza zero

e Permite membrilor consiliului sa stabileasca
dacd un program este necesar, sau sd aleagd
intre diversele niveluri de servicii.

e Propunerile sunt prioritdtile determinate.

e Sunt finantate activitati discretionare, in
functie de scopurile si obiectivele consiliului.

¢ Identifica nevoile nesatisfacute

e Creste complexitatea, se cer mai multe
informatii.

e Poate fi generat un conflict intre programele
concurente.

e Sefii departamentelor refuza sa dea
informatii cu privire la estimarile costurilor
pentru nivelul minim al serviciilor, deoarece,
facand aceasta, s-ar putea sa atragd reducerea
serviciilor lor, atunci cand este necesar sa se
realizeze economii.

Bugetul pe baza de tinta / scop

e Se cer mai putine informatii, existd mai

e Propunerile sunt prioritdtile determinate.

e Sunt finantate activitati discretionare, in
dependenta de scopurile si de obiectivele
consiliului.

¢ Identifica nevoile nesatisfacute.

Fundamentarea bugetului pentru serviciile
curente este, intr-o oarecare masura,
subiectiva.
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7. Modele europene si internationale de bugetare a instantelor

Acest capitol ne aduce informatii despre modele bugetare din cateva tri care au sisteme judiciare
similare sau diferite de cel al Republicii Moldova, in intentia de a obtine o imagine asupra
abordarilor privind bugetarea instantelor in tari:

) Foarte bine dezvoltate economic si cu sisteme juridice cu istorie indelungata, respectate
si relativ stabile, cu experientd in managementul performantei si cu sisteme publice,
bugetare si administrative bine definite si functionale, respectiv cu disponibilitate reald a
datelor financiar statistice necesare instantelor (Marea Britanie si Franta, Noua
Zeelanda), sau

i) Care au cunoscut perioada comunista si sistemul etatist centralizat al planificarii, dar care
se afla intr-un proces inaintat de reforma al sectorului justitiei si cunosc un proces de
dezvoltare economica sustinuta (Slovacia, Roméania).

Chiar daca tarile mentionate “indeplinesc” o serie de criterii acest fapt nu reprezintd in mod necesar
"cel mai bun model — best practice” international cu privire la administrarea justitiei sau a
managementului financiar public. Cu toate acestea, tarile alese ofera, in mod individual si colectiv,
perspective valoroase privitor la dezvoltarea managementului bugetar orientat spre performanta.
Tarile alese sunt relevante pentru comparatie in cadrul studiul nostru cu scopul vizat al recomandarii
unui model bugetar pentru instantele din Republica Moldova.

Este general acceptat faptul ca practicile bugetare imbunatatite implementate in ultimii ani in aceste
tari au sprijinit in mod evident modernizarea proceselor judiciare, in mare parte de ajutandu-le sa-si
concentreze atentia asupra problemelor de calitate si capacitate manageriala in sectorul judiciar. O
caracteristicd evidentd a inovatiilor in managementul bugetar a fost contributia instantelor la
promovarea si dezvoltarea unor cadre de conducere calificate, angajate si profesionale in sectorul
judiciar.

7.1. Marea Britanie

Cadrul de gestiune bugetara

Guvernul britanic a urmadrit o abordare orientata spre performantd a bugetului si gestionare a
cheltuielilor publice de mai mult de zece ani. Aceastd abordare a fost dezvoltatd in comun de catre
Oficiul National de Audit, Comisia de Audit, Cabinet Office, Oficiul National de Statistica si
Trezoreria Majestatii Sale. Obiectivele sale includ asigurarea faptului ca Parlamentul, Guvernul si
Publicul sunt ,,dotate” cu " sisteme de masurarea si raportare a performantei de clasd mondiala".

Contextul (Performance Management) Managementului Performantei.

Abordarea in Marea Britanie a bugetului de performantd se afld intr-un cadru national integrat de
management al performantei (sau "sistemul de informatii privind performanta", cum este numit),
care are scopul de a imbundtdti atat capacitatile de planificare cat si de implementare a bugetelor de
catre departamentele de buget.
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Figura 7.1 Sistemul informational al performantei in sectorul public

ASPIRATII iNDRAZNETE
De a constrange si motiva
organizatia

UN SET COERENT DE INDICATORI DE
PERFORMANTA SI TINTE
De a transpune aspiratiile intr-un set de indicatori
specifici vis-a-vis de care se va masura performanta si
progresul

REVIZUIREA RIGUROASA A
PERFORMANTEI
De a asigura ca imbunatatirea continud a
performantei a fost atinsa 1n corespundere
cu asteptdrile

POSIBILITATI SI RAPORTARE
De a asigura ca persoanele care sunt

responsabile de a asigura atingerea tintelor

CONSOLIDARE
Motivarea persoanelor de a furniza performantele
stabilite

Acest cadru de management al performantei este sustinut de un "plan de afaceri" (plan operational)
detaliat, abordat la diferite niveluri de guvernare. Astfel, planurile de afaceri individuale din sectorul
entitatilor publice (de exemplu, departamente, directii si unitati operationale, precum instantele) se
realizeaza 1n "cascadd de sus in jos", de la strategii de nivel inalt pand la responsabilitatile
individuale ale personalului. In ceea ce priveste sectorul judiciar, planificarea operationald se
extinde pana la nivelul instantelor individuale (judecatori) si executori judecatoresti. Standardele si
masurile de performanta sunt proiectate si monitorizate la fiecare nivel al sistemului.

In alocarea resurselor bugetare, conceptul de bugetare orientat spre performanti este sustinut si
acoperit de resurse bugetare necesare precum si de terminologia, cum ar fi intrari, iesiri si rezultate.

Sistemul de informatii despre performantia: FABRIC

Guvernul britanic a dedicat efort si resurse considerabile pentru a ajuta institutiile publice 1n a
dezvolta criterii de performanta si masuri semnificative de implementare si monitorizare.

Aceastd sarcina a implicat dezvoltarea unei structuri eficiente de informatii de performanta de baza,
la care se adauga capacitatea departamentelor de a ajusta obiectivele si masurile pentru a se asigura
ca politicile de cheltuieli aplicate sunt corecte si ca sprijind indeplinirea si atingerea scopurilor
institutiei.
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Bugetarea justigiei

Managementul si administrarea sistemului judiciar a fost mult timp responsabilitatea
Departamentului Cancelariei Lordului. Lordul Cancelar este, de asemenea, secretarul de stat pentru
DCA si Presedintele Camerei Lorzilor (in vigoare, "Curtea Suprema de Justitie" Marea Britanie),
sprijinul administrativ pentru acesta fiind furnizat de catre Secretarul parlamentului (Camerelor).

Programele majore de cheltuieli ale DCA cu privire la functiile de administrare judiciard ("Cerere de
Resurse, categoria 1 ") sunt exprimate sub forma a sase "obiective" majore (a se vedea tabelul 4).
Fiecare dintre aceste obiective este sustinut de o declaratie a ceea ce Departamentul asteaptd ca
finantarea sd atinga si, in termeni foarte generali, cum se incearca sa faca acest lucru.

Aceste obiective bugetare sunt, in esentd declaratii privind "rezultatele" dorite pentru care un anumit
nivel de resurse (de exemplu, cota din buget departament) este atribuit. Costul bugetar estimat de
fiecare Obiectiv este, cu toate acestea, determinat printr-un proces de jos in sus a costurilor de intrari
si iesiri.

Raportarea detaliata a cheltuielilor efective ale Departamentului ramane predominant la instante.
Resursele pot fi mutate anual intre diferite obiective si obiective noi sau revizuite pot fi introduse in
cursul procesului de implementare a bugetului.

Cu toate acestea, declaratiile de obiective sunt in general suficient de cuprinzatoare ca gama de
rezultate (de exemplu, servicii) sa poata pot varia foarte mult de la an la an.
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Obiectivele de performanta relevante si actiuni (mdsuri) PSA, tinte si indicatori, raportarea
performantelor

Programele de cheltuieli majore (obiective), citate in tabelul 4 sunt constranse in realizarea si
aliniate cu responsabilitatile specifice si strategiile stabilite ale DCA si aprobate de guvern.
Obiectivele PSA si masurile de performantd convenite cu guvernul ofera o mult mai mare
specificitate in ceea ce priveste ceea ce departamentul va face si cum se va face. Tabelul 5 prezinta
spre exemplu aceste obiective majore si masurile pentru 2004/05, care se refera la functiile de
administrare judiciara ale DCA.

Tabel 4. Structura Bugetului a departamentului Afacerilor Constitutionale din Marea Britanie

Alocatii: ,,Cererea de resurse” (CR) Agentia responsabila
Justitia, Drepturile si Democratia (inclusiv Departamentul Afacerilor Constitutionale (DAC),
Serviciul Curti Excelentei Sale) inclusiv Serviciul Curti si Comisia Servicii
Legale.

Tabel 5. Cererea de resurse 1: Sectorul Justitiei

Programele majore (finantarea in baza de

Declaratia de performanta

»Obiective”)

I. Asigurarea unei justitii efective »,DAC  colaboreazd cu  alti  parteneri

guvernamentali si locali in scopul reducerii

crimei §1 comportarii anti-sociale §i asigurarea
populatiei de asi exercita drepturile si onora

responsabilitatile sale. Noi activdim pentru a

reduce numarul proceselor ineficace si a garanta

drepturile inculpatilor si in acelasi timp asiguram
protectia societatii astfel Incat juratii, victimele si
martorii sunt tratati cu respect si grija”

Il. Asigurarea unui sistem efectiv al ,DAC activeaza pentru a oferiri un sistem corect
dreptului civil si administrativ si efectiv al dreptului civil si administrativ in

scopul ajutorarii reducerii comportamentului

anti-social, combaterii abuzului in aziluri si
crearii unei comunitati sustenabile. Noi activam
pentru a acorda populatiei accesul la alegerea
unei cdi proportionale si eficiente de solutionare

a disputelor, inclusiv la alternativele sistemului

judecatoresc. Noi lucram pentru a asigura ca

costul este tinut la nivelul minim, Intarzierile sunt
evitate si hotararile judecatoresti sunt executate

astfel Incat serviciul pentru clienti sa devina o

norma”

I11.Reducerea excluziunii sociale, protectia »DAC activeaza 1n scopul imbunatatirii accesului
paturilor social vulnerabile si a copiilor, la justitie in special pentru paturile social
inclusiv mentinerea legaturii dintre copii | vulnerabile astfel incat ei sa aibd posibilitatea de
si un partener non-rezident dupa asi apara drepturile in instante. Noi majoram
destrimarea familiei, unde este cazul eficacitatea sistemului judiciar civil si penal

pentru  cazurile violentei la  domiciliu,

imbunatatim procesul de luare a deciziilor pentru
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persoane ci dezabilitdti mentale §i asiguram ca
bunastarea copiilor sd ramand importanta”

.....

IV. Asigurarea justitiei in parteneriat cu

sistemul judecatoresc independent populatiei 1n sistemul judiciar prin colaborarea cu
magistratii si judecatorii in scopul asigurarii ca
curtile sunt eficiente §i inteleg problemele
comunitdtii. Noi activdm ca sd asiguram ca
sistemul judiciar sd serveascd pe fiecare
indiferent de gen, rasd religie sau orientare

sexuala”

Tabel 6. ,,Acordul Serviciilor Publice” (ASP) Tinte si indicatori

Obiectivele Indicatorii

relevante
1. Imbunatatirea serviciilor justitiei prin - Numarul total de crime pentru

majorarea numadrului crimelor pentru
care contravenientul este adus in fata
justitiei pana la 1.15 milioane catre anul
2005/06  (1.125  milioane  catre
2007/08); prin imbunatatirea in toate
ariile ale Sistemului Judiciar Penal
(SJP), imbunatatire esentiala a ariei cu
celei mai rele performante si reducerea
proportiei a proceselor ineficace.

care contravenientul este adus in
fata judecatii.

- Numarul contravenientilor adusi
in fata judecatii in 42 arii ale SJP,
linia de anul de baza 2001/02.

- Imbunititirea medie a
performantei in cele mai rele arii
ale SJP, 1imbunatatirca media
nationald a performantei pentru

2001/02 - 2005/06.

- Proportia a proceselor ineficace:
reducere de la 24% la 17% in
Curtea Crown si de la 31% la 23%
in curtile magistrale catre anul

2006.
2. Reducerea ratei disputelor solutionate - Numarul reclamatiilor ~ non-
prin recurgerea la instantele familiare in instantele civile:
judecatoresti indicatorul tinta 11,8%.

- Rata de solutionare a cazurilor
alocate in  cadrul audierii:
indicatorul tinta 1,9%.

- Numadrul audierilor: indicatorul
tinta 9,3%.

3. Majorarea valorii banilor de la SJP cu
3% anual, majorand eficienta justitiei N/A - Economii anuale
cel putin 2% pe an

Tabel 7. Exemplu de raportare a performantei versus obiective fara indicatori ASP

Raportarea performantei (de catre DAC)
1. Noi vom continua lucrul la imbunatatirea

s1 modernizarea procesului de numire in
functie, in particular prin implementarea

Obiective

IV. Asigurarea justitiei in parteneriat cu
sistemul judecatoresc independent
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selectiei in baza de competente pentru
toate numirile din sistemul judecatoresc.
2. Noi vom continua dezvoltarea unei noi
relatii cu sistemul judecatoresc prin
crearea unei Comisiei independente de
Numire in sectorul Judecatoresc.

7.2. Franta

Cadrul de gestiune bugetara.

Franta a introdus in urma cu zece ani reforme majore privind finantele publice si ofera un exemplu
de aplicare a conceptelor orientate spre performanta. Masurile luate au avut in vedere realizarea unui
proces semnificativ de modificare a sistemului bugetar traditional (bugetul orientate spre nevoie de
cheltuieli cu elaborarea unui nou sistem bazat pe un " buget pe programe™. Scopul principal a fost de
a introduce concepte moderne de bugetare, care va duce la cresterea transparentei in finantele
publice si sa ofere institutiilor publice 0 mai mare autonomie si responsabilitate, in acelasi timp,
pentru activitatile lor de cheltuieli. Legea organica a bugetului a fost adoptata in 2001 si a produs
rezultatele asteptate abia in 2010, chiar daca era de asteptat ca implementarea sa fie pe deplin
eficienta inca din 2006.

Abordarea bugetara pe baza de programe introdusa de Guvernul francez utilizeaza noi concepte
bugetare programatice bazat pe o niveluri de importanta.

Tabel 8. Niveluri de buget a Guvernului Francez

Nivel (importanta) Titlu Descrierea

Primar Misiuni Apropriere cu politicile majore ale sectorului
public (ex. justitie)

Secundar Programe Definire a activitatilor functionale majore

Tertiar Actiuni Sub-programe operationale

In noua structura, creditele nu pot fi realocate intre programe. Cu toate acestea, repartizarea initiala a
creditelor de program in sub-programe (actiuni) si tipuri de (intrare) cheltuieli (titre) este "in
intregime indicativ/orientativ." Acest lucru permite creditele sa fie ajustate, in limite, de catre
managerii instantelor pentru a satisface nevoile percepute pentru implementarea mai eficace a
bugetului. Aceste modificari in procesul de alocare bugetara sunt sustinute de o schimbare de baza
la un "angajament bugetar”. Acest lucru va permite managerilor sa opereze pe un buget de program
cu termen de realizare multianual cu flexibilitatea de a negocia reportarea unor fonduri (de pana la
3% a creditelor), la sfarsitul fiecarui an fiscal.

Noua structurd a bugetului include unele concepte de management al performantei. Fiecare program
cuprinde o serie de obiective care sa furnizeze o declaratie obiectiv pentru mésurarea performantei.
Local institutiile publice/departamentele de cheltuieli sunt de asteptat sa joace un rol mult mai
important in gestionarea politicilor guvernamentale, dar In contextul unei strategii definite la nivel
central.

in schimb pentru o autonomie sporitd a managementului financiar, managerii de program sunt de
asteptat sa fie responsabili printr-un set de obiective si indicatori de rezultate. Guvernul a stabilit
pana acum trei criterii generale, sau categorii, in care sd se evalueze performanta. Aceste categorii
reflecta trei puncte de vedere diferite intr-un proces de evaluare.
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Tabel 9. Criteriile de evaluare a procesului bugetar a guvernului francez

Pozitie | Scop
Cetatean Eficacitatea sociala si economica
Utilizator Calitatea serviciilor
Contribuabil Eficienta

Sectorul Justitie - bugete

Tabelele 8-12 reflecta aplicarea acestor noi concepte bugetare de performanta a sectorului justitiei si
a administrarii judiciare, n special in Franta. Trebuie amintit cd noul sistemul a fost introdus in
instante doar in 2005 si ca extinderea si rafinarea - ca rezultat al experimentarii si al dezvoltarii
continud a obiectivelor si a indicatorilor - este inevitabila si continua.

Totusi, delimitarea rdspunderii pentru performantd intre ministri si manageri din sectorul public
ramane O zona gri. Parlamentul continud sa tind ministrii responsabili in primul rand, desi
capacitatea lor de a influenta in mod direct performantele departamentelor lor/institutiilor in
coordonare este semnificativ mai mic decat cel al managerilor lor de servicii publice.

Tabel 10. Sectorul justitiei in Franta, Structura programului (2006)

Programe
Administrarea justitiei (Civile si Penale)
Administrarea penitenciarelor.
Protectia judiciara a tinerilor
Acces la justitie (asistenta juridica)
Managementul politicilor si institutiilor din sectorul justitiei

arwONE

Masurarea performantei.

Indicatorii de performantd care sunt stabiliti pentru fiecare dintre obiectivele din aceste programe
din sectorul justitiei reflectd un interes crescut pentru eficienta.

O serie de indicatori de performantd utilizati in scopuri de gestionare a bugetului este mai restransa
decat totalul datelor care sunt colectate, de obicei, de catre entitdti din sectorul judiciar si de
furnizorii de servicii. Cu alte cuvinte, punerea in aplicare a conceptelor de performanta in bugetul
pentru sectorul justitiei nu necesitd, in mod neaparat, o analiza cuprinzatoare a statisticii judiciare,
de exemplu, cu toate cd pot exista si alte motive judiciare sau publice pentru imbunatatirea si
extinderea colectarii de date judiciare.

Gestionarea in mod eficient a bugetului necesita colectarea si raportarea informatiilor cu privire la
indicatorii-cheie care reflecta cel mai bine eficacitatea si impactul resurselor bugetare in timp.

Indicatorii de performantd propusi pentru managementul instantelor (tabelul 11) poate, cu toate
acestea, prezenta probleme de interpretare. Autoritatile franceze par sa puna un accent considerabil
pe tendintele (prognoza) numarului de cazuri, sau pe numarul de cazuri raportat la tip de cost pe
resurse (judecatori, functionari publici, etc.) ca indicator al eficientei. Acest lucru poate fi inselator
in cazul in care complexitatea tot mai mare a legii, sau frecventa de modificari la lege, poate avea un
impact semnificativ asupra duratei cazurilor. Indicatorii de acest tip trebuie sa fie interpretati cu
atentie, astfel incat raportul de legatura intre obiectivele de eficienta si celeritatea judiciara sa nu fie
interpretat eronat ca fiind nesanatos din cauza impactului pe care aceste schimbari pe un mediu
juridic (legal) sau in sala de judecata il au asupra alocatiilor bugetare.
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Tabel 11. Programul 1 — Administrarea justitiei (Civile si Penale)

Obiectivele majore
Pronuntarea deciziilor in dosare civile 1n timp
rezonabil

Indicatori de performanta
Durata medie pentru proceduri pe tipuri de
jurisdictie
Durata medie de examinare a dosarelor
civile pe tipuri de jurisdictie
Durata medie a dosarelor restante aflate pe
rol pe tipuri de jurisdictie
Durata medie de pronuntare a deciziilor care
au titlu executoriu
Numarul dosarelor examinate de un
judecator
Numarul dosarelor procesate de functionar
public

Imbunititirea executirii deciziilor pe cazurile
penale

Rata de executare
Durata medie de executare

Gestionarea majorarii costului dosarelor penale

Cost mediu per dosar

Tabel 12. Programul 5.

Managementul politicilor si institutiilor din sectorul justitiei

Adoptarea in timp a legislatiei secundare pentru
adoptarea cadrului legal la cerintele societatii

Rata de publicare a legislatiei secundare

Asigurarea reducerii maxime a timpului de
angajare in administratia centrala

Timpul mediu de recrutare a angajatilor

Asigurarea eficientei administrarii personalului

Costul mediu de management al unui angajat

Optimizarea managementului proiectelor de
dezvoltare capitala

Cost pentru un metru patrat al unei instante
construite sau renovate

Neconformitatea cu orarul stabilit pentru
lucrarile executate pe parcursul anului (in
termeni absoluti si %)

Neconformitatea costului stabilit cu cel al
lucrarilor executate pe parcursul anului (in
termeni absoluti si %)

Optimizarea logisticii pentru serviciile
centralizate

Cheltuielile de logisticd ale angajatilor
administratiei centrale

Optimizarea managementului a proiectelor mari
in dezvoltarea tehnologiilor IT

Rata de conformitate cu durata actiunilor
operationale realizate pe parcursul anului (%,
proiecte mai mari de 1 milion euro)

Rata de conformitate cu costul contractual
pentru proiectele mai mari de 3 milioane
euro.

7.3. Noua Zeelanda

Cadrul de gestiune bugetara

Guvernul Noii Zeelande a dezvoltat concepte bugetare de performantd in domeniul managementului
din sectorul public si financiar ce au fost introduse la sfarsitul anilor 1980. Aceste concepte au
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implicat initial o mare inovatie bugetara: "bugetarea bazatd pe rezultate". Abordarea a fost introdusa
de la 1989 si continua si astdzi. In ultimii patru ani, aceasta abordare a fost imbundtatita, punandu-se
un accent sporit pe rezultatele manageriale si denumitd oficial ca "Management pentru rezultate n

Serviciul Public"’.

Guvernul descrie Managementul pentru rezultate in serviciul public ca "un rezultat al institutiilor
publice bazat pe planificare, management si raportare ". Scopul sdu este de a imbunatati performanta
serviciului public si necesitd o abordare strategica si concentratd pe rezultate (outcome-focused) a
institutiilor publice, acestea trebuind sa realizeze planificarea, managementul si raportarea in timp,
concentrandu-se pe furnizarea de rezultate." Acest amalgam de bugetare de performanta si de
concepte de management, adesea mentionat in literatura de specialitate ca "noul management
public” nu este unic pentru Noua Zeelanda, dar a fost pus in aplicare mai larg acolo decat in alte
sectoare publice din alte tari. Desi abordarea este in continud modificare, elementele principale sunt
acum ferm Incorporat in operatiunile curente ale tuturor institutiilor si agentiilor publice.

Contextul Performance Management

Managementului performantei din Noua Zeelanda a fost cu sigurantd puternic influentat de
conceptele si experienta din Marea Britanie, dar difera de acestea in mai multe privinte importante.
In primul rand, abordarea zeelandezi se bazeazi pe o relatie de contracte de performanti intre
guvern (Ministri) si organizatiile din sectorul public (directori executivi), In care ministerele si / sau
departamentele sunt contractate in mod explicit pentru a livra rezultate specificate in bugetul lor
anual. Aceste rezultate sunt, in mod eficient, un pachet de bunuri si servicii agreate pentru care
performanta este specificata atat calitativ, cat si cantitativ.

In scopul obtinerii de credite (bugete) anuale, rezultatele contractate sunt in mare parte grupate pe
"clase” in functie de tipul de rezultate si / sau obiectivul lor extins. Unele dintre aceste clase de
rezultate de iesire seamana cu "programele”, dar multe nu.

Costul asteptat/estimat al rezultatelor de iesire este determinat de revizuirea periodica a "Preturilor
de productie" convenite intre departamente si Trezorerie, si mai putin este construit pe un input-cost
(cost de intrare) de baza. Asigurarea privind livrarea rezultatelor convenite a fost un mecanism
fundamental pentru Tmbunatdtirea responsabilitatii si a performantelor in multe departamente.

Bugetul sectorului judiciar

Tabelele 13-16 reflecta punerea in aplicare a conceptelor si metodelor bugetare mentionate mai Sus
privitor la sectorul justitiei in Noua Zeelanda si la administrarea judiciard, in special. Sistemul se
bazeaza pe modelul "Westminster" (sau traditional Marea Britanie), iar unul dintre principiile
fundamentale ale acestuia este separarea sistemului judiciar de controlul si de influenta executivului.
Scopul acestei separdri este acela de a crea un echilibru intre competentele puterii legislative si
executive si de a se asigura ca impartialitatea, corectitudinea si responsabilitatea sunt mentinute in
administrarea justitiei.

Fara a aduce atingere principiului de separare clard intre ramurile executiva si judecdtoreasca, atat
instantele de management si entitdtile subordonate ministerului trebuie sd coopereze strans in
practica la multe aspecte ale administratiei judiciare. De exemplu, bugetul instantelor este
administrat de catre Ministerul Justitiei, dar cu o atentie sporitd pentru solicitarile si nevoile
sistemului judiciar. Salariile si indemnizatiile sunt determinate de o autoritate institutionald separata,

7 (MFO) initiatives www.ssc.govt.nz
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chiar daca numita de catre guvern, iar plata lor este garantata de 0 "autoritate legislativa
permanenta.” Acest lucru asigura ca aceste cheltuieli nu sunt expuse la modificare anuala sau ca
conditionate de realizarea unor rezultate sau, ca urmare, de exemplu, de modificari in prioritatile
bugetului.

Sistemul judiciar din Noua Zeelandd este condus de Seful Justitiei, care este, de asemenea
presedinte al Curtii Supreme. Sistemul judiciar si Guvernul (prin intermediul Ministerului Justitiei)
colaboreaza in cele mai multe aspecte privind gestionarea sistemului de instante.

Tabel 13. Structura bugetului, Noua Zeelanda, sectorul justitiei, anul fiscal 2005/06

Sub-sectoare pe destinatari majori - Agentia administratoare
1. Politica in sectorul justitiei si - Ministerul Justitiei
administrare - Ministerul Justitiei
2. Administrarea curtilor - Ministerul Justitiei
3. Tratat de negocieri - Departamentul penitenciare
4. Penitenciarele - Oficiul legal Crown
5. Consultanta juridica guvernului - Departamentul pentru copii, tineret si
6. Copii, tineret si servicii familiale servicii familiale
7. Reforma justitiei - Comisia juridica

Stimulentele manageriale sunt un element cheie in regim de managementul public din Noua
Zeelanda. Acestea includ recompense atat corporale si necorporale pentru managerii a caror
domenii de responsabilitate sunt considerate a fi realizate in mod eficient. In aceastd privint,
dezvoltarea descentralizata, bazat pe contracte de performantd este un factor cheie si a dat o
flexibilitate mult mai mare in recrutarea si angajarea de directori executivi, personal si alti manageri
pentru performante mai bune, individuale si organizationale. Aceste elemente combinate ale noii
structuri de management publice au crescut motivatia, capacitatea si performanta instantelor-un
sector traditional notabil pentru rezistenta la modernizare si schimbare.

Tabel 14. Cadrul rezultatelor sectorului justitiei. Noua Zeelanda

Rezultatele sectorului Definitii Rezultate intermediare
1. Comunitati mai Comunitati In care crimele - Ofensarea tinerilor este redusa
sigure sunt reduse si In care - Violenta redusa
siguranta si bunastarea este - Violenta in familii redusa
imbunatafita prin participare | -  Crime organizate reduse
2. Sistemul justitiei mai | Un sistem in care - Imbunititirea accesului la
echitabil, credibil si interactiunea dintre persoane serviciile instantelor de
eficient este sustinuta de lege si judecatd, serviciile pentru
serviciile ale justitiei sunt mai copii, tineret si familii.
echitabile, credibile si
accesibile
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Tabel 15. Rezultatele instantelor de judecata din Noua Zeelanda si indicatorii de performanta

Produs (programe de Rezultat tinta Indicatori de performanta
cheltuieli

Serviciile Inaltei Curti Comunitati mai sigure - Numarul de recursuri examinate
Asigurarea serviciilor Curtii | Sistemul judiciar echitabil (civile si penale): tinta anuala
Supreme, Curtii de Apel si - Numarul de sedinte organizate:
Inaltei Curti tinta anuala

- Numarul dosarelor administrate:
tinta anuala

- Pentru recursuri penale, dosare
civile, recursuri civile:

o Rata dosarelor administrate
pentru care a fost acordat
ratingul ,,conform
asteptarilor” sau mai bun de
citre judecatorii Inaltei
Curti:75%

o Rata suportului sala de
judecata pentru care a fost
acordat ratingul ,,conform
asteptarilor” sau mai bun de
citre judecatorii Inaltei

Curti:90%

Serviciile curtilor de Comunitati mai sigure - Numarul dosarelor examinate
district Sistemul judiciar echitabil (civile, penale, tineret):
Asigurarea serviciilor indicatorul tinta
curtilor de district inclusiv - Numarul dosarelor cu termen de
curtilor pentru tineri si examinare exagerat din cauza
familie Ministerului: tinta 0
Serviciile curtilor Sistemul judiciar echitabil - Numarul dosarelor/recursurilor
specializate si altor examinate
autoritati - Rata dosarelor in agteptare pana la

6 luni

- Rata dosarelor in asteptare pana la
12 luni

7.4. Slovacia

Slovacia oferd un exemplu util de o tara in tranzitie, care a parcurs relativ recent, destul de rapid,
introducerea si testarea pilot de concepte orientate spre performanta si metode noi privind procesul
de bugetare anuala a instantelor. O caracteristica a acestui proces este faptul ca Ministerul Justitiei a
avut o conducere concentrata pe obtinerea de rezultate in reformd si a avut capacitatea de a
implementa aceasta noud abordare cu rol de lider in procesul de reforma bugetara.

Sectorul judiciar din Slovacia s-a dovedit a fi initial unul dintre cele mai lente si mai dificil privind
implementarea reformelor. Procesul de reforma s-a caracterizat prin anomalii grave ale legii,
incoerente in proiectarea si interpretarea legislatiei de catre un sistem de instante de slaba calitate si
afectat de coruptie. Capacitatea redusa de gestionare a instantelor a dus la solicitarea de asistenta
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internationald pentru introducerea de reforme. In acelasi timp, Ministerul Finantelor a prezentat
reforme in domeniul managementului financiar si un buget pentru introducerea de noi tehnici
bugetare care incorporeaza o abordare cuprinzatoare a "bugetului pe programe." Ministerul Justitiei
a fost unul din mai multe ministere selectate in 2003 pentru implementarea metodelor si a
conceptelor de program pilot in elaborarea bugetului. Aceastd initiativd s-a imbinat bine cu
introducerea actiunilor de imbunatatire a gestionarii si eficientei sistemului judiciar. Un rezultat clar
al introducerii acestor concepte si metode de bugetare a fost aparitia unui management financiar
imbunatatit si a unor specialisti organizati in echipe mai capabile si motivate in cadrul ministerului
si al instantelor.

Ministerul Justitiei a introdus bugetul pe programe pentru finantarea intregului sistem stabilind
astfel obiective generale, obiective operationale de rezultat, subprograme si proiecte.

Obiective strategice / Axe strategice Q @ @

Programe

Sub-programe
Masuri

Proiecte/Actiuni

in cadrul bugetului pe programe, pentru finantarea instantelor s-au creat sub-programe dedicate in
functie de tipul cauzelor judecate in completarea programului pentru managementul dosarelor si a
determinarii costului pe dosar.

Tabel 16. Ministerul Justitiei al Republicii Slovacia: program 06X — Finantarea sectorului judiciar

Structura si componentele sub-programului

Sub-programe (06X) Proiecte/Elemente Categoriile de masurare Principalele
(inclusiv centre de bugetara (06X0000) articole de
cheltuieli) (06X00) cheltuieli

01. Remunerarea 01. Judecdtorii curtilor Administrarea dosarelor penale | Salarii
personalului judiciar regionale si serviciile Administrarea dosarelor civile | Diurne
si celui de suport de suport judecitoresc | Administrarea dosarelor Contributii sociale
judecatoresc (SSJ) administrative
02. Judecatorii curtilor de Administrarea dosarelor
district si SSJ comerciale
03. Judecitorii curtilor
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specializate i SSJ

04. Instantele si SSJ 1n alte
localitati
02. Activitatea 01. Activitatea Administrarea dosarelor penale | Salarii/alocatii,
operationali a curtii operationala a curtilor | Administrarea dosarelor civile | Materiale,
regionale Administrarea dosarelor Chiria,
02. Activitatea administrative Utilitati,

operationald a curtilor
de district

Administrarea dosarelor
comerciale

03. Activitatea Inregistrarea comerciala
operationala a curtilor | Procurari de terenuri
specializate Constructia curtilor/renovarea,

04. Activitatea Sistemele IT, echipament,

operationald a altor
curti si tribunale

automobile

Cheltuieli capitale

05. Dezvoltarea
infrastructurii
instantelor
03. Administrarea si 01. Trezoreria judiciara Cheltuieli de colectare Salarii/alocatii
colectarea taxelor Necesititile capitale Cheltuieli capitale
judiciare
04. Invatimantul 01. Academia Judiciara Instruirea Salarii/alocatii
judiciar si instruirea | 02. Institutul de Instruire al | Judecatorilor/personalului de Cheltuieli capitale
Ministerului Justitiei suport Alocatii pentru
03. Alte institutii de Instruirea administratorilor instruire
instruire curtilor.

Instruirea procurorilor

05. Proiectele reformei
justitiei

01.

02.

03.

04.
05.

06.

07.

08.

Proiectul administrarea
curtilor

Optimizarea schemei
instantelor

Serviciile de
probatiune si mediere
Registrul comercial
Publicarea deciziilor
instantelor pe internet
Academia Judiciara
(dezvoltarea)

Reforma cu privire la
faliment

Oficiul avocatului
public, reforma penala

Specific pentru fiecare proiect

Toate articolele dupa
necesitate

Tabel 17. Ministerul Justitiei al Republicii Slovacia: program 06X — Finantarea sectorului judiciar

Sub-program Scopuri si Obiective

Sub-programe (06X) \ Scopurile \ Obiectivele
01. Remunerarea personalului 01.1 De a acorda servicii | 01.01. De a asigura exact, in timp si pe
judiciar si celui de suport manageriale §i administrative ce deplin plata salariilor, alocatiilor
judecatoresc asigurd  independenta  justitiei, si altor plati de remunerare

operarea eficientd, si capacitatea
inalta a deciziilor luate

judecitorilor.

01.02. De a asigura exact, in timp si pe
deplin plata salariilor, alocatiilor
si altor plati de remunerare
personalului de suport.

01.03. De a asigura promptitudinea si
eficienta transmiterii informatiei
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01.04

catre MJ solicitatd de catre
judecatori si personalul de suport.
De a asigura cresterea continua a
reputatiei  judecatorilor si a
calitatii deciziilor luate.

02. Activitatea operationala a
curtii

02.1 De a acorda suport unui
proces judiciar eficient si echitabil
prin intermediul managementului
si  administrarii  eficiente a
instantelor

02.2 De a acord suport continuu
pentru imbunatatirea sistemului
judecatoresc prin asigurarea ca
instantele au facilitatile moderne si

02.01

02.02.

02.03

02.04

De a asigura ca instantele ating sau
depasesc indicatorii tintd anuali
stabilitfi pentru dosarele civile,
penale, administrative si
comerciale, inclusiv recursurile
De a asigura ca curtile si
procedurile ating sau exceleaza
indicatorii individuali de
performanta in ce priveste
administrarea dosarelor.

De a asigura ca curtile regionale
relevante, proceseazd toate
aplicatiile de inregistrare a
companiilor in limita stabilitd de
cadrul legal

De a determina si mentine un
program suportabil si eficient de
inlocuire si innoire a
echipamentului si a facilitatilor in

eficiente, echipament si instanta

tehnologiile informationale. 02.05. de a asigura ca proiectele
individuale de Tmbunatatire a
dotarii instantelor sunt finalizate
la timp si in limita bugetului.

03. Administrarea si colectarea 03.1 De a asigura colectarea [ 03.01. De a atinge anumite tinte
amentilor/penalitatilor deplind, echitabila a tuturor cantitative  pentru  colectarea
stabilite de instante amenzilor, penalitatilor si altor amentilor si penalitatilor

plati stabilite de instante. intarziate
03.02 De a obtine eficienta costurilor de
colectare a veniturilor

04. Invitimantul si instruirea 04.1 De a asigura ca capacitatile | 04.01. De a acorda finantarea bine
judiciara resurselor umane ale sectorului determinata stagiarilor si

judecatoresc sunt adecvate pentru institutiilor de instruire judiciara.
a asigura operationalitate efectiva | 04.02. De a mari calitatea si capacitatea a

si pentru nevoile viitoare ale
sectorului.

04.03.

institutiilor de instruire judiciard
prin finantarea Tmbunatatirii si
dezvoltarii noilor programe de
instruire

De a asigura ca performanta
acestor institutii este evaluata si
activitatea financiara este supusa
regulat auditului in conformitate
cu cerintele guvernamentale

05. Proiectele reformei judiciare

05.1 De a prelua proiectele de
reformare specifice, bine
planificate care au ca scop
imbunatatirea echitatii, eficientei a
sistemului judiciar Slovac

05.01

05.02

De a asigura cé fiecare proiect este
finalizat in timp si in limitele
bugetului stabilit.

De a asigura ca rezultatele fiecarui
proiect contribuie direct la
atingerea obiectivelor reformei
judiciare in Slovacia.
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Tabel 18. Ministerul Justitiei al Republicii Slovacia: program 06X — Finantarea sectorului judiciar

Masurarea Rezultatelor si a Indicatorilor de performanta ai sub-programului

Sub-programe

Produsul

Indicatori de performanta

(06X)

Obiective

Numarul judecétorilor pentru care se

Numérul plangerilor primite de la

01.01 - .. judecatori referitor la performanta MJ
calculeaza salariile etc. A . .. O .
in ce priveste functiile administrative
Numérul plangerilor primite de la
Numérul personalului de suport pentru | personalul de suport referitor la
01.02 o .. N .
care se calculeaza salariile etc. performanta MJ 1in ce priveste
o1 functiile administrative
' 01.03 N/A (nu este aplicabil) Similar indicatorilor de mai sus
Evolutia performantei judecatorilor:
sistemul de puncte
L Numaéarul si procentajul deciziilor
01.04 N/A (nu este aplicabil) returnate de ciitre apel.
Numadrul plangerilor oficiale pe
numele judecatorilor
Numarul dosarelor intrate (pe tipuri) Numa_lrul 1P roc_entajul dosarelor
< . examinate (pe tipuri)
02.01 Numérul dosarelor de recurs intrate (pe < ) .
D Numarul si procentajul dosarelor de
tipuri) . L
recurs examinate (pe tipuri)
Numérul de zile/sedinte Numaérul si procentajul dosarelor (pe
02.02 Numérul de dosare audiate tipuri) solutionate sau distruse 1in
Numarul dosarelor distruse limita timpului regulamentar
Numirul de aplicatii ale companiilor | Procentajul aplicatiilor procesate in
02.03 - SON
02. procesate decurs de 5 zile (tinta = 100%)
Un program de dezvoltare capitala | Aderentd la programul de dezvoltare
pentru 3-5 ani elaborat capitald; timp si cost realizabil
Valoarea totald a contractelor de | Evaluarea succinta a:
executare a lucrarilor emise 1. Functionalitatii incaperilor
02.04 Valoarea totala a contractelor de construite sau renovate §i a
procurdri emise echipamentului
Valoarea totald a lucrarilor executate 2. Functionarea buna a sistemului IT
Valoarea totald a procurdrilor efectuate Evaluarea monetard a eficientei
obtinute (de exemplu incalzirea)
Numaérul amenzilor si/sau penalititilor | Suma colectatd ca procentul din suma
03.01 s N .
trecute de limita colectate totald a datoriei
03. Costul colectdrii: suma totala colectata
03.02 N/A (tinta = imbunatatirea constantad a
ratei)
Numarul stagiarilor pe tipuri Ca procent din bugetul aprobat (tinta
04.01 z
=100%)
04.02 Valoarea constructiilor si reparatiilor | Gradul de executare (tinta=100%)
’ incheiate
04 Ca procentaj din bugetul institutiilor
(fiecare institutie va fi supusa
04.03 Numarul auditului financiar si de auditului o data la 3 ani)

' performanta efectuat Elaborarea studiului de catre MJ cu
privire la calificarile necesare si
insuficienta sistemului judiciar

Raport de progres sau de finalizare a Timpul si CO.SH%I pr01ect'ulu1_1ncl.1e1at
05.01 L versus planuri si buget (tinta=in timp,
05 fiecarui proiect N .
in cadrul bugetului)
05.02 Raportul de finalizare a fiecarui proiect | Evaluarea specifica a proiectului:
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prezentat impact/realizare/contributia
(comparativ cu declaratii si asteptarile
la deschiderea proiectului)

7.5. Romania

Procedura de bugetare a instantelor in Romania are la bazad bugetarea traditionald. Ministerul
Justitiei a implementat bugetarea pe programe, ca parte a recomandarilor si cerintelor Ministerului
Finantelor, odata si in acelasi timp cu fiecare proces bugetar anual, bugetul pe programe fiind anexa
la bugetul ministerului. Avand calitatea de administrator al bugetului instantelor, ministerul a
pregatit programe de finantare in special pentru implementarea unor obiective operationale privind
actul de justitie si care au cuprins in totalitate instantele de la toate nivelurile (ex: audierea
martorilor in procesele penale, informatizarea instantelor — tehnica de calcul si programe informatice

.....

In practicd procesul de elaborare/fundamentare a bugetului se realizeazi de jos in sus cu pastrarea
limitelor bugetare descrise in scrisoarea cadru, se foloseste analiza si centralizarea pe instantele din
aceeasi curte de apel — tribunale — judecatorii si se utilizeaza instrumente electronice de colectare de
date si prelucrare — minimul de formulare in Excel.

Calendarul bugetar in cazul Romaniei este similar cu cel din UE:

CALENDARUL BUGETAR

PARLAMENT

15 cct. ¥

Proiectul legii
bugetare pe anul

wiitor
- GUWVERM -
15 mai l
Proeictde buget Aprobare politicis i
pe anul viitor limite de chelt.
20 sept T
| w

Chiectivele pol.
21 martie_ MF 1 mai | fiscale silimite de

cheltuisli
1 iunie l T

Scris care cadru

l

Ly 15 iulie

Indicatori macro
£ Cconomic

Propuneri proiect
buget anul viitor
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Etape:

1. Estimarea cadrului general de resurse;

2. Determinarea liniei de baza pentru fiecare sector;

3. Determinarea volumului de resurse pentru initiative de politici noi;

4. ldentificarea prioritatilor de cheltuieli;

5. Stabilirea limitelor de cheltuieli pe sectoare;

6. Dezagregarea limitelor sectoriale de cheltuieli pe tipuri de bugete si stabilirea relatiilor inter-
bugetare;

7. Distribuirea limitelor de cheltuieli de la bugetul de stat pe autoritati publice centrale si limite de
transferuri;

8. Aprobarea limitelor de citre Guvern.

Odatd cu implementarea reformelor in justitie si cu valabilitatea unui istoric al datelor oferit de
utilizarea cvasitotala a tehnologiei informatiei in toate instantele si toate procesele administrative si
judiciare, s-a considerat necesara si oportuna trecerea la bugetara bazata pe performanta, respectiv
bugetarea pe dosare:

e In cadrul bugetirii/dosar, Ministerul Justitiei a procedat la determinarea costurilor/dosar ale
anului anterior la Titlul II Bunuri si Servicii (23 de articole si alineate bugetare) si
planificarea prin distribuire pe sarcina de dosare pentru noul an;

e Nu s-au luat in calcul indicatori de corectie bazati pe performantele instantelor (indicator de
eficientd);

e Prima procedura de alocare a bugetului/dosar a fost realizata in cadrul unui proiect pilor in
anul 2009; procedura este in continuare in prelucrare si se realizeaza in paralel cu procedura
clasica /dosar.

Exemplificam procedura urmata si luata in pilotare pentru cea mai mare instanta jurisdictionala din
Romania. In costul (per) dosar s-au avut in vedere exclusiv costurile recurente, iar costurile cu
cheltuielile de capital fac parte din programul multianual de investitii.

I. Temeiul legal al emiterii procedurilor de bugetare per dosar:

e Legea contabilitatii nr. 500/2002, privind finantele publice;

e Ordinul MFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control managerial;

e HGnr. 83 din 3 februarie 2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei -
actualizata, art.4, pct.X, 2 si 3;

1. Precizari generale

Avand in vedere:

e Bugetul pe anul 2009 alocat Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetatenesti, care reprezinta
82,62% din valoarea deschiderilor de credite bugetare efectuate in anul 2008 la acest titlu de
cheltuieli;

e Executia bugetara la data de 30 septembrie 2008 a ordonatorilor secundari si tertiari din
sistemul justitiei la acest titlu de cheltuieli;
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e Propunerile ordonatorilor secundari de alocare a sumelor repartizate pe alineate la titlul 11
,.Bunuri si servicii”.

Se impune:

e Repartizarea unitard a prevederilor bugetare pe fiecare alineat al titlului II ,,Bunuri si
servicii”, pentru curtile de apel, folosind urmatoarele criterii:

Nr. de instante arondate fiecarei curti de apel;

Nr. de posturi ocupate la data de 31 decembrie 2008;

Nr. de dosare pe rol in cursul anului 2008;

Suprafete administrate si solutiile de Incélzire existente;

Nr. de autovehicule din dotare;

Executia la data de 30 septembrie 2008, deoarece nu este finalizata executia la data de 31

decembrie 2008.

e Stabilirea unui mod unitar de inregistrare a diverselor cheltuieli aferente titlului IT ,,Bunuri si
servicii’’;

e Repartizarea prevederilor bugetare pentru aparatul propriu al MJLC pe baza executiei
bugetare la data de 30 septembrie 2008, avand in vedere specificul activitatii care este diferit
de al instantelor de judecata.

ok wdE

Se va tine cont de prevederile art.21, alin.4 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, potrivit
carora: ,,Ordonatorii principali de credite vor repartiza, potrivit alin. (1), creditele bugetare, dupa
retinerea a 10% din prevederile aprobate acestora, pentru asigurarea unei executii bugetare prudente,
cu exceptia cheltuielilor de personal si a celor care decurg din obligatii internationale, care vor fi
repartizate integral. Repartizarea sumelor retinute in proportie de 10% se face n semestrul al doilea,
dupa examinarea de citre Guvern a executiei bugetare pe primul semestru”.

Alineat 20.01.01 ,,Furnituri de birou”, se vor inregistra cheltuielile, care consta in:

- Alte tipuri de pasta (pasta corectoare + lipici);

- Confectii si ambalaje din hartie si carton (saci, pungi, mape) - dosare carton+ mape carton;

- Ambalaje din carton ondulat (cutii);

- Hartii copiative, hartie calc, gumata sau adeziva (post- it-uri);

- Alte articole de papetarie (bibliorafturi);

- Etichete;

- Alte articole din hartie, pasta de hartie sau carton (cuburi de hartie);

- Articole de papetarie, scolare si comerciale (caiete, bloc notes, agende, repertoare, registre, etc.);

- Alte articole din cauciuc (gume din cauciuc);

- Articole scolare si de birou din material plastic (stilouri, creioane, mouse-pad, mape plastic,
dosare plastic);

- Articole diverse din material plastic (suporti pentru corespondenta, rigle, suporti creioane, folii
documente, calareti, etc.);

- Alte articole de taiat (cutite pentru taiat hartie, ascutitoare, etc.);

- Mici articole metalice de birou (agrafe, coltare, cleme de fixare a hartiilor, capse, etc.);

- Avrticole de scris (pixuri, creioane, carioci, markere, mine pix, etc.);

- Magini de perforat, capsat;

- Alte materiale de papetarie;

- Articole din hartie sau carton pentru corespondenta (plicuri).
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Alineat 20.01.02 ,,Materiale pentru curatenie” se vor inregistra:

Vopseluri si lacuri,

Sapunuri de toaletd si de parfumerie, de menaj, sdpunuri industriale si articole impregnate cu
sapun;

Produse pentru curatire (pentru spalatul veselei, podelei, peretilor, de uz industrial sau menajer);
Deodorizante menajere;

Articole de menaj din material plastic (cos gunoi);

Produse pentru lustruit, creme pentru mobila, parchet, etc.

Produse pentru curatat (paste si praf de curatat, alte produse similare);

Alte cheltuieli cu materialele necesare asigurarii curateniei potrivit normelor in vigoare.

Alineat 20.01.03 ,,incilzit, iluminat si forta motrici” se vor inregistra:

Cheltuieli pentru procurarea combustibilului solid si lichid folosit in scopuri gospodaresti;
Cheltuieli de incalzire a unitatilor conectate la retelele de termoficare, energie termica si apa
calda;

Costul gazelor naturale folosite pentru incalzit si in alte scopuri;

Costul energiei electrice pentru iluminatul cladirilor, curtilor, imprejmuirilor, precum si cel
folosit in laboratoare, masini de forta, aparate agregate,etc.;

Costul carburantilor si lubrifiantilor consumati la grupul electrogen.

Alineat 20.01.04 ,,Apa, canal si salubritate” se vor inregistra:

Contravaloarea apei consumate pentru nevoile administrativ-gospodaresti;

Taxe si cheltuieli pentru canal, curatirea si deznisiparea fantanilor, puturilor si canalizarii;
Lucrari de instalatii pentru epurarea, distributia si evacuarea apei (lucrdari de desfundare,
reparare, canalizare, etc.);

Cheltuieli de salubritate si in legatura cu transportul, depozitarea sau distrugerea diverselor
reziduuri;

Cheltuieli pentru dezinfectarea si dedurizarea apei.

Alineat 20.01.05 ,,Carburanti si lubrifianti” se vor inregistra:

Benzine (pentru motoare cu ardere internd), bonuri cantitati valorice;
Preparate lubrifiante speciale si produse pentru automobile.

Alineat 20.01.06 ,,Piese de schimb” se vor inregistra:

Mecanisme de inchidere din metale comune, pentru cladiri (broaste), parti de robinetarie si
articole similare;

Parti si accesorii pentru masini de fotocopiat;

Parti si accesorii ale aparatelor de receptie, inregistrare i reproducere a sunetului si imaginii
(casete audio si video);

Piese de schimb pentru calculatoare (tastaturi, piese de schimb pentru imprimante, mouse- uri);
Costul achizitionarii si confectionarii unor piese de schimb sau a altor materiale din dotarea
mijloacelor de transport;

Costul pieselor de schimb pentru reparatii curente;

Costul pieselor de schimb la obiecte de inventar;

Anvelope pentru autoturisme (anvelope pentru masini de curse si vehicule utilitare usoare).
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Alineat 20.01.07 ,,Transport” s¢ vor inregistra:

Taxe de parcari, trecere peste poduri si pe sosele cu regim special pentru autovehicule aflate in
misiune, rovignete conform legii, asigurari auto;

Cheltuieli de transport 1n interesul serviciului cu mijloace de transport in comun in cadrul
localitatilor de resedinta;

Servicii de transport interurban de calatori pe calea ferata;

Servicii de transport urban si suburban de calatori, altul decat cel pe cale ferata;

Servicii de transport rutier interurban de pasageri;

Servicii de taxi si servicii de inchiriere a automobilelor, cu sofer;

Servicii de inchiriere a autobuzelor si autocarelor, cu sofer;

Servicii de transport aerian, de calatori, dupa grafic - pe teritoriul tarii.

Alineat 20.01.08 ,,Posta, telecomunicatii, radio, tv si internet” se vor inregistra:

Servicii de telefonie publica locala,;

Servicii de telefonie publica interurbana;

Servicii de telefonie mobila;

Servicii internet (comunicatii WAN);

Servicii de televiziune;

Servicii de radio si televiziune prin cablu;

Servicii legislatie electronica (Monitorul Oficial);

Costul abonamentelor la aparatele telefonice, a circuitelor telefonice, intrefinere si reparatii
curente, mutari posturi telefonice;

Taxe si cheltuieli de telex si telefax, intranet si alte feluri de transmisiuni;
Alte cheltuieli specifice autorizate.

Alineat 20.01.09 ,,Materiale si prestari de servicii cu caracter functional” se vor inregistra:

Hartie §i cartoane pentru scris §i copiat (hartie pentru scris §i copiatoare);

Hartie si cartoane acoperite (parafinate, cerate, impregnate, crestate, colorate);

Formulare imprimate (formulare administrative);

Preparate chimice pentru utilizari fotografice (toner);

Servicii postale de corespondenta,;

Costul timbrelor postale si expeditiilor postale de valori, formulare si taxe postale, taxe
inchiriere cdsute postale;

Cheltuieli de intretinere si service la instalatiile de telecomunicatii (retele, repartitoare si
echipamente);

Cheltuieli pentru Iintretinerea bunurilor destinate activitatilor cu caracter administrativ -
gospodaresc (masini de scris, masini de calculat, etc.);

Valoarea materialelor pentru laboratoare foto;

Costul materialelor i manoperei tipdririi brosurilor pe linia pregatirii de specialitate;

Cheltuieli pentru baterii lanterne, incarcare acumulatori pentru telefoane mobile;

Cheltuieli de filmare, procurari filme, casete audio si video;

Comisioane bancare pentru garantii gestionar si executori judecatoresti.

Alineat 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare” se vor inregistra:

Cheltuieli cu legatul arhivei serviciilor;
Costul abonamentelor pentru intretinerea si functionarea instalatiilor frigorifice;
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Costul materialelor pentru intretinere cladiri ( var,ciment, cuie,sticla, yale,s.a.);

Costul reviziei ascensoarelor;

Costul materialelor pentru prevenirea si stingerea incendiilor (solutii pentru extinctoare, nisip
etc.);

Costul materialelor pentru pavoazare;

Costul taxelor de acreditare, functionare si autorizare sanitara;

Costul diferitelor prestari de servicii efectuate de terti ca: imprimerie, legatorie, multiplicare;
Alte taxe privind verificarea sau expertizarea unor aparate, instalatii, utilaje;

Lucrari de imprimare a altor produse (carti de vizita, etc.);

Cutite, foarfece si lamele acestora;

Produse diverse, din metale feroase sau neferoase (firme, adrese, litere si simboluri);

Intretinerea si repararea echipamentelor de ridicat si manipulat (lifturi);

Alte lampi electrice si corpuri de iluminat;

Intretinere si repararea echipamentelor de radiocomunicatii, radiodifuziune si televiziune
(centrala telefonica);

Lucriri de instalatii ale sistemelor de climatizare;

Intretinerea si repararea autovehiculelor pentru pasageri;

Alte servicii de intretinere a autovehiculelor (servicii de spalare si curatare, asistenta, depanare si
remorcare);

Servicii de administrare a imobilelor pe baza de contract;

Costuri legate de construirea, Intretinerea si repararea sobelor;

Taxe pentru contoare de gaze, energie electrica (garantii);

Taxe pentru contoare de apa si racorduri la acestea;

Servicii de intretinere si de reparare a masinilor de birou (faxuri si fotocopiatoare);

Servicii de intretinere si de reparatii a calculatoarelor si a altor echipamente informatice
(imprimante);

Alte articole confectionate din textile (lavete);

Suporti destinati inregistrarilor, cu exceptie peliculei cinematografice (benzi, casete, discuri si
alti supor{i magnetici);

CD-uri, dischete;

Covoare si presuri din cauciuc;

Saci, pungi si huse din polietilena,;

Placi, foi, folii, benzi, panglici, pelicule sau alte forme plate autoadezive, din material plastic,
chiar in role cu o latime > 20 c¢m;

Procurarea de accesorii necesare iluminatului (becuri, tuburi fluorescente, startere, globuri, sticle
lampa, fitile, felinare, sigurante, stechere, prize, intrerupatoare, comutatoare, prelungitoare, etc.);
Costul pentru instalare contoare de gaze, energie electrica, centrale termice, aparate de aer
conditionat si racordarea acestora,

Servicii de proiectare tehnica (servicii de cadastru pentru diverse cladiri apartinand Ministerului
Justitiei);

Servicii de testari si analize tehnice (ex: Incercari de laborator a pietrelor de la fatade si statui la
Palatul de Justitie);

Servicii de intretinere si curatenie;

Servicii de spalare articolelor textile;

Servicii intretinere si reparare usi automate intrare;

Alte cheltuieli.

Articol 20.02 ,, Reparatii curente” se vor inregistra:
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- Costul reparatiilor curente executate (varuit, zugraveli interioare s§i exterioare, revopsirea
tamplariei) la cladiri, constructii, instalatii, utilaje si mobilier;

- Reparatii la zidarie, acoperis, pardoseli, usi, ferestre, tocuri, tavane;

- Reparatii la imprejmuiri, inlocuiri de jgheaburi, burlane, geamuri;

- Reparatii la instalatii, utilaje, ustensile si accesorii de bucatarie;

- Reparatii la instalatii de apa, canalizare, calorifer, iluminat, gaze, aer conditionat etc.,

- Repararea ascensoarelor;

- Reparatii la invelitori, lucrari de tinichigerie la cosuri de fum si ventilatii;

- Reparatii curente la inventarul si utilajul de constructii (motoare, motopompe, hidrofoare etc.);

- Reparatii la aparate si instrumente medicale de profil uman,;

- Cheltuieli pentru intretinerea si repararea bunurilor de natura obiectelor de inventar (inclusiv
contravaloare spalarii §i curatirii chimice a unor articole de echipament, efectuate in afara
unitatilor, festonarea presurilor si mochetelor etc.);

- Cheltuieli pentru repararea mobilierului;

- Servicii de management al proiectelor de constructii (ex. consultanta in vederea efectuarii
receptiei, costul expertizelor tehnice care se executd n vederea unei reparatii curente).

Alineat 20.05.01 ,,Uniforme si echipament” se vor inregistra:

- Cheltuieli pentru achizitia echipamentului reprezentand robe pentru judecatori si grefieri
conform normelor de echipare in vigoare.

Alineat 20.05.30 ,,Alte obiecte de inventar” se vor inregistra:

- Perdele, draperii, storuri de interior;

- Covoare si alte acoperitoare de podea din textile tesute;

- Covoare si alte acoperitoare de podea, plusate;

- Lanturi antiderapante pentru zdpada;

- Aspiratoare de praf, mixere, storcatoare de fructe;

- Alte aparate electrotermice (aparate pentru prepararea cafelei si a ceaiului, aparate de prajit
paine, etc.);

- Masini de birou diverse (distrugator documente, etc.);

- Calculatoare analogice si hibride (de birou);

- Lampi de birou si lampadare;

- Magnetofoane si alte aparate de inregistrare a sunetului care includ si un dispozitiv de
reproducere a sunetului (reportofoane);

- Aparate de inregistrare sau de reproducere videofonica;

- Alte aparate de receptie pentru telefonie (Aparate telefonice);

- Ceasuri desteptatoare, pendule mici de perete, ceasuri - alarma si alte ceasuri,

- Scaune;

- Mobilier metalic pentru birouri;

- Mobilier din lemn pentru birouri;

- Memory stick;

- Alte obiecte de inventar.

Alineat 20.06.01 ,,Deplasiri interne, detasiri, transferuri” se vor inregistra:

- cheltuielile de cazare si cheltuielile de transport ce se acorda pentru deplasdri in interesul
serviciului, etc.
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Articol 20.11 ,,Carti, publicatii” se vor inregistra:

- Procurare de carti tematice tiparite, enciclopedii si dictionare;

- Abonamente la publicatii, reviste, ziare, etc.;

- Costul abonamentului la Monitorul Oficial, colectii de acte normative, standarde,
buletine statistice si publicatii de specialitate pe suport hartie si in format electronic.

Articol 20.12 ,,Consultanta si expertiza” se VOr inregistra:

- Consultanta si expertiza in vederea elaborarii Codurilor de Procedura, sau a altor documente
specifice sistemului judiciar;
- Alte servicii de consultanta si expertiza.

Articol 20.13 ,,Pregitire profesionala” se vor inregistra:

- Cheltuieli privind instruirea, perfectionarea si specializarea profesionald a personalului prin
institutii specializate sau de catre persoane abilitate;
- Alte cheltuieli privind pregatirea profesionala.

Articol 20.14 ,,Protectia muncii” se vor inregistra:

- Cheltuieli privind protectia muncii prevazute de normele legale in vigoare;

- Costul echipamentului de protectie (halate, salopete, combinezoane, cizme de cauciuc, ochelari
de protectie, manusi de cauciuc, casti, etc.);

- Costul materialelor de documentare privind protectia muncii.

Articol 20.28 ,,Ajutor public judiciar” se vor inregistra:

- Indemnizatiile platite unor persoane din afara unitdtii: onorarii avocati atat pentru dosarele in
materie civila cat si cele in materie penala.

Alineat 20.30.01 ,,Reclama si publicitate” se vor inregistra:

- Servicii de vanzare a spatiului sau timpului publicitar pe bazd de comision (anunturi publicitare);
- Cheltuieli cu reclama si publicitate prevazute de normele legale in vigoare.

Alineat 20.30.03 ,,Prime de asigurare non-viata” se vor inregistra:

- Servicii de asigurari pentru autoturisme (RCA, Casco pentru autoturismele din dotare);
- Servicii de asigurari a bunurilor mobile si imobile Tmpotriva unor riscuri.

Alineat 20.30.04 ,,Chirii” se vor inregistra:

- Cheltuieli pentru plata chiriilor pentru imobile, masini si utilaje,

- Cheltuieli cu redeventele, locatiile de gestiune si chiriile;

- Taxe de concesiune;

- Servicii de inchiriere a terenurilor si a altor bunuri imobiliare (inchiriere garaje, parcari).

Alineat 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii” se vor inregistra:

- Expertize medico-legale efectuate prin unitati autorizate;
- Produse imprimate fiduciare (timbre judiciare);
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- Servicii de consultanta privind arhitectura sistemelor informatice, configuratii de echipamente si
retele;

- Servicii de realizare de software adaptat (diverse aplicatii);

- Servicii de intretinere a sistemelor informatice (intretinere ECRIS);

- Alte servicii legate de bazele de date (actualizare produse legislative ECRIS- LLDS si LEX
2000);

- Servicii de consultatii generale in domeniul gestiunii si administrarii;

- Servicii de testari si analize tehnice;

- Servicii de traducere;

- Servicii de interpretare;

- Servicii ale agentiilor de presd (mediafax);

- Servicii ale agentiilor de presa (monitorizare audio - video);

- Servicii prestate de detinuti (A.N.P-B.A.G.R.);

- Cheltuielile pentru inmatricularea autoturismelor noi,

- Alte cheltuieli autorizate in mod special prin dispozitiile legale in vigoare si care nu se
incadreaza la celelalte articole, alineate si sub-alineate;

- Comisioane §i taxe pentru obtinerea vizelor de intrare 1n tarile respective, de rezervare a
locurilor in mijloacele de transport si a camerelor de hotel, taxele de aeroport;

- Taxele pentru obtinerea pasapoartelor si alte obligatii legale privind delegarea in interes de
serviciu in strainatate.

NOTA: Aceste criterii vor fi aplicate si de ordonatorii secundari de credite din sistemul justitiei la
repartizarea bugetului pe ordonatorii tertiari.

Se va intocmi de catre fiecare ordonator secundar de credite o astfel de procedura interna in vederea
repartizarii creditelor bugetare pentru aparatul propriu si pentru fiecare tribunal din raza sa de
competentd, utilizand obligatoriu criteriile stabilite de ordonatorul principal, procedura care va fi
inaintatd sub semnatura persoanelor autorizate de la fiecare curte de apel la Ministerul Justitiei in
termen de cel mult 3 zile de la primirea filelor de buget pe anul 20009.
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8. Perspective privind bugetarea sectorului judiciar, a instantelor in
Republica Moldova

Incercam in aceastd sectiune sa folosim din lectiile si exemplele de bugetare de la administratiile
dezvoltate pentru a propune o practica bugetara bazata pe atribute cheie de gestionare eficienta a
bugetului instantelor din Republica Moldova. In special vom evidentia cum si unde concepte de
management pe baza de bugetare orientatd pe programe si performantd pot fi utilizate pentru a
imbunatati alocarea si utilizarea resurselor financiare limitate si de a aduce independenta si eficienta
adaugata in administrarea instantelor judecatoresti. Lectiile invatate de la administratii publice mai
dezvoltate nu constituie neaparat un model pentru Moldova privind procesul bugetar sau reforma
sectorului judiciar, ci reprezinta bunele practici bugetare care pot fi adaptate cu usurinta la specificul
sistemului in studiere pentru a realiza 0 modernizare si o imbunatatire a managementului sistemului
judiciar.

Pregatirea reformelor si a schimbarii procesului de bugetare a instantelor presupune realizarea de
preconditii specifice unei reforme bugetare nationale. O serie de etape si actiuni trebuie parcurse
astfel incat sa se realizeze acest climat de schimbare, iar tehnici adecvate de bugetare pot fi propuse
si implementate:

= Crearea unei atitudini pozitive: o justitic mai bine bugetata sprijina realizarea unei justitii
mai performantd; introducerea managementului in sectorul justitiei necesitd increderea si
sprijinul pentru procesul de reforma, in special In rdndul magistratilor si personalului
instantelor de judecatd. Atitudini pozitive fatd de aceste modificari sunt esentiale, atat
pentru acceptarea lor initiald cat si pentru un eventual succes; dacd accentudm ca
introducerea metodelor noi de bugetare poate consolida de fapt independenta judiciara
("Care permite managerilor de a gestiona si a judecatorilor de a judeca") contribuim la
crearea unui mediu pozitiv.

* Recunoasterea unui proces evolutiv. Diferitele sisteme bugetare si metode prezentate au
evoluat pe parcursul multor ani si, in paralel cu alte evolutii si imbunatitiri in
managementul administratiei publice specific fiecdrei tari; introducerea de reforme si
tehnici de bugetare ajustate sistemului instantelor din Moldova nu trebuie sd creeze
impresia rezolvarii problemelor si a obtinerii de rezultate si succese imediate, ci acesta este
un proces evolutiv in continuu progres.

= Extinderea colaboririi dintre autorititile fiscale si judiciare. Putine tari reusesc o
colaborare eficienta intre autoritatile fiscale si cele judiciare. Introducerea cu succes a
reformelor bugetare si reformelor din justitie trebuie bine comunicatd si bine inteleasa
astfel incat cele doua sectoare sa fie si beneficiari ai reformelor. Comunicarea trebuie sa se
realizeze la nivel administrativ si politic la cel mai inalt nivel de conducere a celor doua
sectoare.

= Cresterea accentului pe managementul performantei. Administratiile publice din cele
mai multe tari dezvoltate se concentreazd pe managementul performantei ca "actiune
neconditionata pentru sistem; oficialii din sectorul judiciar si justitia nu isi poate permite sa
ignore sau sa stea deoparte de aceste evolutii.

Introducerea conceptelor de performanta

xn

Un model unic, sau un set de proceduri pentru o "bugetare de performanta" nu existd. Pe baza unor
principii si caracteristici, care sunt esentiale pentru imbunatitirea performantelor manageriale si
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financiare in sectorul justitiei se pot introduce eficient concepte moderne si tehnici de bugetare.
Consideratii generale:

Sistemul bugetar actual si planurile de reforma. Gradul in care sectorul public ca intreg
este pregatit pentru trecerea la o abordare de management al performantei va afecta nu numai
caracteristici ale modelului special aplicat in sectorul justitiei, dar si viteza cu care diferite
elemente si proceduri trebuie puse in aplicare.

Structura birocratica existente si planurile de reforma. Atribuirea responsabilitatilor in
cadrul sectorului justitiei privind bugetarea instantelor va desena si proiecta sistemul de
bugetare a instantelor, orientarea spre performantd, alocarea de resurse si repartizarea
responsabilitatilor pentru performantd, monitorizarea, masurarea rezultatelor si raportarea
acestora, iar imbunatatirile aduse procesului trebuie implementate si documentate.

Structura existenti a sistemului de justitie si obiectivele programului de reforma ale
sistemului judiciar. Un mod eficient de bugetare al sistemului instantelor trebuie sa fie
aliniat direct cu cadrul institutional al justitiei si cu "harta judiciara" a tarii. Modificarile
propuse pentru structura instantelor, de exemplu, va trebui sa fie prezentate in cadrul unor
sub-programe; planurile pentru cheltuieli majore pe facilitatile sistemului judiciar poate
necesita un buget special pe categorii. Prevederile constitutionale noi sau revizuite pot
necesita un buget special si asa mai departe.

Nivelurile de expertiza din sectorul public, financiar si de management al instantelor.
Evaluarea curenta a expertizei manageriale in justitie, inclusiv instantele, pot avea o
influenta importanta asupra metodelor de planificare orientata spre performanta sau poate
determina calea si etapele de punere in aplicare a sistemului bugetar.

Disponibilitatea informatiilor relevante privind bugetul. Introducerea in practica in
domeniul justitiei a bugetului orientat pe performantd necesitd existenta unor informatii
istorice stocate intr-o baza de date, precum si 0 capacitate adecvata de colectare raportare si
de colectare de informatii. Desi aceste capacitati pot fi imbunatatite si consolidate foarte
mult si prin introducerea unui sistem bazat pe performanta, trebuie sa fie acceptat ca element
de baza necesitatea unei informari continue si de acuratete in cadrul sectorului, inclusiv si in
special in instantele de judecatd, si o vointa politica de a raporta in mod deschis si de a
disemina existenta de informatii, chiar si in cazul in care se pot reflecta probleme de
performanta judiciare si / sau constrangeri privind drepturile individuale in fata legii.
Existenta comunicatiilor si tehnologiei informatiei la nivel de stat. Introducerea bugetului
bazat pe performanta nu are nevoie de sisteme informationale si de comunicatii sofisticate de
ultima generatie la nivel de instante, dar cu toate acestea, colectarea, coroborarea si
raportarea de informatii relevante privind bugetul de performanta pot fi foarte mult ajutate de
tehnologia informatiei moderne, incepand de la foi de calcul de baza pentru sistemele de
management al cazurilor. Bugetarea pe baza de performanta este facilitatd de usurinta si
eficienta cu care datele si informatiile pot fi colectate si gestionate.

Elemente esentiale intr-un buget bazat pe performantd

O abordare bazatda pe performantd reclama o serie de caracteristici necesare implementarii,
mentinerii si dezvoltarii/imbunatatirii procesului de bugetare. Caracteristicile necesare:

O structurd programaticd (de programare bugetard). O structura programatica (de
programare bugetara) activa pentru determinarea tipurilor de cheltuieli, pentru alocarea si
gestionarea eficienta a resurselor in cadrul sectorului justitiei este esentiald. Programele
bugetare trebuie sa cuprinda responsabilitatile functionale si obiectivele-cheie ale politicii
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guvernului pentru sectorul justitiei. Programele bugetare bine concepute sunt piatra de
temelie a unui sistem de bugetare de succes, orientat spre performanta.

Tipuri de cheltuieli formalizate si utilizate (clasificatie bugetari). Exista o acceptare
larga prin care politica de cheltuieli in domeniul justitiei, administrarea si gestionarea
instantelor, structurile judiciare speciale (de exemplu, constitutionale, instantele judecatoresti
speciale sau de reconciliere) si reforma legii ar trebui sa se distingd in mod clar in acest
nivel. Cheltuielile cu salariile si indemnizatiile judiciar poate fi, de asemenea, atribuit unui
program unic.

Functia principald a programelor bugetare. O abordare de bugetare orientatd spre
performanta necesita, ca programele sa fie exprimate ca obiective majore de politica in sine
sau care implica o sumd de rezultate sau activitati care pot fi Tn mod special
mapate/proiectate la obiectivele stabilite si in mod cuprinzator la obiectivele pentru sectorul
in ansamblu.

Un buget pe niveluri (categorii de ordonatori de credite). Fiecare program major ar trebui
sa fie suficient de mare pentru a acoperi mai multe subprograme. Sub-programele pot fi
defalcate in continuare in unitati operationale sau centre de cost. Programul de administrare a
instantelor judecatoresti, ar trebui sd includa sub-programe separate care reflectd structura
sistemului judiciar: o instantda supremad, curtile de apel si judecatoriile.

Scopurile si obiectivele politicii bugetare bine definite. Un sistem de bugetare orientat
spre performanta necesita expresie eficienta si atribuirea de obiective la fiecare nivel de
gestionare a bugetului. Aceste obiective trebuie sa fie realiste si masurabile si in acest
context ar trebui sa fie utila de stabilit daca resursele sunt orientate in mod eficient pentru
indeplinirea obiectivelor de politici majore si utilizate eficient in acest scop.

Masuri de performantd "inteligente'". Indicatori de performantd care sa permita
autoritatilor fiscale si judiciare sd masoare si sa determine in mod clar progresul realizat in
raport cu obiectivele de politica; aceasta reprezinta caracteristica specifica a unui sistem de
bugetare orientata spre performanta, in cadrul carora rezultatele (eficacitate) si (eficienta si
responsabilitate) apar in bugetele instantelor.

Calitate, nu cantitate. Un sistem de bugetare eficient nu necesitd o gama larga de masuri. O
combinatie a rezultatelor de obiectiv si masuri functioneaza cel mai bine, dar in acelasi timp
informatii de baza bune, de acuratete si de actualitate, coroborate cu posibilitatea de a evalua
si a aborda implicatiile manageriale de performanta sunt mai importante decat numarul sau
diversitatea de masuri de performanta.

Puncte slabe si evidentierea ineficientelor. Masurile de bugetare bazate pe performanta pot
fi folosite pentru a obtine informatii care sa fie utile pentru a conduce anual procesul de
bugetare si alocare a resurselor intre diferitele obiective politice sau resurse concurente si
nevoi. In acelasi timp evaluarea performantelor poate indica zonele de slibiciune sau de
ineficienta care trebuie abordate, corectate sau imbunatatite de catre manageri.

Maisuri de performanta pentru activititi generatoare de economii/venituri. Masurile de
performanta pot si ar trebui sa fie aplicata ca si functii generatoare de venituri, respectiv de
economii in sectorul judiciar, cum ar fi colectarea de amenzi, cheltuielile de judecata si
reducerea costurilor. Este important faptul ca stimulentele generate de aceasta nu trebuie sa
afecteze calitatea actului de justitie, iar din aceleasi motive, toate veniturile judiciare
colectate ar trebui sa fie returnate la Trezorerie.

Sisteme de raportare a informatiilor deschise si regulate. Datele privind activitatea
instantelor si performantele acestora, raportate la efortul bugetar al statului trebuie sa fie
disponibile, colectate si publicate regulat. Acestea sunt esentiale atdt pentru credibilitatea
justitiei, dar si permite implementarea cu succes a unui sistem bugetar bazat pe performanta;
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colectarea informatiilor financiare si a rezultatelor de la nivelul instantelor pot fi utilizate in
evaluari manageriale si planificari bugetare adecvate necesitatilor instantelor.

8.1. Recomandari si abordari privind bugetarea instantelor pentru o eficienta
crescuta

In implementarea noii metodologii de bugetare pentru instantele din Republica Moldova, putem
considera modelul din Slovacia sau Romania, ca posibil de personalizat si adaptat cu succes, precum
si un model bazat pe bugetare de performanta adaptat sistemului actual, conditiilor acestuia si

e ey

8.1.1. Modele posibil de aplicat, Bugetul Baza Zero + Buget pe Programe;

Bugetul bazat pe performanta presupune implementarea unui model de clasificarea a dosarelor bazat
pe complexitate — nerealizat deocamdata si neaprobat — dupa o perioada de intelegere si utilizarea a
acestui cadru de clasificare pentru cel putin 1 an de zile; in paralel trebuie introdus un sistem
informatic de evidentiere a cheltuielilor pe dosare si pe instante, care sa permita statistici si agregare
de indicatori, pentru a putea determina costul unic/dosar la nivelul categoriilor de instante, sectii si
fond. Sistemul trebuie sa fie deplin functional la nivelul fiecarei instante din tara si sa fie integrat cu
sistemul de gestiune a dosarelor.

Bugetul baza 0 pare a fi mai potrivit in aceastd faza, deoarece este un buget in concordanta cu
practica Ministerului Finantelor si se elaboreaza prin prezentarea de justificari pentru fiecare articol
si alineat bugetar de catre fiecare instantd de la fiecare exercitiu bugetar. Fiecare instantd va fi
consideratd un centru de cost.

Reamintim cd in mod traditional, bugetarea se face pe baza obiectivelor care au fost stabilite in anul
trecut. In bugetul de anul trecut, anumite completiri si deduceri sunt efectuate pentru a se ajunge la
cifrele pentru bugetul actual. Astfel, bugetarea traditionald, trebuie sa depinda de obiectivele de anul
trecut, precum si de principiile de incrementalism (crestere) sau decrementalism (descrestere), cu
scopul de a decide cu privire la completari sau elimindri, care sunt necesare pentru a fi incluse in
cifrele bugetare ale anului precedent, astfel incat cifrele din bugetul actual sa fie cele care sunt
necesare.

In caz de bugetare baza zero (ZBB), se face presupunerea ci nu a existat buget pentru anul anterior
st se face 1n functie de beneficiile si costurile care sunt implicate/asteptate. Astfel, ZBB se refera la
formularea unui buget fara nici o trimitere la planurile anterioare. Acest lucru nu se face o singura
data. Ori de cate ori un buget trebuie sa fie pregatit, de fiecare data, procesul de bugetare ar trebui sa
inceapd de la zero, si, In ceea ce priveste analiza cost-beneficiu, alocarea propusa de resurse ar trebui
sa fie justificata. O exemplificare poate fi considerata in continutul tabelului 19.

Tabel 19. Utilizarea liniei de baza a programelor pentru elaborarea solicitarilor bugetare a sectorului judecatoresc

Sub-program 2015 2016 -
Pro%ram Exemple numai de lfglgt ci(r)i?e prognoz | prognoz C]g;niinct;;;'/
actiuni si date (mil $) g a a P

Remunerarea
01 personalului judiciar si
celui de suport
judecatoresc
Linia d? baza (Costuri ce 10,0 10,5 11,03 11,58 In primul rand cheltuielile de
se repetd) personal
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Ajustat la rata inflatiei pentru
anii urmatori

Propuneri de noi
cheltuieli
1. 10 instante noi 0,5 0,53 0,55 Ajustarea  pentru  mdrirea
numarului de dosare 1In
procedura
2. Revizuirea planificata 1,0 1,05 1,10 in  baza recomandarilor
a salariului comisiei pentru imbunatatirea
calitatii si/sau obiectivelor de
angajare
02 Activitatea operationala a
curtii
- - . Ajustarea in dependentd de
Linia de baza (Costuri ce | 754 | 7675 | 8460 | 8850 | inflatie si cerere pentru anii
se repetd) S
urmatort
Propuneri de noi
cheltuieli
Durata: 2 ani  pentru
1. Curtea specializatd de 1,50 1,80 solutionarea nemultumirilor
reconciliere
Continuu: resursele adaugate
2. Personal suplimentar 0,75 0,79 0,83 la linia de bazd pentru anul
pentru  administrarea 2014
curtilor
Constructia: 3 ani; asigurarea
3. Constructia a 4 noi 1,00 1,00 0,5 mentinerii a fi inclusa in linia
curti de baza viitoare
4, Reinnoirea sistemului 2,50 2,00 0,60
IT al curtilor
Administrarea si
03 colectarea amenzilor si
penalitatilor stabilite de
instante
Ajustarea in dependentd de
Linia de bazi 320 [336 |353 3,70 inflatie si cerere pentru anii
urmatori
Propuneri de noi
cheltuieli Continuu: resursele adaugate
. la linia de bazd pentru anul
1. Unitatea de colectare a 0,30 0,45 0,47 2014
penalitatilor restante
invitimantul si
04 . U
instruirea judiciara
Academia Judiciarda numai:
Linia de bazi 080 |085 0,93 1,00 ajustarea in dependentd de

inflatie si cerere pentru anii
urmatori
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Propuneri de noi Lipsd de noi propuneri de
cheltuieli 0,00 0,00 0,00 cheltuieli pentru 2013
Proiectele reformei
05 RS
judiciare
Sistemul de management al Proiectele bilaterale in
01 curtilor 0,30 0,50 0,75 0,50 derulare, contributia locala
Proiect nou:finantarile
Serviciile d bati viitoare a fi incluse in linia de
02 sie/:glllcglee dier: probafiune 3,50 2,80 3,00 bazd a sub-programului 02 in
anul 2014
Deciziile  curtilor  pe Proiect nou bilateral,
03 internet 0,07 contributia locala
Durata asteptatd 5 ani — in
04 Prog[ama pentru reforma 0,40 0,45 0,47 ciutarea suportului
legala donatorilor
Total Sub-programa 05 0,30 5,10 4,00 3,97
Total buget estimativ 90,80 109,46 | 115,99 119,55

8.1.2. Modele posibil de aplicat — Bugetul Bazat pe Performanta —bugetare/dosar

Imbunatitirile in domeniul tehnologiei informationale ale Republicii Moldova au creat acces
centralizat la o multitudine de informatii ale instantei. Aceasta informatie nu numai ca este un punct
forte ale instantelor judecdtoresti in a ajuta administrarea propriei activitatii, dar prezinta si un mare
potential de a construi o metoda mult mai robusta si echitabild de alocarea resurselor financiare.
Bugetarea instantelor din Moldova se bazeazd pe o metodd care a fost necesard Inainte ca
tehnologiile informationale sa atinga un nivel inalt de dezvoltare, dar acum e timpul de a vedea unde
noua erd informationala poate fi co-optatd pentru a ajuta instantele la demonstrarea necesitatilor de
finantare.

Schimbare societatii a determinat Guvernul Republicii Moldova de a alinia furnizarea serviciilor
publice in baza cererii. Sectorul judecdtoresc este unul din serviciile publice care se confrunta cu
provocarile unei economii deschise si dezvoltarii economice din tara.

Sectorul judecdtoresc are oportunitatea de a Tmbunatdti calitatea serviciilor publice prestate, ca
rezultat al introducerii si functiondrii cadrului legislativ adecvat, optimizarea activitatii si finantarii
prin utilizarea metodologiei corespunzatoare pe baza de performanta a instantelor si judecatorilor.

Reformele publice legislative sunt in curs de desfasurare si imbunététirea procedurilor de finantare
si bugetare sunt ca urmare a dezvoltdrii sociale si economice a societatii. Introducerea unei noi
legislatii pentru finantarea serviciilor publice va alinia sectorul public la cele mai bune practici si
metode ce asigurd alocatii bugetare adecvate pentru furnizarea adecvata a serviciilor publice.

Bugetarea in baza de performantd (BBP)

Simplist, bugetarea In bazd de performantd se axeaza pe relatie dintre nivelul de finantare si
rezultatele asteptate ale programului finantat. Acesta prezintd nu doar un model de finantare ci o
varietate de modele diferite. Toate fac legitura dintre finantare si rezultat, dar prin diferite cii. In
cazul instantelor moldovenesti, diferite modele de bugetare in baza de performanta pot fi aplicate
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diferitor tipuri de activitati. In acest raport va fi prezentati o propunere care si fie adecvati,
aplicabild si sustenabild pentru o perioadd de termen mediu pentru instantele din Moldova.
Institutiile publice responsabile de bunul mers al justitiei din Moldova pot alege propriul model in
dependenta de necesitatile sale.

Unde BBP poate ajuta la remedierea inechititii aparute in bugetarea instantelor moldovenesti

BBP coreleaza solicitarea alocarii resurselor financiare cu volumul de lucru pe care instanta il va
executa. Prin implementarea unor metodologii elementare ale BBP, curtile vor fi capabile mai
adecvat sa utilizeze incarcatura pentru finantarea acestora. Principiul de baza este unul simplu:
utilizarea informatiei din cadrul curtilor pentru a informa procesul de bugetare prin corelarea alocarii
resurselor financiare de activitatea curtii. Eficienta n curti poate fi identificata (spre exemplu cum
Curtea X a reusit sa activeze cu cost per dosar asa de mic? Sunt unele lucruri pe care aceasta curte le
face si alte curti ar putea sa invete?) pe parcurs si finantarea necesitatilor curtilor in viitor poate fi
corelata cu curtile care sunt mai eficiente.

Modelul de finantare a sistemul judecatoresc din Moldova ar putea fi considerat din perspectiva
celui initiat si pilotat in Romania, unde BBP este utilizat doar pentru cheltuielile operationale
(rechizite de birou, consumabile, serviciu etc.). Aceasta se face prin determinarea la nivel national al
costului mediu operational per dosar si aplicarea acestuia pentru fiecare instantd in parte (spre
exemplu cheltuielile pentru serviciile postale/dosar la nivel national este de X lei, dacd instanta are
100 dosare atunci se face calculul 100*X lei). Astfel de exercitiu se face pentru fiecare alineat in
parte ce face parte din cheltuieli operationale. Bugetul total al unei instante in cele din urma este
format din cheltuieli de personal, cheltuieli capitale si cele operationale determinate prin metoda
descrisa mai sus.

Pentru a Tnainta cu BBP, sunt propuse cateva momente care urmeaza a fi luate in consideratie pentru
justificare.

e “Buy In”: Toti CSM, Presedintii instantelor si ministerele de resort trebuie sa sustind
modelul propus de alocare a mijloacelor financiare. Personalul trebuie sd cunoasca ca
modelul ales are tot sprijinul persoanelor de conducere si respectiv ei sunt responsabili de
calitatea informatiei furnizate de sistemul de gestionare a dosarelor si utilizate pentru
alocarea resurselor financiare. Transparenta justificdrii mijloacelor financiare si alocarea
acestora va mari increderea in procesul de elaborare a bugetului sectorial.

e Guvernare: este important ca curtile sa fie implicate in procesul de bugetare, de la
determinare ce resurse curtea va primi pentru un tip de dosar pand la stabilirea limitelor
pentru anumite de cheltuieli operationale. Din fericire, CSM este format aproape in
intregime din diferiti actori ai sectorului, sau posibil chiar sa fie creat si 0 comisie care ar
revizui asumdrile anuale calculate in baza modelului propus. Fard indoiala trebuie sa se
determine cine sd analizeze cheltuielile curtilor si statistica judiciard pentru a determina
nivelul de finantare al curtilor. Formalizarea procesului bugetar pentru curti determina
nivelul profesional al personalului implicat. Crearea asociatiei profesionale a
administratorilor/contabililor de curti va genera procesul participativ in bugetarea instantelor.
Dezvoltarea abilitdtilor de bugetare a personalului curtilor va deveni un obiectiv pentru
CSM.

e Colectarea datelor: curtile trebuie sa se asigure ca informatia pe care o colecteaza si o
introduc in PIGD este de o calitate Tnaltd deoarece aceasta va sta la baza finantarii curtilor.
Sectorul judecatoresc trebuie sa asigure acuratetea planificarii bugetului si a cheltuielilor si
acest lucru necesitd existenta unui sistem integrat de gestionare a resurselor pus in aplicare in
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toate instantele si conectat cu PIGD. Acest sistem trebuie sa fie pe lista prioritatilor a
Ministerului Justitiei si CSM.

Personalul vs. cheltuieli operationale

Modelul BBP utilizat in tarile dezvoltate este unul ce se bazeaza pe statistica judiciard pentru a
identifica nivelul optim al numarului de personal suplimentar la cheltuielile personale.

In multe modele, formula pentru determinarea numarului de personal este acea care se utilizeaza la
determinarea finantdrii suplimentare. Spre exemplu, dacd in baza numarului de dosare examinate
anual si tipul acestora, formula aloca un numar de 24 unitati de personal,atunci posibil finantarea
trebuie sa fie corelatd cu acest numar de personal. Unele cheltuieli operationale logic sunt corelate
de numarul de dosare (cum ar fi serviciile de postd), dar dupa cum cheltuielile de personal detin o
cotd substantiala din bugetul total al instantei, orice metoda de a lega finantarca acestora de
activitatea instantei va necesita timp pentru a justifica cererile de buget in parlament.

Colectarea informatiei de la instanta

Curtile deja introduc informatia in PIGD. Informatia de se contine in PIGD formeaza scheletul
modelului de finantare in baza de performanta. Curtile probabil vor fi mai vigilente la introducerea
informatiei in PIGD, odati ce aceasta va deveni sursa de finantare a curtii. In afara de informatia din
PIGD, informatia cu privire la bugetul aprobat si nivelul de executare a acestuia obtinutd din
sistemul Trezoreriei ar fi extrem de utild pentru a un proces echitabil de alocare a mijloacelor
financiare.

Cum se pot determina cheltuielile de personal (cu exceptia judecatorilor)

Scopul este de a determina ce personal (cu exceptia judecatorilor) este necesar pentru a asigura o
activitate adecvatd a instantei. Noi vom exclude judecatorii din formula deoarece ei sunt finantati in
mod diferit decat alt personal. Deocamdata, numarul de personal angajat in sistemul judecatoresc va
servi drept punct de pornire — dar acest exercitiu va ajuta justificarea cererilor de personal
suplimentar in viitor, sau va ajuta Ministerul sd determine daca solicitarile de personal din viitor
sunt sprijinite de alte instante din tard. Echipa responsabila de BBP care va analiza solicitarile de
personal ar trebui sa ia in consideratie urmatoarele:
Linia de bazad sau un numar constant de personal de care o instantd are necesitate doar pentru a
deschide usile dimineata? In tiri dezvoltate administrativ si bugetar economic, fiecare instanti
primeste indiferent de Incarcatura acesteia:

- 1.0 unitate autorizatd de munca (UAM) pentru managementul dosarelor

- 0.75 UAM pentru selectarea juratilor si procesul de management al acestora

- 0.49 UAM pentru servicii financiare (achizitii, plati, etc.)

- 1.58 UAM pentru suportul IT

Deci, din start, fiecare instantd, indiferent de numarul de dosare, primeste 3,82 UAM. Acesta este
numadrul de personal necesar instantei doar pentru a deschide usile si a aprinde luminile.

Suplimentar la aceste UAM, instantele din tari dezvoltate administrativ si bugetar economic obtin
suplimentar personal in functie de mai multi factori cum ar fi:
- Numarul de inculpati (spre exemplu in tari dezvoltate administrativ si bugetar economic
curtilor le este atribuit 6,5 ore pentru fiecare parat pentru crime grave ce intrd in curte anual).
- Numarul de petitii de la prizonieri intrate in instanta.
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- Numarul de petitii primite anual (pentru fiecare petitie curtea primeste 8,64 ore)

- Numarul anual de cauze civile intrate (curtea primeste 5,94 ore pentru fiecare din ele).

- Numarul total de Inregistrari (curtea primeste 0,157 ore pentru fiecare inregistrare)

- Numarul total de tranzactii financiare ce au trecut prin sistemul trezorerial anual (curtea
primeste 0,1967 ore pentru fiecare tranzactie financiara).

Alte idei utile:

- Pentru a spori personalul IT pentru fiecare instantd (suplimentar fatd de numarul constant
obtinut mai sus), instante din tari dezvoltate administrativ si bugetar economic aplicd un
factor 0,75 ore, atat pentru numarul de inculpati cat si pentru numarul de cauze civile
intentate. Curtile, la fel, obtin 593,88 ore pentru fiecare judecator din curte.

- La fel, numarul de inculpati si numarul de cauze civile intentate, este utilizat la determinarea
personalului administrativ (3,24 pentru fiecare)

- Curtile vor mai obtine o unitate de personal pentru fiecare curte aflatd in jurisdictie (este
cazul curtilor de district).

- Curtile de tari dezvoltate administrativ si bugetar economic sunt incurajate sd utilizeze
echipament de Inregistrare audio. Daca curtile inregistreaza, primesc o unitate de personal
pentru a administra echipamentul si a inregistra.

Odata ce curtile au determinat numarul de ore pe care trebuie sa-1 primeasca, acesta este divizat la
1,763 (numarul de ore pe care o persoana le lucreaza pe parcursul unui an {inand cont de sarbatori,
concedii anuale etc.). Rezultatul reprezintd numarul suplimentar de personal pe care instanta este in
drept sa-l1 primeascd. Spre exemplu, cu formula mentionatd, o curte obtine 28,208 ore, ceea ce
constituie 16 unitati de personal suplimentar. Addugand acesta la numarul minim stabilit de 3,82,
curtea are dreptul la 19,82 unitéti de personal (UAM)

Alte momente ce pot fi luate in consideratie.

- Pentru fiecare judecdtor, instanta beneficiaza de 0,967 de personal (pentru 10 judecétori,
instanta va beneficia 9,67 unitati de personal suplimentar).

Deci, avand exemplu nostru in care curtea primeste 19,82 UAM, avand 10 judecatori, instanta are
dreptul sa beneficieze suplimentar 9,82 de unitati de personal, in total fiind 29,29 de UAM. In cazul
in care instanta are real doar 25 unitati de personal, aceasta poate si solicite personal suplimentar. in
cazul instantei care are 32 unitdti de personal, acesteia 1i va fi dificil sa argumenteze necesarul de
personal suplimentar deoarece are mai mult personal decat alte curti similare.

Curtile deja au cerut permisiunea de a angaja personal suplimentar, insd pot sa solicite permisiunea
de a suplini functiile vacante. Aceasta poate ajuta la ajustarea treptata a numarului de personal astfel
incat fiecare instanta sd fie suplinitd cu un numar identic de personal in dependentd de numarul de
dosare examinate in fiecare an.

Cum se poate determina bugetul operational agregat

Avand formula pentru determinarea numarului de personal, procesul de identificare a bugetului
operational agregat poate fi mai robust. Categoriile cheltuielilor operationale agregate sunt acelea
categorii care sunt repartizate echitabil si similar Intre instante. Spre exemplu, curtile de apel din tara
vor cheltui o suma identica pentru servicii de posta per dosar. Desi s-a discutat mai devreme,
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finantarea istoricd a unor cheltuieli operationale poate fi aplicata pentru acele categorii d cheltuieli
care sunt specifice instantei. Spre exemplu unele instante achitd servicii pentru incalzire pe cand
altele nu. Nu ar fi logic ca sa se aloce mijloace financiare tuturor instantelor pentru incalzire.

Cu ajutorul analizei de regresie a datelor statistice (pentru aceasta este necesar de procurat un soft
statistic specializat, Excel nu oferd analiza mai multor variabile), curtile pot identifica necesarul
minim de finantare pentru a asigura ca curtile sa poate sa activeze ,,sa tina usile deschise si luminile
aprinse”, dupa care sd suplineasca necesarul minim in dependentd numarul de personal. Modelul
propus este similar cu formula pentru determinarea numarului de personal. Spre exemplu in tari
dezvoltate administrativ si bugetar economic, in anul 2011, instantele au primit pentru finantare
pentru cheltuieli operationale de ($79,836 + (Numarul de personal X $1,022.24)).

in cazul curtilor din Moldova, trebuie si se ia in consideratie cheltuielile pentru mai multi ani
consecutivi pentru a atenua majorarile sau micsorarile bruste de finantare din sector.

Cand se vorbeste despre categoriile de cheltuieli operationale agregate, se considera acele categorii
care fiind distribuite pe instante se obtine o valoare identica. In tiri dezvoltate administrativ si
bugetar economic acestea includ cheltuieli de transport, de formare profesionald, servicii de curier,
de posta, mentenanta si reparatia echipamentului, reparatia mobilierului, servicii de telefonie etc.

Procesul bugetar in stabilirea costului per dosar utilizat in Romania pentru cheltuielile operationale
poate fi aplicat ca model si In Republica Moldova. Acesta urmeaza a fi ajustat In dependenta de
cadrul legal si necesitatile proprii ale sectorului judecatoresc. Procesul de bugetare poate consta in
distribuirea uniforma cétre instante a liniilor bugetare apartinand capitolului “Costuri operationale”
(Titlul II Bunuri si servicii, in Romania), prin stabilirea o clasificatie bugetard unicd a cheltuielii
pentru diferite “bunuri si servicii” si folosind urmatoarele criterii: numarul de instante din
circumscriptie, numarul functiilor ocupate la 31 decembrie, numarul dosarelor restante la data de 31
decembrie, suprafata instantei, numarul automobilelor si executarea bugetului pentru anul precedent
pentru care se elaboreaza proiectul de buget.

Finantarea cheltuielilor de capital

Finantarea cheltuielilor de capital are o abordare diferita pentru instantele din tari dezvoltate
administrativ si bugetar economic — finantarea este la fel corelatd cu numarul de personal, dar nu
existd valoarea minima ca punct de pornire. Logica acestei abordari consta in faptul cd instanta de
obicei nu necesitd cheltuieli capitale pentru a mentine usile deschise si lumina aprinsd. Oricum,
investitiile continue de capital sunt necesare precum procurdri de echipament, mobilier etc.
Instantele din Moldova pot sa analizeze cheltuielile capitale pentru a identifica o valoare de finantare
care ar putea fi corelati mai apoi cu numirul de personal. In ultimul an, o instanta din tari dezvoltate
administrativ si bugetar economic a primit 1115 dolari pentru o unitate de personal. In cazul
exemplului de mai sus, curtea care are 29,29 unitati de personal ar putea sd obtind 32658 dolari
pentru a finanta procurarea de echipament, mobilier etc.

In cazul Romaniei, cheltuielile de capital nu sunt legate de bugetul cost per dosar. La fel ca si in
cazul cheltuielilor de personal, cheltuielile de capital reprezintda imbunatatirea continua a conditiilor
de munca si a ambiantei si vor afecta negativ cost per dosar pentru o instanta care face parte din
procesul de modernizare. De aceea vorbind despre modernizare si cheltuieli de capital, Romania se
conduce de programe de modernizare a echipamentului IT, automobilelor, mobilierului etc.
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Cheltuielile de capital Tn Moldova trebuie sd urmareasca un proces de bugetare si planificare
specific. In acest scop, se presupune ci o metodologie va fi elaborati care va contine urmitoarele
etape: evaluarea necesitatilor de finantare capitala, evaluarea capacitatilor financiare si a optiunilor
de finantare, prioritizarea investitiilor capitale, elaborarea unui proiect de buget multianual de
capital si perioada de implementare a acestuia.

Finantarea istorica si alte exceptii de la BBP

Dupa cum s-a mentionat anterior, sunt unele categorii de cheltuieli care sunt specifice si necesare
pentru fiecare instanta in parte. Acestea nu sunt asa de multe, dar nu neaparat se incadreaza in BBP
si sunt de obicei finantate Tn baza istoricului. Categoriile care sunt finantate istoric in tari dezvoltate
administrativ si bugetar economic sunt utilitdtile suplimentare cum ar fi inchirierea parcarii,
cheltuielile unice ale magistratului si aplicarea legii (ingrijiri medicamentoase si psihologice,
consiliere, monitorizarea electronica, testarea pentru droguri etc.)

Repararea instantelor deteriorate sau proiectele majore de renovare sunt lasate in afara formulelor de
finantare, deoarece acestea nu sunt bazate pe Incarcatura instantelor., numarului de personal sau
costul de baza pentru intretinerea instantelor. Acestea sunt cheltuieli unice, de o singura data, care
de regula sunt finantate n afara regulilor de stabilire a solicitarilor de finantare.

8.2. Implementarea modelului ales de bugetare a instantelor

8.2.1. Formalizarea conceptului

In implementarea unui nou model bugetar pentru instante se impune ca sa fie adaptati legislatia
aplicabila bugetarii institutiilor publice. Modificarea legii privind bugetul instantelor; elaborarea de
legislatie secundard si emiterea unei metodologii de elaborare si executie a bugetului aplicabila la
nivelul fiecarei instante; devine o conditie necesara obligatorie pentru ca noua procedura sa fie
recunoscuta si sa aiba putere de aplicare. De asemenea, la nivelul fiecarei instante trebuie emis un
regulament de lucru privind bugetul cu etape, calendar, responsabili, formulare si rezultate de etapa
de indeplinit.

Unificarea procesului de bugetare a instantelor (un buget pentru toate instantele; o cerere bugetara in
loc de doua paralele), pentru a evita suprapunerea si confuzia intre diferitii actori implicati, precum
si crearea unui propriu mecanism de reglementare pentru a permite instantelor sa solicite bugetare
intr-un adevarat mod independent, este de dorit.

Revizuirea codurilor de procedura, introducerea de proceduri pentru celeritatea actului de justitie ce
implicit determina economii.

Conceptul ales de bugetare a instantelor trebuie formalizat si aprobat asa incit el sa devina
operational. Conditiile enumerate trebuie aplicate si in cazul actual, asa cum s-a dovedit necesar,
acesta reprezentand un punct slab in actualul mod de lucru.

O serie de aspecte organizationale sunt de indeplinit odata cu aprobarea introducerii unui nou model
bugetar:

e Organizarea si stabilirea atributiilor institutiilor in cadrul procesului bugetar privitor la
instante vor face obiectul aplicarii unui noi model bugetar.
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e Determinarea situatiei DAJ in raport cu MJ si cu CSM este de un element critic. DAJ detine
parghii privind bugetarea instantelor, dar nu are suficientd responsabilizare si nici
instrumente adecvate. In acest sens este necesara clarificarea situatiei DAJ (este coordonat de
Ministru sau trece in coordonarea CSM). Prin prisma ultimelor modificari, bugetarea
instantelor a trecut de la DAJ la CSM. In acest context este necesar de a institui o structur in
cadrul CSM-lui ce va fi responsabila de bugetarea sectoului judecatoresc.

¢ Influentele altor institutii in organizarea bugetului instantelor (Guvern, Parlament, comisii de
specialitate din Parlament) trebuie sa se regaseasca explicit in diagrama fluxurilor de lucru
privind bugetul instantelor.

e Crearea unei politici de control a calitatii performantei instantelor, bazata pe indicatori de
performantd transparenti si masurabili clari pentru judecdtori si instante, si incluzand un
sistem de evaluare a performantei instantelor;

e Cresterea eficientei managementului si gandire strategica, inclusiv dialogul si coordonarea
intre instante si altor actori din sectorul justitie, executivul si legislativul;

e Incurajarea si dezvoltarea capacititii sistemului judiciar de a contribui la reforma sectorului
justitiei, sa caute si sd ofere feedback continuu catre alti actori implicati sau parteneri din
procesul de reforma in justitie;

e Cresterea eficientei dreptului procesual prin revizuirea contestatiilor in sistem;

e Sprijinirea transferului complet al functiilor de administrare a instantelor, la instantele
judecatoresti.

e Imbunatatirea alocatiei bugetare pentru instante, ca parte din venitul national (PIB) si bugetul
general, pentru a fi utilizate in principal pentru a optimiza numarul de judecatori si (intr-0
mai mica masura) asistenti non-judiciari;

8.2.2. Dezbaterea publica si diseminarea conceptului si a metodologiei;

Procesul de elaborare a noului model bugetar trebuie sa fie transparent si sd colecteze opiniile
actorilor implicati in actul de justitie. Modelul de bugetarea a instantelor se va face public cétre toti
judecatorii si functionarii din instante, si se va cere opinia acestora in prima faza si prioritar.

Dina cest motiv, determinarea unui model de finantarea justitiei, respectiv a instantelor trebuie sa
treacd prin dezbatere publica, in conformitatea cu legislatia in vigoare.

8.2.3. Aprobarea si implementarea regulamentului de bugetarea a instantelor

Propunerea de implementare a modelului bugetar ales trebuie sa inceapd cu un ciclu nou si cu o
abordare integrala si unitara a proiectului. In aceste conditii noul model bugetar trebuie aprobat pana
la 30 Septembrie, astfel incat el sa fie diseminat tuturor institutiilor si departamentelor implicate.

8.2.4. Instruirea functionarilor privind abordarea bugetara propusa;

Instruirea functionarilor publici este un element obligatoriu de realizat pentru a spera la un minim de
intelegere si inceput de succes In implementare. Toti functionarii si presedintii de instante ori
responsabilii de buget trebuie sa parcurga o sesiune de training cu testare si verificare a cunostintelor
privind noua metodologie.
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Anual se vor organiza cel putin doua sesiuni de training pentru responsabilii de buget inainte de
lansarea procesului de pregatire a bugetului (luna aprilie) si o a doua sesiune in luna iulie/august la
momentul finalizarii si inaintarii spre aprobare a bugetului instantelor.

8.2.5. Exercitiu practic pentru un ciclu bugetar in abordarea aleasa;

In cazul in care sectorul judecitoresc va decide implementarea BBP, aceasta trebuie de facut foarte
atent fara a perturba drastic finantarea instantelor din an in an. In acest scop se propune urmatoare
abordare:

Cand se va trece la BBP, finantarea instantelor din anul curent va fi luat drept linia de baza si
nu se va duce mai jos de acest nivel. Orice ajustare a inflatiei de va face doar pentru acele
instante care conform formulei sunt subfinantate, iar pentru instantele cu suprafinantare,
volumul va ramane stabil pana cand nu se va ajunge la un echilibru.

Dupa cum a fost propus mai sus, la elaborarea formulei trebuie sa se utilizeze date pentru
mai mul{i ani astfel incat orice majorare sau micsorare de finantare sa aiba un impact major
asupra finantarii instantelor pentru urmatorul an. Doar dupa cativa ani in care deferenta de
finantare a unor cheltuieli ba fi mare, finantarea curtilor poate fi modificata.

Pentru ajustarea numarului de personal si a alocatiei bugetare destinata acestuia, se folosesc
metode de rutind (de exemplu pentru a ocupa un loc vacant in instante) pentru orice instanta
si la orice nivel. In acest fel se minimizeaza intreruperile datorate lipsei de personal.

Alte modele a implementarii ar putea fi ca majorarea sau diminuarea finantarii instantelor sa
fie nu mai mult de 5% pana cand nu se va ajunge la echitate. Rata de crestere sau diminuare
trebuie sa fie identicd pentru a asigura uniformitate majorarii sau micsorarii finantarii

De a crea un concept al unui cost mediu national si a determina cantitatea fiecarui bun si
serviciu in concordantd cu stabilirea cost /dosar si inmultirea acestuia prin utilizarea
criteriului stabilit pentru fiecare instanta.

8.2.6. Planul de implementare si calendarul bugetar, monitorizare si evaluare;

In cazul in care va fi interes de a testa metodologia de BBP, in continuare se prezintd un potential
plan de actiuni:

1.
2.

3.

4.

Identificarea modelului si consultarea acestuia cu CSM si Minister despre implementare;
Crearea premiselor pentru implementare BBP.

a. Crearea unui grup la CSM pentru a supraveghea implementarea si evaluarea BBP,
dar si de revizui formula in viitor.

b. Revizuirea propunerilor cu privire la formula descrise in acest raport si aplicarea
datelor statistice unde este posibil. Identificarea altor date care pot fi folosite la
masurarea performantei instantelor si care pot sta la baza finantarii in viitor. Este
important de a incerca mdsurarea valorii instantelor, sau de a evalua doar aceea ce
poate fi masurat.

c. Lucrul cu presedintii instantelor pentru a le face inteles conceptul de bugetare in baza
de performanta si de a sustine efortul depus pentru implementarea acesteia n sistemul
judiciar.

Formalizarea procesului de BBP de catre CSM si introducerea in paralel cu procedura
existenta de elaborare a bugetului pentru sectorul judiciar.

Pilotarea noii metodologii in cadrul unui grup de instante (membrii grupului probabil trebuie
sd fie instantele care au nivelul identic de finantare si a numarului de dosare pentru a
gestiona mai usor orice modificare in finantare).
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5. Ajustarea noii proceduri in baza lectiilor invatate in timpul pilotarii dupa care utilizarea
metodologii la nivel de tara.

6. Elaborarea unei instructiuni detaliate, inclusiv prezentarea formulei, astfel incat sa se
mareasca increderea instantelor in echitatea si transparenta procesului de determinare a
volumului de mijloace financiare destinate fiecarei instante.

7. Introducerea 1n toate instantele ca un proces paralel de elaborare a bugetului celui existent.

Evaluarea eficientei a metodologiei si deciderea introducerii ca o alternativa pentru procedura
existenta de elaborare a bugetului in sectorul judecatoresc.

8.2.7. Feedback si ajustari privind procesul bugetar

Odata ce formula de determinare a personalului a fost identificata, similar cum este in tari dezvoltate
administrativ si bugetar economic, curtile ar putea avea o mai bund idee despre viitoarea finantare
avand numarul de dosare in anul curent. In cazul in care instantele vor observa ci numarul anumitor
tipuri de dosare creste, acestea vor avea posibilitatea sa observe ca si valoarea cheltuielilor
operationale creste in baza modificarilor respective. Instantele vor putea justifica solicitarea de
mijloace financiare suplimentare avand numarul de dosare in crestere si personalul . mai mic decat
cel mediu pe tard. Orice oportunitate de a demistifica procesul de formare a bugetului instantelor va
fi apreciat de acestea, de public si de guvernanti.
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9. Concluzii

Specificul sistemului bugetar aplicat in Republica Moldova instantelor de judecata este determinat
de politica bugetar-fiscala a Guvernului si de modelul de bugetare ales pentru sectorul public.

Modificarea modelului bugetar la nivelul instantelor pentru planificare si alocare de resurse
financiare se va putea realiza numai in conditiile acceptarii de catre Ministerul Finantelor a unui
model diferit care sd corespunda nevoilor instantelor, dar care sd si urmeze toate reglementarile in
vigoare si procedurile dezvoltate si puse in aplicare de citre minister. In acest moment pentru a
raspunde unui nou model de bugetare a instantelor si in acelasi timp pentru a planifica si executa
bugetul conform normelor Ministerului de Finante sunt necesare doua programari bugetare, realizate
in paralel. Lipsa resurselor umane si tehnologice (infrastructurd ICT si aplicatii SW complexe pentru
Managementul Integrat al Resurselor umane, financiare si materiale) face greu realizabila aplicarea
unui nou model bugetar, in viitorul imediat. Introducerea ICT in toate instantele va permite trecerea
la un nou model bugetar dedicat exclusiv instantelor si care va putea fi automat transpus in formatul
bugetar solicitat de Ministerul de Finante.

Prezentarea justificarii bugetului in forma narativa (justificarea legalitatii, necesitatii si oportunitatii
solicitarilor de alocatii bugetare) va crea cultura necesard la nivelul fiecarei instante prin care
bugetul devine instrument de management. Introducerea in acest scop a regulamentului propriu si a
formularelor standardizate la nivel de sistem si personalizate la nivel de instanta privind planificarea
si executarea bugetului, va determina actiunea de reprezentare si de responsabilizare a Intregii
Instante.

Studiul prezintd repere, modele de lucru pentru bugetarea instantelor, bune practici si, respectiv,
lectii invatate de alte sisteme judiciare pentru finantarea cat mai echitabila si eficientd a instantelor
avand ca baza de lucru bugetarea bazata pe performanta.

Recomandam pentru implementarea in cadrul instantelor din Republica Moldova a unui model de
bugetare bazat pe performantd, care sa fie in cele din urma centrat pe sarcina instantelor si costul
ponderat al unui dosar la nivel national (descriere detaliata in capitolul 7 al studiului). Procesul de
implementare a modelului bugetar va fi unul evolutiv in complexitate si are ca preconditii actiunile
de determinare a structurii optime a instantelor din punct de vedere al resurselor umane (judecatori
si personal auxiliar — structura organizationala cadru pentru instante), precum si normarea activitatii
pentru fiecare tip de actiuni din cadrul instantei raportat la tipul de dosar (cazuri).
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Anexe

Tabel 20. Lista instantelor de judecata si finantarea acestora (componenta de baza), mii lei

Instante 2008 2009 2010 2011 2012
Curtea de Apel Balti 4472.6 4420.6 5146.7 4975.7 7639.0
Curtea de Apel Bender 2321.4 1967.5 2214.1 4380.9 2374.9
Curtea de Apel Cahul 2328.9 1970.0 2046.4 2216.8 2475.8
Curtea de Apel Chisinau 6808.1 7440.9 7234.1 7857.5 9977.9
Curtea de Apel Comrat 2872.9 2759.3 4664.6 2413.8 2716.2
Judecatoria Anenii-Noi 1309.1 1237.4 1335.6 1507.3 1508.7
Judecatoria Balti 34335 29414 3264.2 3288.1 3685.7
Judecatoria Basarabeasca 1801.9 4728.9 1149.8 1960.3 1339.3
Judecadtoria Bender 1018.2 1163.3 1694.0 1932.5 2188.0
Judecatoria Botanica mun. Chisindu 33294 3679.0 3917.9 4894.7 7058.9
Judecatoria Briceni 1490.2 1197.4 1283.1 2303.5 1648.2
Judecatoria Buiucani mun. Chisinau 3521.8 2945.0 3490.6 4102.6 4152.6
Judecatoria Cahul 1870.7 2991.1 1755.8 1844.7 2900.3
Judecatoria Calarasi 1260.1 1299.2 1328.6 2950.5 2602.6
Judecdtoria Cantemir 891.8 884.7 1007.1 2012.1 2908.8
Judecatoria Causeni 1476.3 1943.7 1450.3 1445.6 2384.8
Judecatoria Ceadir-Lunga 1634.0 4987.9 7869.5 1595.1 1746.3
Judecatoria Centru mun. Chisinau 2910.3 3186.5 3557.4 3990.1 4690.0
Judecadtoria Cimislia 929.0 991.6 1123.0 1240.0 2783.8
Judecatoria Ciocana mun. Chisinau 2788.6 2490.5 3370.7 3167.0 3240.2
Judecdtoria Comrat 1702.8 1145.7 1525.4 1657.9 1938.4
Judecatoria Criuleni 1569.1 13184 1449.1 1596.1 1619.2
Judecatoria Donduseni 1303.9 1056.6 1155.9 1856.4 1666.5
Judecdtoria Drochia 1374.5 1704.2 1464.5 1835.7 1554.0
Judecdtoria Dubasari 853.0 873.9 990.9 1060.7 12154
Judecatoria Economica de Circumscriptie 1857.7 1878.9 2035.4 2179.8 2232.1
Judecadtoria Edinet 1327.8 1507.0 1529.5 2266.2 1858.1
Judecatoria Falesti 1417.0 1130.0 1417.9 1688.9 1885.6
Judecatoria Floresti 1749.4 1763.9 1561.7 2362.6 2122.5
Judecatoria Glodeni 1475.6 1136.5 1328.6 1809.6 1790.5
Judecatoria Grigoriopol 123.0 129.9 154.4 165.7 181.5
Judecatoria Hincesti 2368.1 1493.9 1845.2 3089.9 2976.5
Judecatoria laloveni 1227.2 1180.4 1454.6 1555.0 3498.5
Judecatoria Leova 1187.4 855.3 21474 2926.9 1265.6
Judecatoria Nisporeni 1601.6 982.9 1195.5 1852.6 1411.0
Judecatoria Ocnita 1478.7 941.0 1223.9 1279.3 1366.8
Judecatoria Orhei 1549.6 1506.5 1979.6 2698.8 1951.2
Judecatoria Rezina 1620.3 983.5 1143.0 1310.5 1359.0
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Judecatoria Ribnita 128.7 115.6 139.2 127.0 170.8
Judecatoria Riscani 1777.4 1113.0 1220.6 1589.5 1675.5
Judecatoria Riscani mun. Chisinau 4021.6 3726.2 3674.1 3960.1 4709.3
Judecatoria Singerei 1554.3 1219.0 1332.3 1405.5 1546.7
Judecatoria Slobozia 99.4 97.1 145.3 144.3 192.1
Judecatoria Soldanesti 1037.3 884.7 1025.0 1282.9 1213.6
Judecatoria Soroca 2240.7 1906.3 2092.5 3260.7 4070.4
Judecatoria Stefan-Voda 1399.1 918.0 1074.7 1227.9 1457.8
Judecatoria Straseni 2059.1 2084.5 2307.9 3303.9 2128.0
Judecatoria Taraclia 1109.7 970.3 1200.7 1234.2 1647.1
Judecatoria Telenesti 1381.4 1919.5 1327.9 1415.0 1833.3
Judecatoria Ungheni 1728.3 1422.9 1688.6 1867.6 1857.2
Judecatoria Vulcanesti 1262.6 633.4 925.8 3513.7 1078.9
Total 94054.82 | 93825.02 | 102660.7 | 117603.5 | 125495.1
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Planul de actiuni pentru elaborarea Cadrului Bugetar pe Termen Mediu si a proiectului de

buget
Nr. Autoritatea Termenul - Autoritatea
Denumirea actiunii responsabila limita de beneficiara
d/o realizare
1 2 3 4 4
I. Elaborarea Cadrului de cheltuieli pe termen mediu (pe trei ani consecutivi)
1. Cadrul macrofinanciar
1. |Elaborarea pronosticului preliminar al stocului|Ministerul Finantelor 20 ianuarie |Banca Nationala a
datoriei de stat externe §i interne, precum si al Moldovei,
fluxurilor de resurse externe si interne Ministerul Economiei
si Comertului
2. |Prezentarea datelor preliminare vizand principalii |Biroul National de 20 ianuarie |Ministerul Economiei
indicatori macroeconomici §i sociali pe anul|Statistica si Comertului
precedent si a datelor actualizate pe anul
anteprecedent
3. |Estimarea veniturilor din: Ministerul Economiei si | 20 ianuarie [Banca Nationala a
a) privatizarea obiectelor in baza planurilor Comertului Moldovei,
individuale de privatizare (in valuta nationala si Ministerul Finantelor
straind)
b) provenite din privatizarea si vanzarea altui
patrimoniu public
4. |Elaborarea si prezentarea directiilor orientative ale [Ministerul Economiei si | 20 ianuarie |Ministerul Sanatatii si
politicii In domeniul ocuparii fortei de munca Comertului Protectiei Sociale
5. |Elaborarea si prezentarea directiilor orientative ale [Ministerul Sanatatii si 25 ianuarie |Ministerul Finantelor,
politicilor in domeniul protectiei sociale de stat si|Protectiei Sociale Ministerul Economiei
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala si Comertului,
Casa Nationala de
Asigurari Sociale,
Compania Nationala
de Asigurari in
Medicina
6. |Stabilirea obiectivelor pentru indicele preturilor de |Banca Nationala a 25 ianuarie |Ministerul Finantelor
consum si ale cursului de schimb al monedei|Moldovei in comun cu
nationale pe termen mediu §i coordonarea acestora |Ministerul Economiei si
Comertului
7. |Analiza aspectelor ce tin de politica fiscald si de|Ministerul Finantelor 31 ianuarie [Ministerul Economiei
politica in domeniul administrarii fiscale si si Comertului
stabilirea directiilor orientative in aceste domenii
8. |Elaborarea directiilor orientative ale politicilor in|Ministerul Economiei si | 31 ianuarie |Ministerul Finantelor
domeniul investitiilor publice si al dezvoltarii|Comertului,
regionale Agentia pentru
Dezvoltare Regionala
9. |Actualizarea estimarilor macroeconomice pentru|Ministerul Economiei si | 7 februarie [Ministerul Finantelor,
anul curent, elaborarea prognozei preliminare pe|Comertului Ministerul Sanatatii si
termen mediu $i concretizarea prioritatilor de Protectiei Sociale,
dezvoltare pentru sustinerea cresterii economice §i Casa Nationala de
pentru reducerea saraciei Asigurari Sociale,
Compania Nationala
de Asigurari in
Medicina,
Banca Nationala a
Moldovei
10. |Elaborarea  pronosticului indicatorilor  ce Banca Nationald a 10 februarie |Ministerul Finantelor,

Moldovei

caracterizeazd politica monetard si valutard si a

Ministerul Economiei
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prognozei balantei de plati

si Comertului

11.

Elaborarea prognozei indicatorilor generali ai
bugetului asigurarilor sociale de stat si a
transferurilor de la bugetul de stat

Casa Nationala de
Asigurari Sociale

15 februarie

Ministerul Finantelor,
Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale

12.

Elaborarea prognozei indicatorilor generali ai
fondurilor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala si a transferurilor de la bugetul de stat

Compania Nationala de

Asigurari in Medicina

15 februarie

Ministerul Finantelor,
Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale

13.

Evaluarea cadrului general de resurse, incluzand
veniturile si cheltuielile publice totale, deficitul
(excedentul) bugetar si sursele de finantare

Ministerul Finantelor

25 februarie

Ministerul Economiei
si Comertului

2. Analiza aspectelor intersectoriale de cheltuieli si determinarea plafoanelor indicative

14.

Analiza cheltuielilor pentru proiectele finantate din
surse externe si estimarea acestora pentru perioada
Cadrului de cheltuieli pe termen mediu

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
Comertului

si

31 ianuarie

15.

Analiza cheltuielilor pentru deservirea datoriei de
stat si estimarea acestora pentru perioada Cadrului
de cheltuieli pe termen mediu

Ministerul Finantelor

31 ianuarie

16.

Analiza cheltuielilor salariale in sectorul public si
estimarea acestora pentru perioada Cadrului de
cheltuieli pe termen mediu

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
Comertului

si

31 ianuarie

17.

Analiza tendintelor in finantarea de la buget a
investitiilor capitale si estimarea cheltuielilor
pentru perioada Cadrului de cheltuieli pe termen
mediu

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
Comertului,

Agentia pentru
Dezvoltare Regionala

si

31 ianuarie

18

Ajustarea plafoanelor preliminare de cheltuieli pe
sectoare pentru primii doi ani cupringi de Cadrul
de cheltuieli pe termen mediu si elaborarea
plafoanelor preliminare pentru al treilea an

Ministerul Finantelor

5 februarie

Organele centrale de
specialitate

3. Analiza sectoriala si elaborarea planurilor strategice de cheltuieli

19.

Analiza implementarii planurilor strategice de
cheltuieli in  sectoarele-pilot, identificarea
problemelor si actiunilor de viitor

Organele centrale de
specialitate

5 februarie

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
si Comertului

20.

Evaluarea politicilor si a impactului acestora
asupra cresterii economice §i reducerii saraciei si
inaintarea propunerilor de ajustare sau actualizare
a acestora

Ministerul Economiei si

Comertului

15 februarie

Organele centrale de
specialitate

21.

Prezentarea politicilor sectoriale pe termen mediu
in domeniile pentru care nu sunt elaborate strategii
sectoriale de dezvoltare

Organele centrale de
specialitate in

coordonare cu Ministerul
Economiei si Comertului

20 februarie

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
si Comertului

22,

Elaborarea si actualizarea/revizuirea planurilor
strategice de cheltuieli 1in sectoarele-pilot, in
conformitate cu directiile prioritare de dezvoltare a
tarii

Organele centrale de
specialitate in

coordonare cu Ministerul
Economiei si Comertului

25 februarie

Ministerul Finantelor,
Ministerul Economiei
si Comertului

23. |Analiza planurilor strategice de cheltuieli si a altor |Ministerul Finantelor, 5 martie  |Organe centrale de
politici sectoriale pe termen mediu s$i a|Ministerul Economiei si specialitate
implicatiilor financiare ale acestora Comertului in comun cu

organele centrale de
specialitate

24. | Ajustarea planurilor strategice de cheltuieli si a|Organele centrale de 31 martie  |Ministerul Finantelor
politicilor ~ sectoriale  la  plafoanele  de|specialitate

resurse precizate

4. Definitivarea plafoanelor de cheltuieli si a Cadrului de cheltuieli pe termen mediu
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25. |Ajustarea plafoanelor de cheltuieli pe sectoare ca|Ministerul Finantelor 10 martie
rezultat al analizei strategiilor sectoriale de
cheltuieli
26. |Repartizarea  plafoanelor de cheltuieli  pe|Ministerul Finantelor 20 martie [Organele centrale de
componente ale bugetului public national si pe specialitate
autoritati publice centrale finantate de la bugetul de
stat
27. |Estimarea  raporturilor  interbugetare  pentru|Ministerul Finantelor 20 martie
perioada Cadrului de cheltuieli pe termen mediu
28. | Definitivarea documentului Cadrului de cheltuieli [Ministerul Finantelor 10 aprilie |Guvernul
pe termen mediu in coordonare cu Grupul
coordonator pentru
elaborarea Cadrului de
cheltuieli pe termen
mediu
1. Elaborarea proiectului de buget
29. |intocmirea  notelor  metodologice  privind |Ministerul Finantelor 20 aprilie |Organe centrale de
elaborarea si prezentarea propunerilor de buget specialitate i
autoritatile
administratiei publice
locale
30. |Prezentarea indicatorilor social-economici|Biroul National 1 mai Ministerul Economiei
precizati pe anul precedent si ai celor estimati pe|de Statistica si Comertului
anul curent
31. |Prezentarea  prognozelor de dezvoltare a|Organele centrale de 1 mai Ministerul Economiei
sectoarelor pe termen mediu, potrivit formelor|specialitate si Comertului
propuse de Ministerul Economiei si Comertului
32. |Prezentarea prognozelor de dezvoltare a teritoriilor | Autoritatile 1 mai Agentia pentru
pe termen mediu, potrivit formelor propuse de|administratiei publice Dezvoltare Regionala
Agentia pentru Dezvoltare Regionala locale
33. |Elaborarea si prezentarea propunerilor de buget Organele centrale de 1 iunie Ministerul Finantelor
specialitate si autoritatile
administratiei publice
locale
34. |Prezentarea prognozei actualizate a principalilor |Ministerul Economiei i 1 iunie Ministerul Finantelor,
indicatori macroeconomici Comertului Ministerul Sanatatii si
Protectiei Sociale,
Banca Nationala a
Moldovei,
Casa Nationala de
Asigurari Sociale,
Compania Nationala
de Asigurari In
Medicina
35. |[Examinarea propunerilor de buget si elaborarea|Ministerul Finantelor 1iulie
estimdrilor preliminare ale proiectului bugetului
36. |Coordonarea estimarilor la proiectul bugetului si a |Ministerul Finantelor 20 iulie
proiectului de lege a bugetului de stat cu
autoritatile administratiei publice centrale si
locale, precum si cu partenerii sociali
37. | Definitivarea proiectului de lege a bugetului de stat|Ministerul Finantelor 25 august |Guvernul

si prezentarea acestuia Guvernului spre examinare
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Lista persoanelor intervievate

=

Sabina Cerbu — Viceministru al Justitiei.

Ausra Raulickyte— Consilier al ministrului justitiei din partea Misiunii Europene de
Consiliere in Politici Publice in Moldova.

Pavel Burghelea — Sef Directia analiza, monitorizare si evaluare a politicilor,
Ministerul Justitiei.

Lilia Tonita — Sef adjunct Directia generala legislatie, Ministerul Justitiei.

Silvia Marchitan, Sef Sectia economica, Ministerul Justitiei.

Ludmila Dimitrisin, Sef Directia finantele justitiei, ordinii publice, apararii si
securitatii statului, Ministerul Finantelor.

Natalia Caraus, Sef Sectia finantele justifiei, ordinii publice si securitatii statului,
Ministerul Finantelor.

Constantin Bragoi — Director Departamentul de Administrare Judecatoreasca
Tatiana Dzic — Sef adjunct Directia administrarea instantelor judecatoresti,
Departamentul de Administrare Judecatoreasca.
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Sursele de informatii privind datele statistice

1. http://mec.gov.md/planificare-strategica/prognoza-preliminara-modificata-a-

indicatorilor-macroeconomici-pentru-anii-2013-2015/.

http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp.

http://www.mf.gov.md/ro/archive/2005year/.

http://www.mf.gov.md/ro/archive/an2006/.

http://www.mf.gov.md/ro/archive/Anul2007/BS/.

http://www.mf.gov.md/common/archive/anul2008/operativinfo/decembrie_2008_Fin

ala/3Informatia_operativa_privind_executarea_bugetului_de_stat pe toate compon

ente.pdf.

7. http://www.mf.gov.md/common/raportinfo/budget/state/Raport2009/Rom/formular01
_t.pdf.

8. http://www.mf.gov.md/common/raportinfo/budget/state/report2010/Rom2011_1/form
ular01_t.pdf.

9. http://www.minfin.md/common/raportinfo/budget/state/raport2011/Monitor_rom/For
mularul_nr_1_t.pdf.

10. http://www.minfin.md/common/raportinfo/budget/national/lun/bpn2012/decembrie/3
_BS_Toate.pdf.

11. http://www.minfin.md/common/raportinfo/budget/national/lun/anul2013/martie/3_BS
_Toate.pdf.

12. http://www.mf.gov.md/ro/BOOST/analiz2008/.

13. http://www.mf.gov.md/ro/BOOST/analyz/.

ok w
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http://www.minfin.md/common/raportinfo/budget/national/lun/anul2013/martie/3_BS_Toate.pdf
http://www.minfin.md/common/raportinfo/budget/national/lun/anul2013/martie/3_BS_Toate.pdf
http://www.mf.gov.md/ro/BOOST/analiz2008/
http://www.mf.gov.md/ro/BOOST/analyz/
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