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Studiul Instante specializate in litigii de muncd. O evaluare a necesititii lor in Republica Moldova isi
propune si abordeze problema complexa a calititii solutiondrii litigiilor de munci in Republica Moldova.

Pornind de la intelegerea ca evolutia relatiilor de munca in societatea moldoveneascd contemporana re-
prezintd un proces foarte dinamic, afectat deopotriva de procese interne (calitatea actului justitiei in ge-
neral, transformarea economiei, procesul politic, migratia fortei de munci, flexibilizarea muncii, slabirea
capacititii de negociere a sindicatelor) si de procese externe (efectele globalizarii si relocarii capacitatilor de
productie), studiul a cdutat sd prezinte instrumentele de solutionare a litigiilor de munca prevazute de ca-
drul legal al Republicii Moldova, sa evalueze factorii ce afecteazi calitatea solutionarii litigiilor de munca in
instante (nivelul de pregatire al judecétorilor, incarcatura judecatoriilor, perceptia publicului privind litigiile
de munci si calitatea solutionarii lor), sd prezinte experienta europeand in domeniul instantelor specializate
in litigii de munci, precum si sa ofere cateva modele de specializare a instantelor care ar putea fi implemen-
tate in Republica Moldova.

O concluzie a studiului tine de faptul cd instantele interpreteaza inconsecvent prevederile din legislatia
muncii, iar rezultatul direct este solutionarea nesatisficitoare a litigiilor de munca.

Aceastd stare de lucruri se datoreaza partial nivelului insuficient de pregitire a judecatorilor (datoritd
atentiei reduse de care se bucura Dreptul Muncii in programul de studii al universitétilor si al Institutului
National de Justitie), partial cadrului legal contradictoriu (in care unele norme contravin altor norme ori nu
sunt armonizate), partial incdrcéturii judecatorilor.

Pe de alta parte, sondajul de tip omnibuz realizat in cadrul studiului a relevat ci, desi respondentii isi
cunosc drepturile ce decurg din relatiile de muncé, acestia ezita sa se adreseze in instantd in cazul aparitiei
unor litigii de munca. Cauzele sunt multiple: perceptia unui grad inalt de coruptie in randul organelor de
justitie, perceptia unui nivel scazut al pregatirii judecatorilor, costurile mari ale procesului judiciar etc.

In opinia autorilor, crearea unor instante specializate sau a unor complete de judecitori specializati in
litigii de munca in cadrul instantelor ar contribui la imbunatitirea calititii solutionarii litigiilor de munca si
la unificarea practicii judecatoresti.

Dat fiind contextul specific al Republicii Moldova si pe motiv cd nu existd o practica internationald (eu-
ropeand) unici de specializare a instantelor judecétoresti, autorii au propus patru modele diferite de specia-
lizare, atét la nivelul instantelor, cat si la nivelul completelor de judecatori.
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INTRODUCERE

La 25 iulie 1990, Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste Moldova proclama, prin
Hotararea Parlamentului nr. 186, trecerea la economia de piata'.

Ulterior, aceastd decizie a primit vesmant constitutional prin includerea in art. 126 alin. (I) al
Constitutiei Republicii Moldova adoptata la 29 iulie 1994 a prevederii potrivit careia ,economia
Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociala, bazatéd pe proprietatea privata si pe
proprietatea publica, antrenate in concurenta libera™.

In acest fel s-a realizat legal si constitutional schimbarea de regim politic-economic: de la regi-
mul ,,reglementarii de stat in sectoarele economiei nationale la metodele economice de conducere™.

Noul sistem a presupus si o reconfigurare a regimului juridic al drepturilor de munca.

Constitutia din 1994 este destul de generoasd in privinta asigurarii si protectiei dreptului la
muncd, astfel salariatii dispun si de un sir de drepturi si libertati constitutionale cum ar fi: drep-
tul la munca si la protectia muncii (art. 43), interzicerea muncii fortate (art. 44), dreptul la greva
(art. 45) si altele. Aceste prevederi sunt in conformitate cu normele Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), membra a careia Republica Moldova a devenit in 1991, ratificind pana astdzi 42 de
conventii si standarde ale OIM*.

Prevederile legale au avut insd o relatie tensionata cu realitatile economice si politice din Repu-
blica Moldova si din regiune, fiind permanent asaltate de ultimele in sensul slabirii si/sau modifi-
cérii lor.

Dintre procesele locale si regionale merita mentionata in primul rand trecerea dificila de la
economia socialista bazatd pe proprietate comuna si reglementare de stat la o economie bazata pe
proprietate privatd si competitie.

Printre cele mai problematice aspecte ale acestei treceri (numit si ,tranzitie™) a fost procesul
de privatizare a terenurilor agricole si a unitatilor industriale (fabrici, uzine). In absenta unui cadru
legal clar si a unor capacititi de administrare reusitd din partea autoritatilor statului, procesul a
fost realizat cu multa improvizatie, in mod haotic si deficient®. Majoritatea absolutd a gospodariilor

1 Hotaréarea nr. 186 din 25.07.1990 cu privire la conceptia trecerii la economia de piatd in R.S.S. Moldova.
Sursa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=308389

2 Constitutia Republicii Moldova.
Sursa: http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496

3 Einteresant ca sintagma ,economie de piatd”, desi apare in textul Constitutiei, nu este definita nicéieri prin lege
organicd sau altd norma.

4 http://www.ilo.org/budapest/countries-covered/moldova/lang--en/index.htm

5 Pentru discutii si dezbateri asupra termenului ,,tranzitie” vezi Tokes, R. L. (2000). ,, Transitology™ Global Dreams
and Post-Communist Realities. Central Europe Review, 2, 10. Sursa: http://www.ce-review.org/00/10/tokes10.html

6 Pentru o discutie a privatizarii terenurilor agricole vezi Alexandru Muravschi, Dezvoltarea rurald (studiu de caz).
Chisinau. Institutul de Politici Publice, 2002. Pentru o analizd comparativa a procesului de privatizare a activelor
industriale in Republica Moldova si Estonia, vezi Viorel Girbu, Transformarea economicd a Republicii Moldova,
Chisindu, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, 2011.
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agricole individuale mici formate ca rezultat al procesului de privatizare a gospodariilor colective
(colhozuri si sovhozuri) sunt ineficiente si practicd in temei agriculturd de subzistenta. In acelasi
sens, majoritatea unitatilor industriale - fabrici, uzine - care au fost supuse procesului de privati-
zare au falimentat.

Rezultatul direct al acestor procese a fost o transformare masiva a economiei Republicii Moldo-
va in sensul dezindustrializdrii, scaderii eficientei agriculturii si, drept consecinta sociald, reducerea
populatiei economic active, migratia masivéd a populatiei Republicii Moldova in alte tari si regiuni
in cautarea oportunitatilor de munca’.

Situatia a fost agravatd si de consecintele locale ale unor procese globale — procesul de globaliza-
re® a tehnologiei, capitalului si economiei in primul rand. Implementarea defectuoasé a strategiilor
de dezvoltare a tédrii si absenta unor viziuni strategice privind modalitatea de integrare a tarii in
economia globala au contribuit la pierderea avantajelor competitive ale Moldovei si la transformarea
tarii intr-un furnizor regional de forta de munca ieftina.

Aceste schimbdri au influentat in mod decisiv si piata muncii in mai multe moduri prin:

- deprofesionalizarea fortei de muncd calificate (ca rezultat al dezindustrializirii, cresterii
ponderii sectorului de servicii si migratiei);

- aparitia unor noi forme de relatii de munca: flexibilizare® (inteleasd ca o crestere a ponderii
locurilor de munca temporare, atipice, ca o strategie de gestionare a fortei de munca de catre
patronate), pecarizare'® (un fenomen legat de sldbirea garantiilor sociale — protectie sociala,
asigurare medicala, posibilitati de crestere profesionala, solidaritate profesionala etc.), ocu-
parea informald (diferite forme de ocupare nedeclaratd in care este implicatd aproximativ
1/3 din totalul populatiei ocupate din Republica Moldova'');

- diminuarea puterii §i capacitatii de negociere a sindicatelor in raport cu guvernarea si patro-
natele, sldbirea asociatiilor si uniunilor profesionale;

- descresterea populatiei economic active: daca in 2001 aceasta constituia 1616 mii persoane, atunci
in 2014 cifra era de 1232,4 mii persoane. In aceeasi perioadd, numarul populatiei ocupate si al
salariatilor s-a redus, respectiv, de la 1498 mii si 899 mii persoane pana la 1184,9 mii si 797,4 mii
persoane'?.

7 Diferite surse oferi diferiti indicatori despre amploarea fenomenului migratiei, cifrele variind intre 200 mii si
1 milion de cetiteni moldoveni care si-au stabilit domiciliul temporar sau permanent in alte téri.

8 Literatura pe subiectul globalizarii este imensa. Pentru familiarizarea cu subiectul globalizarii, precum si pole-
micile la aceasta temd, recomanddm urmitoarele surse: Rodrik, Dani. The Globalization Paradox: Democracy and
the Future of the World Economy. W. W. Norton, 2011; Goldblatt, David, David Held, and Anthony McGrew.
Global Transformations: Politics, Economics and Culture. Oxford; Cambridge: Polity Press, 2000; McGrew,
Anthony, and David Held. Globalization Theory: Approaches and Controversies. Wiley, 2007; McMichael, Philip.
Development and Social Change: A Global Perspective. 2nd ed. Thousand Oaks Calif.: Pine Forge Press, 2000;
Sassen, Saskia. A Sociology of Globalization. 1st ed. W. W. Norton & Company, 2007.

9 ,Flexibilization, Globalization, and Privatization: Three Challenges to Labor Rights in Our Time,” n.d.
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=781249

10 Standing, Guy. Work After Globalisation: Building Occupational Citizenship. Cheltenham, UK;
Northampton, MA: Edward Elgar Pub, 2009 si Standing, Guy. The Precariat: The New Dangerous Class.
London: Bloomsbury Academic, 2011..

11 Economia Informald in Republica Moldova. ILO.Expert-Grup.
Sursa: http://www.cnpm.md/public/files/Economia_informala_26_03_2015.pdf

12 Dorin Vaculovschi, Impactul Politicilor de ocupare a fortei de muncd asupra situatiei pietei muncii din Republica
Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale, Chisinau, 2015.
Sursa: http://www.viitorul.org/public/files/Impactul_politicilor_de_ocupare_a_fortei_de_munca.pdf
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De asemenea, guvernele succesive ale Republicii Moldova au adoptat in mod foarte selectiv
prevederile Cartei Sociale Europene, documentul cadru al Consiliului Europei care isi propune sa
ofere protectia drepturilor sociale in scopul realizdrii echitatii si justitiei sociale®.

In acest mod, evolutiile regionale si globale, combinate cu situatii locale determinate de instabi-
litate politicd, schimbari frecvente ale guvernului, administrare ineficienta si lipsitd de continuitate,
sldbirea unor mecanisme si institutii de protectie a angajatilor (sindicate, asociatii profesionale),
reforma intarziatd a justitiei si controlul politic al acesteia, accesul inegal la justitie al diferitor gru-
puri de populatie (deosebit de precare, mai ales in zonele rurale) - toate impreuna au contribuit la
deteriorarea simtitoare a situatiei privind protectia drepturilor de munca.

Desi Republica Moldova a ratificat importante norme din dreptul international in domeniul
muncii, inclusiv normele Organizatiei Internationale a Muncii (care au la bazd urmétoarele prin-
cipii ale relatiilor de munca si securitatii sociale: munca nu este o marfd; libertatea de expresie si
asociere este o conditie indispensabild a unui progres strategic si lupta contra mizeriei trebuie dusd
cu energie prin efort continuu si concret in practicd), jurisdictia muncii in Republica Moldova nu-si
realizeazd pe deplin functia de bazd si anume, cea de protectie a salariatilor.

Motivele acestei stari de lucruri sunt multiple, cele mai importante fiind volumul mare de lucru
al judecatorilor, necunoasterea drepturilor de cétre salariati, activitatea insuficienta a sindicatelor,
modificarea frecventd a legislatiei (de multe ori fara eliminarea contradictiilor dintre diferite norme
legale), lipsa increderii in justitie" legatd de dificultatea reformarii sectorului si prezenta fenomenu-
lui ,,justitiei selective”, perceptia lipsei de independentd a sectorului justitiei, pregatirea insuficientd
a judecatorilor si procurorilor in domeniul dreptului muncii etc.

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 prevede adoptarea unor masuri
privind consolidarea si transparenta sistemului judecétoresc prin respectarea deplina a accesului la
justitie si executarea hotdrarilor judecétoresti, ridicarea rolului justitiei in dezvoltarea economiei si
respectarea drepturilor omului in sectorul justitiei.

Scopul studiului dat este de a cerceta multilateral problema solutiondrii judiciare si extra-
judiciare a litigiilor de muncd, de a stabili formele litigiilor de muncad existente, de a identifica
unele modele de solutionare corectd si echitabild a litigiilor de muncd pentru a identifica necesi-
tatea credrii instantelor de muncd specializate.

In acest scop, vom examina cadrul legal existent de solutionare a litigiilor individuale si
colective de muncd, precum si statistica judiciara in domeniul litigiilor de munca, vom analiza
perceptia societdtii privind litigiile de munca si calitatea solutionarii lor, vom evalua planurile de
studii universitare la specialitatea Drept in privinta calitétii predarii Dreptului Muncii, inclusiv
instruirea judecatorilor si procurorilor la Institutul National de Justitie cu referire la solutionarea
litigiilor de munca.

Studiul mai analizeaza experienta catorva tiri din UE in domeniul instantelor specializate in
litigii de munca si prezinta cateva modele relevante pentru Republica Moldova.

13 Lista capitolelor si articolelor din Carta Sociald Europeand adoptate de Republica Moldova poate fi consultata aici:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/163/declarations?p_auth=ZjAy63blI
Cele mai importante articole nesemnate, legate de relatiile de munca, sunt articolele 3 si 4 care stipuleaza: Toti
lucratorii au dreptul la securitate si igiend in muncd; si Toti lucrdtorii au dreptul la o salarizare echitabild, care sd le
asigure lor, precum si familiilor lor, un nivel de trai satisficdtor.

14 Conform datelor Barometrului de Opinie Publici din aprilie 2015, doar 15% din respondenti au incredere in
justitie, cea mai mic cifra inregistratd vreodata.
Sursa: http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_04.2015_anexa.pdf
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Metodologia studiului

Studiul a combinat citeva metode: analiza datelor cu privire la litigiile de munca furnizate de
CSM, sondaj de tip omnibuz privind perceptia cetdtenilor fatd de incalcarile drepturilor de mun-
cd si calitatea solutionarii litigiilor de munca, analiza cadrului legal existent in domeniul dreptu-
lui muncii, analiza planurilor de studiu in universitati si la Institutul National de Justitie, analiza
functionarii instantelor specializate in alte tiri din Uniunea Europeana.

Sondajul de tip omnibuz a fost realizat de Institutul de Marketing Analizd si Sondaje din
Chisindu in perioada 7-27 mai 2015, pe un esantion de 1118 respondenti. Intrebirile au fost oferite
doar persoanelor care au mentionat la capitulul ,ocupatie” ca lucreazé sau temporar nu lucreaza,
in total 643 de respondenti. Au declarat cd lucreazé 475 de persoane — 73,9%, iar 168 de persoane —
26,1% - au declarat cd temporar nu lucreaza®.

Analiza datelor cu privire la litigiile de muncd, precum si ponderea lor in numarul total de
litigii s-a facut in baza datelor oferite de Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul Justitiei.
Limitarea principala a acestor date rezidd in absenta unei metodologii unice de colectare a datelor
privind litigiile de munca, asa incat fiecare institutie - CSM, instantele de drept comun - decid
modul in care sé colecteze informatia. Din acest motiv — al lipsei unor standarde unice de colectare
a informatiei privind litigiile de munca - este dificil de a compara datele deferitor institutii, precum
si de a urmari evolutia variatiei litigiilor de muncé in anumite intervale de timp.

15 Limita principala a sondajului tine de faptul cd acesta nu a fost unul dedicat in totalitate litigiilor de munca,
studierii cauzelor adresdrii/neadresarii in justitie pentru solutionarea litigiilor de munca, perceptiei relatiilor
de munci etc. Pe viitor, recomandam efectuarea unor sondaje complexe (dar si a altor tipuri de studii: interviuri
aprofundate, focus-grup-uri, analiza discursului, observatie participativd) ce ar cerceta nu doar perceptia
in randul populatiei fatd de anumite procese sociale, ci si cauzele individuale sau colective ale acestora.



CAPITOLUL 1.

LITIGIILE DE MUNCA SI CALITATEA SOLUTIONARII LOR
IN REPUBLICA MOLDOVA

Dinamica continui a relatiilor de munca din Republica Moldova se datoreaza factorilor de or-
din politic, administrativ, social-economic, investitional etc., care la randul lor influenteaza evolutia
pietei muncii’s.

Potrivit datelor prezentate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, pe parcursul lunilor
mai-iunie 2014, site-ul lex.justice.md a avut 1 460 624 de vizite, fiind accesate 74 172 de acte nor-
mative unice. Din cele peste 120 de mii de acte normative plasate pe site-ul lex.justice.md, Codul
Muncii s-a situat, dupa numarul de accesari, pe locul doi".

Aceste date statistice confirma interesul sporit al populatiei pentru cunoasterea legislatiei in
general si a normelor juridice ce reglementeaza relatiile de munca in special.

Totodatd, studiul unor dosare aflate in examinarea instantelor judecatoresti nationale si care au
ca obiect relatiile de munca scot la iveala anumite probleme cu care se confruntd piata muncii din
Republica Moldova si anume: numarul mare de divergente dintre angajatori si salariati; rigiditatea
cadrului normativ; lipsa unor mecanisme extrajudiciare reale si eficiente de solutionare a litigiilor
de munca etc.

Acest capitol isi propune sd examineze situatia privind calitatea solutionarii litigiilor de munca
in Republica Moldova.

In acest scop, vom prezenta o statistici a litigiilor de munca, precum si pondera lor in numarul
total de litigii intre anii 2000-2014, vom analiza planurile de studii la institutiile de invitdmant
superior (universitati) precum si la Institutul National de Justitie si vom prezenta o perceptie a
cetdtilor privind incdlcdrile drepturilor de munca si calitatea solutionarii litigiilor de munca.

1.1. Calitatea solutionarii litigiilor de munca in instante

Potrivit statisticii judiciare'®, ponderea litigiilor de munca in numarul total de cauze aflate pe
rol nu este semnificativa si se observd o permanentd scadere. Daca in anul 2000 s-au aflat pe rol
6534 de dosare ce aveau ca subiect litigii de muncd, ceea ce constituie 11,6% din numarul total de
cauze, atunci in anul 2014 s-au aflat pe rol 1399 de dosare cu litigii de munca sau 1,7%. Descresterea
anuald incepand cu 2001 este permanenta.

16 Pentru discutii teoretice vezi aici: Richard B.Freeman, Labor Regulations, Unions, and Social Protection
in Developing Countries: Market distortions or Efficient Institutions?. NBER Working Paper No. 14789.
Sursa: http://www.nber.org/papers/wl4789

17 http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=2075

18 Statistica judiciard a fost intocmita in baza rapoartelor anuale ale Consiliului Suprem al Magistraturii.
Legatura: http://www.csm.md/statistica-judiciara.html
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Statistica comparativa a litigiilor de munca in anul 2000 si anul 2014
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In descrestere este si numarul/procentul actiunilor admise in litigiile de munca din numarul
total de cauze judecate. Daca in anul 2000 au fost admise 4633 de actiuni sau 76,2%, atunci in anul
2014 au fost admise doar 414 actiuni sau 40,8%. Descresterea actiunilor admise dupd anul 2000 si
pand in 2014 este permanentd.
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Dacéd comparam litigiile de munca cu toate categoriile de cauze, vom constata aceleasi tendinte.
In anul 2000 au fost admise 35291 de actiuni sau 72,6%, pe cand in 2014 au fost admise 43548 de
actiuni sau 57,2%. Tendinte aseméandtoare se constata si la judecarea apelurilor si recursurilor.

Daca in anul 2000 au fost admise apeluri in 1671 de cauze ce tin de litigii de munca (45,8%),
recursurile in 670 de cauze sau 62,3%, atunci in anul 2014 au fost admise apelurile in 2229 cauze, sau
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40,4% si recursurile in 1782 cauze sau 43,0%. Statistica judiciard aplicata la caracteristica calitatii
litigiilor de munca la fel demonstreaza cresterea volumului de lucru al judecitorilor.

Calitatea examinarii litigiilor de munca depinde, intr-o masurd importanta, de operativitatea
rezolvarii litigiilor.

Vom mentiona ca dispozitiile art. 355 alin. (3) si alin. (4) din Codul Muncii stabilesc o procedu-
ra de urgentd in examinarea litigiilor de munca.

Astfel, conform normelor de drept mentionate, instanta de judecata va convoca partile litigiu-
lui in timp de 10 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii si va examina cererea de solutionare
a litigiului individual de munca in termen de cel mult 30 de zile lucritoare de la data inregistrarii
acesteia, iar dispozitiile art. 192 alin. (2) CPC si art. 335 alin. (3) Codul Muncii prevad ca litigiile
individuale de munca necesita a fi examinate cu precddere si prioritate fata de celelalte categorii de
pricini. Insa se constata si cazuri de tiraginare a examindrii litigiilor de munca.

Presupunem cd unul din temeiurile tirdgandrii examinarii litigiilor de munca este volumul de
lucru excesiv al judecatorilor’, motiv care nu poate fi nicidecum indreptatit, deoarece prin tergiver-
sarea litigiilor de muncd se pun in pericol un sir de drepturi si libertdti fundamentale ale omului.

Daca vom caracteriza o singura categorie de litigii de munca, si anume plata salariului, vom
constata cd din 295 de cauze examinate in anul 2014, 15 dosare au fost examinate in termen de mai
mult de 12 luni, 37 - mai mult de 24 de luni si 4 s-au aflat pe rol mai mult de 36 de luni*. Astfel, in
dosarul nr. 2-3130/14 examinat de judecatoria Buiucani, cererea a fost inregistrata la 10.10.2011, iar
hotérarea a fost pronuntaté la 13.05.2014.

In altd spetd, in cazul dosarului nr. 2-58/13 examinat de judecitoria Hancesti, cererea a fost
depusa la 19.06.2012, iar hotararea a fost pronuntata la 06.03.2014.

Intr-un al treilea caz examinat de judecitoria Centru — dosarul nr. 2-4352/14 examinat de
judecdtoria Centru mun. Chisinau - cererea a fost inregistratd la 15.07.2014, iar hotararea a fost
pronuntata la 26.06.2015.

1.1.1. Calitatea solutionarii litigiilor de munca in instante: studii de caz

Calitatea solutionarii litigiilor de munca in instante este influentatd, de asemenea, si de proce-
durile legale lipsite de consecventa si de deciziile arbitrare ale instantei.
Studiile de caz prezentate mai jos oferd o excelenta ilustratie a influentei acestor factori.

Studiu de caz 1:
Lichidarea S.A. ,,Orlact”

Intreprinderea ,,Orlact” SA, fondati in iulie 2000, a activat in calitate de societate pe actiuni
pand in mai 2013, avand angajati 85 de salariati. Intreprinderea producea produse alimentare
in asortiment (produse lactate, halva, maioneza, mustar, bauturi racoritoare, apd potabila) si,
potrivit angajatilor, avea un randament economic ridicat. Fosta administratie a intreprinderii,

19 Statistica privind volumul de lucru in instantele de judecatd oferita de CSM indicé o distributie inegald a incér-
céturii efective a judecatorilor. De exemplu, pentru anul 2014, cea mai mare incarcaturi efectiva revine judecé-
torilor din judecitoriile municipiului Chisindu (de la 948 materiale aflate in examinare per judecétor in sectorul
Buiucani la 1671 in sectorul Rascani), pe cAnd in restul judecétoriilor incércatura efectiva e de cateva ori mai mica
(373 materiale aflate in examinare per judecitor la judecatoria din Basarabeasca sau 308 la Ocnita).

Sursa: http://csm.md/files/Statistica/2014/12%20luni/Incarcatura2014.pdf

20 Raport statistic despre activitatea primei instante privind judecarea cauzelor civile pe perioada de 12 luni a anului 2014.
Sursa: http://csm.md/files/Statistica/2014/12%20luni/CauzeCivile.pdf
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in special directorul sau executiv, N. H., avea o atitudine loiala fatd de angajati, iar colectivul
se simtea solidar si unit.

Incepand cu sfarsitul anului 2011, detinatorii pachetului majoritar de actiuni al intreprin-
derii decid sa vind4d pachetul lor de actiuni unei persoane, V. G., care, la rdndul siu, era
unicul fondator al SRL ,,Multievo” din municipiul Chisindu. Acesta din urma4, odatd doban-
dind pachetul majoritar de actiuni, dispune schimbarea conducerii intreprinderii (in functia
de director executiv a fost numit G. A.) si totodatd schimbarea modelului de management.
Angajatii s-au plans cd angajatorul (noua conducere) i-a lipsit de dreptul legal de a participa la
administrarea intreprinderii si ca ar fi instituit un control arbitrar in interiorul intreprinderii.
Pe parcursul anilor 2012-2013 au fost luate cateva decizii cu efect pdgubos asupra intreprin-
derii. In special, noua conducere a intreprinderii a contractat cateva credite care depaseau cu
mult valoarea capitalului social al intreprinderii, iar drept gaj a fost pus intregul patrimoniu
al acesteia.

Aflata in incapacitate de returnare a creditelor, din aprilie 2013, administratia intreprinde-
rii intrerupe plata salariilor angajatilor, iar din mai 2013 isi sisteazd aproape in intregime ac-
tivitatea de producere. O mica parte din angajati a continuat, totusi, sa lucreze pana in august
2013, cand intreprinderea intrd oficial in somaj tehnic, fara achitarea indemnizatiei de somaj
- 75% din salariul de bazd, conform prevederilor Codului Muncii, art. 80, alin. (4). Perioada de
somaj tehnic a durat de la 1 august 2013 pana pe 5 februarie 2014. Pe data de 5 decembrie 2013,
68 de angajati au fost preavizati privind reducerea lor. La finele lunii decembrie 2013, pentru
34 de angajati a fost anulatd procedura de reducere a personalului in legatura cu reinceperea
activitatii sectiei de producere a halvalei, prin acordarea serviciilor de producere a halvalei
pentru SRL ,,Senior-V” din Chisindu. Sectia daté a activat in perioada decembrie 2013 — mai
2014. Salariul pentru luna mai 2014 nu a fost achitat angajatilor. Incepand cu iunie 2014, presta-
rea serviciilor date este suspendata din motive necunoscute pentru angajati. Din luna mai 2014
si pand in prezent pentru acesti 34 de angajatii nu este declarat somaj tehnic si nici contractele
individuale de muncé nu sunt suspendate.

Pentru perioada mai 2013 - aprilie 2014, angajatii nu au primit salariile restante in suma
totald de 558.571 lei, iar din august 2013, nici indemnizatii de somaj tehnic in suma de 568.665
lei. La 30 iunie 2015, ,,Orlact” SA avea restante la plata contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale in suma de 631.312 lei. Din motiv cd intreprinderea ,,Orlact” SA si-a diminuat capaci-
tatea de producere pe parcursul 2013, creditorii (Banca Sociald, Moldova-Agroindbank s.a.) au
actionat intreprinderea in judecata, iar ca urmare asupra ,,Orlact” SA a fost intentat procesul
de insolvabilitate.

Din cauza presiunilor si intimidérilor noii administratii a intreprinderii, doar 20 din cei
34 fosti angajati concediati in urma reducerii de personal au actionat, in mod individual,
administratia ,Orlact” SA in judecatd. Angajatii s-au asociat, de asemenea, in jurul lideru-
lui sindical, T. D., intr-un grup de presiune si au adresat cateva petitii conducerii Republi-
cii Moldova. Conducerea Republicii Moldova si anumite institutii de control - Inspectora-
tul Fiscal Orhei si Inspectia Teritoriala de Munca Orhei - au constatat neplata salariilor si a
indemnizatiilor de somaj tehnic si de concediu de catre ,,Orlact” SA Aceste institutii n-au pu-
tut influenta altfel conducerea intreprinderii, decét prin cateva adresari si procese-verbale. De
asemenea, Judecatoria Orhei a recunoscut vinovata SA ,,Orlact” de contraventie si i-a aplicat o
amendd in sumd de 7000 lei. Angajatii ,,Orlact” s-au adresat, de asemenea, direct unor lideri
de partide de la Orhei si de la Chisinau cu diferite ocazii (vizite oficiale, campanii electorale),
dar acestia nu au facut nimic pentru a-i ajuta, chiar daca au promis ca ,,vor lua masuri si vor
da indicatii”. In plus, angajatii ii suspecteaza pe unii lideri politici de interese obscure in acest
proces de lichidare a intreprinderii de la Orhei.

Din motivul ca, potrivit Legii Insolvabilitatii, creditorii garantati sunt indreptétiti la sa-
tisfacerea prioritara a capitalului imprumutat, a dobanzii si a cheltuielilor aferente din con-
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tul bunului gajat, angajatii risca sd rimana cu salariile si indemnizatiile neplatite. Cei 20 de
angajati care au mers in justitie au avut rezultate diferite. Desi revendicarile erau aceleasi, doar
un grup de patru persoane dintre toti cei care s-au adresat in judecatd au obtinut céstig de
cauzd in prima instanta, insa pand in acest moment hotédrarea judecatoreascd raiméne neexe-
cutata. Unui alt grup din 13 persoane, printre care siliderul sindical, T. D., instanta de judecata
i-a satisfacut cererea depusa in prima instantd de judecatd doar partial. Aceasta din cauza ca
a luat ca baza suma restantelor salariale si a indemnizatiilor prezentata de catre angajator,
suma mult mai micd si indicata gresit in mod intentionat de catre angajator. De mentionat ca
suma prezentata in instantd de angajator nu a fost justificatd de niciun act intern al intreprin-
derii. Cu toate acestea, salariatilor le-a fost recunoscuta doar o parte din restantele salariale si
indemnizatii. Salariatii nu au gasit dreptate nici la Curtea de Apel, nici la Curtea Supremad de
Justitie. Curtea Europeand raimane singura sperantd de dreptate, tot mai fragila insa din cauza
duratei procesului si a costurilor ridicate de judecatd. Acesta fiind rezultatul colegilor lor si din
cauza neincrederii pe care o au in justitie, restul 34 de angajati si-au pierdut speranta ca-si pot
gasi dreptatea in judecata, astfel renuntand sa se adreseze justitiei.

Tin4nd cont de lipsa de transparenti in care are loc procesul de lichidare a patrimoniului
intreprinderii, si din motivul creditului disproportionat de mare fata de capitalul social real al
intreprinderii, fostii salariati au tot mai putine sanse de a-si obtine salariile si indemnizatiile
restante de la intreprinderea la care au lucrat, chiar dacd ar obtine castig de cauza in judecata.

Potrivit unor avocati si lideri sindicali, cazul lichidérii SA ,,Orlact” este similar altor cazuri
de lichidare a unor intreprinderi (de ex. fabrica de zahar de la Glodeni, Fabrica de Carton din
Chisinau etc.) aduse, prin reaua vointd sau gestionarea piaguboasd a administratorilor (con-
tractarea unor credite neperformante), la faliment. In urma acestei scheme de falimentare arti-
ficiald a unor intreprinderi, anumite grupuri de interese ar urmari delapidarea patrimoniului
acestor intreprinderi, altadatd prospere, care conduce la pdgubirea angajatilor sai.

Studiu de caz 2:
G.V. catre SRL ,,Vitancom-Service”

La data de 12.12.2013, reclamantul G.V. s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata cétre
SRL ,Vitancom-Service”, solicitind anularea ordinului de concediere, restabilirea in functie,
incasarea restantelor salariale, compensarea salariului pe care acesta nu l-a primit pentru peri-
oada privarii ilegale de posibilitatea de a munci, achitarea suplimentard a 0,1 la sutd din suma
restantelor salariale neplatite in termen din vina angajatorului, incasarea prejudiciului moral
si a cheltuielilor de judecata.

In motivarea in fapt si in drept a cererii, reclamantul a invocat:

- ilegalitatea ordinului de concediere emis in baza art. 86 alin. (1) lit. k) din Codul muncii
al RM, potrivit cdruia ,comiterea de catre salariatul care manuieste nemijlocit valori
bénesti sau materiale a unor actiuni culpabile, dacd aceste actiuni pot servi temei pentru
pierderea increderii angajatorului fata de salariatul respectiv’;

- incalcarea art. 58 alin. (1) din CM al RM, potrivit cdruia ,,contractul individual de mun-
cé se incheie in forma scrisa”;

- art. 65 alin. (2) din CM al RM, potrivit cdruia ,,ordinul (dispozitia, decizia, hotararea)
de angajare trebuie adus la cunostinta salariatului, sub semnaturd, in termen de 3 zile
lucritoare de la data semnarii de cétre parti a contractului individual de munca”;

- art. 81 alin. (3) din CM al RM, potrivit caruia ,contractul individual de munca incetea-
zd in temeiul ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrarii) angajatorului, care se aduce la
cunostinta salariatului, sub semnaturd, cel tarziu la data eliberirii din serviciu™;
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- art. 142 din CM al RM, potrivit caruia ,salariul se plateste periodic, nemijlocit salaria-
tului sau persoanei imputernicite de acesta, in baza unei procuri autentificate, la locul de
muncd al salariatului, in zilele de lucru stabilite in contractul colectiv sau individual de
muncd, dar nu mai rar decit de doud ori pe luna pentru salariatii remunerati pe unitate
de timp sau in acord; nu mai rar decét o datd pe luna pentru salariatii remunerati in baza
salariilor lunare ale functiei”;

- art. 143 din CM al RM, potrivit cdruia ,,dacd nu se contestd cuantumul tuturor sumelor
ce se cuvin salariatului de la unitate, efectuarea achitirilor se face: a) in caz de incetare
a contractului individual de muncé cu un salariat care continua sa lucreze pand in ziua
eliberarii din serviciu — in ziua eliberarii; b) in caz de incetare a contractului individual
de muncé cu un salariat care nu lucreazi pana in ziua eliberarii din serviciu (concediu
medical, absentd nemotivata de la serviciu, privatiune de libertate etc.) — cel tarziu in ziua
imediat urmatoare zilei in care salariatul eliberat a cerut si i se faca achitirile”;

— art. 337-338 din CM al RM;

- art. 90 alin. (2) din Codul muncii al RM, potrivit ciruia ,,repararea de catre angajator a
prejudiciului cauzat salariatului constd in: plata obligatorie a unei despagubiri pentru in-
treaga perioada de absentd fortata de la muncd intr-o méarime nu mai mica decat salariul
mediu al salariatului pentru aceastd perioadd; compensarea cheltuielilor suplimentare
legate de contestarea transferului sau a eliberarii din serviciu (consultarea specialistilor,
cheltuielile de judecata etc.); compensarea prejudiciului moral cauzat salariatului”

- art. 329 din Codul muncii al RM, potrivit caruia ,angajatorul este obligat sa repare in-
tegral prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu indeplinirea
de catre acesta a obligatiilor de muncd sau ca rezultat al privirii ilegale de posibilitatea
de a munci, daca prezentul cod sau alte acte normative nu prevad altfel. Prejudiciul
moral se repara in formd bédneasca sau intr-o alta formd materiala determinatd de
parti. Litigiile si conflictele aparute in legatura cu repararea prejudiciului moral se
solutioneaza de instanta de judecata, indiferent de méarimea prejudiciului material ce
urmeaz3 a fi reparat™

- art. 330 din Codul muncii al RM, potrivit ciruia ,,angajatorul este obligat sd compenseze
persoanei salariul pe care aceasta nu l-a primit, in toate cazurile privarii ilegale de posi-
bilitatea de a munci. Aceastd obligatie survine, in particular, in caz de: eliberare ilegala
din serviciu sau transfer ilegal la o altd munca; retinere a tuturor plétilor sau a unora din
ele in caz de eliberare din serviciu™

- art. 330 alin. (2) din Codul muncii al RM, potrivit ciruia ,,in caz de retinere, din vina an-
gajatorului, a salariului (art. 142), a indemnizatiei de concediu (art. 117), a plétilor in caz
de eliberare (art. 143) sau a altor plati (art. 123, 124, 127, 139, 186, 227 lit. j), 228 alin. (8)
etc.) cuvenite salariatului, acestuia i se plitesc suplimentar, pentru fiecare zi de intarziere,
0,1 la suta din suma neplititd in termen”;

- art. 354 lit. d) din Codul muncii al RM, potrivit cdruia ,,se considera litigii individuale
de muncé divergentele dintre salariat si angajator privind plata despagubirilor in cazul
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzétoare a obligatiilor de catre una din partile
contractului individual de munc”;

- art. 354 lit. ¢) din Codul muncii al RM, potrivit ciruia ,,se considera litigii individuale de
muncd divergentele dintre salariat si angajator privind incetarea si nulitatea, partiald sau
totald, a contractului individual de muncd”

- hotararea Guvernului RM nr. 1141 din 04.10.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de gestionare a Registrului de reclamati//Monitorul Oficial nr. 161 din
06.10.2006;
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- ordinului Ministrului Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind inventarierea//Monitorul Oficial al RM nr. 166-169.

Ulterior, reclamantul si-a concretizat cerintele solicitind in conformitate cu prevederile
art. 90 alin. (4) din CM al RM ,,in locul restabilirii la locul de muncé, incasarea de la angajator
a unei compensatii suplimentare in méarime de 3 salarii medii lunare ale reclamantului”.

In apdrarea sa, paratul SRL ,,Vitancom-Service” a invocat legalitatea si temeinicia ordinului
de concediere, precum si lipsa restantelor salariale.

Ce a decis instanta de judecata in cazul mai sus mentionat si cum si-a argumentat hotararea
respectivd?

Prin hotaréarea nr. 2-1932/2014, instanta de judecatd a hotarat: cererea de chemare in jude-
catd inaintatd de G.V. citre SRL ,Vitancom-Service” privind anularea ordinului de concediere,
incasarea unei compensatii in locul restabilirii in functie, incasarea restantelor salariale, com-
pensarea salariului pe care acesta nu l-a primit pentru perioada privarii ilegale de posibilitatea
de a munci, achitarea suplimentard a 0,1 la suta din suma restantelor salariale neplitite in
termen din vina angajatorului, incasarea prejudiciului moral si a cheltuielilor de judecata de
admis partial. A anula ordinul SRL ,Vitancom-Service” privind concedierea reclamantului.
In locul restabilirii la locul de munci a salariatului G.V. a incasa din contul SRL ,\Vitancom-
Service” in beneficiul lui G.V. a unei compensatii in marime de 3 salarii medii lunare. A incasa
din contul paratului in beneficiul lui G.V. restantele salariale. A incasa din contul paratului
in beneficiul lui G.V. salariul pe care acesta nu l-a primit pentru perioada privirii ilegale de
posibilitatea de a munci. A incasa din contul paratului in beneficiul lui G.V. o compensatie
pentru fiecare zi de intarziere pentru neachitarea in termen a salariului si a tuturor sporurilor,
indemnizatiilor si adaosurilor ce i se cuvin. A incasa din contul paratului in beneficiul lui G.V.
prejudiciu moral. A incasa din contul paratului in beneficiul lui G.V. cheltuielile de judecata. A
incasa de la parat in beneficiul statului taxa de stat. Hotdrarea fiind executorie imediat privind
incasarea unui salariu mediu lunar.

La pronuntarea respectivei hotarari instanta a avut in vedere urmaitoarele considerente:

- admiterea la munca a lui G.\V. de citre administratia SRL ,,Vitancom-Service”;

- faptul cd angajatorul nu a perfectat cu G.V. contract individual de munca in forma scrisd;

- reclamantul nu are incheiat contract individual de munca si nici contract de raspundere
materiald cu SRL ,,Vitancom-Service”, contracte conform cérora s-ar fi putut atrage aces-
ta la raspundere materiala fatd de angajator;

- incélcarea de catre parét a prevederilor art. 58 alin. (1), art. 65 alin. (2), art. 81 alin. (3),
art. 142, art. 143, 206 alin. (1) lit. d) si art. 210 alin. (1) lit. a) b) ¢) din CM al RM;

- suspiciunile pe care le ridicd procesele-verbale de constatare a incélcarilor;

- actele de inventariere a mdrfii ce nu corespund prevederilor ordinului Ministrului
Finantelor nr. 60 din 29.05.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind inventari-
erea//Monitorul Oficial al RM nr. 166-169.

Nefiind de acord cu hotdrarea instantei de judecatd, SRL ,,Vitancom-Service” a atacat-o cu

apel, invocand ilegalitatea si netemeinicia acesteia.

Ce a decis instanta de judecata ierarhic superioara?

Prin Decizia Colegiului Civil, Comercial si de Contencios Administrativ nr. 2ac/15 s-a de-
cis: a respinge apelul declarat de SRL ,,Vitancom-Service”; a mentine in vigoare hotdréarea jude-
catoriei Centru, mun. Chisindu din 12.05.2014 ca fiind una legala si intemeiata.

Considerdm ca in speta respectiva atat instanta de fond cat si instanta de apel au stabilit co-
rect obiectul litigiului si problemele de drept, iar in rezultat au interpretat just circumstantele
cauzei, aplicand corect normele de drept material

(sursa: C.A. ,Adrian Lungu”)
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Studiu de caz 3:
Incasarea restantelor la salariu si a prejudiciului material si moral

La 18.10.2005 reclamantul A.B. s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata catre Insti-
tutul de Cercetiri si Proiectari in Constructii ,INCERCOM?, solicitind incasarea restantelor
salariale pentru perioada de munca aprilie - iulie 2005, precum si repararea prejudiciului ma-
terial si al celui moral.

In motivarea actiunii, reclamantul a invocat ci la Institutul de Cercetiri si Proiectiri in
Constructii ,INCERCOM?” activeazad din 17 noiembrie 2003 in calitate de maistru de produce-
re. Cu toate cd permanent si-a indeplinit constiincios si la timp obligatiile de munca, angajato-
rul nu i-a platit salariul pentru perioada de munci aprilie - iulie 2005.

In conformitate cu prevederile art. 142 al Codului muncii, salariul se pliteste periodic sala-
riatului, la locul de munca al salariatului, in zilele de lucru stabilite in contractul colectiv sau
individual de munca, dar nu mai rar decat de doua ori pe luna pentru salariatii remunerati
pe unitate de timp sau in acord si, respectiv, nu mai rar decit o data pe lund pentru salariatii
remunerati in baza salariilor lunare ale functiei. Prin neachitarea la timp a salariului angajato-
rul a incélcat prevederile acestei norme.

Pe data de 19 iulie 2005, A.B. a demisionat in corespundere cu art. 85 din Codul muncii al
Republicii Moldova (ordinul nr. 131 din 18.07.2005), dar nici la momentul desfacerii contrac-
tului individual de munca angajatorul nu a lichidat restantele la salariu.

Conform prevederilor art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul muncii, in caz de incetare a
contractului individual de munca cu un salariat care continua sa lucreze pana in ziua elibe-
ririi, angajatorul este obligat sa efectueze achitirile in ziua eliberirii. In cazul dat, paratul
nu si-a indeplinit aceasta obligatie.

Cu atat mai mult, art. 144 din Codul muncii stabileste ca plata salariilor se efectueaza de
angajator in mod prioritar fata de alte plati, iar mijloacele pentru retribuirea muncii salariatilor
sunt garantate prin venitul si patrimoniul angajatorului.

Avand in vedere cele expuse mai sus, reclamantul considera cd angajatorul a incalcat grav
normele legale referitoare la remunerarea muncii salariatilor.

Prevederile art. 329 din Codul muncii obliga angajatorul sa repare integral prejudiciul
material si cel moral cauzat salariatului ca rezultat al privarii ilegale de posibilitatea de
a munci. Aceastd obligatie survine, conform art. 330 alin. (1) lit. f) din Codul muncii, si in
cazul retinerii tuturor platilor sau a unora dintre ele, in caz de eliberare din serviciu. Iar
alin. (3) al art. 330 din Codul muncii stabileste cd, in caz de retinere, din vina angajatoru-
lui, a plitilor in caz de eliberare din serviciu sau a altor pliti cuvenite salariatului, aces-
tuia i se platesc suplimentar, pentru fiecare zi de intarziere, 5 la suta din suma neplatita
in termen.

Reclamantul a considerat cd angajatorul retinea plata salariului fara niciun temei. De aceea,
a solicitat instantei de judecata sd dispuna incasarea de la parét a datoriilor la salariu. La fel,
in baza normelor invocate mai sus, a solicitat instantei obligarea pératului la repararea preju-
diciului moral §i material, respectiv incasarea, cu titlul de prejudiciu material, a 5 la sutd din
suma neplatitd in termen pentru fiecare zi de intarziere.

Prin hotérarea judecitoriei sect. Botanica din 17.02.2006 actiunea lui A.B. a fost admisd
partial. Astfel, instanta de judecatd a incasat in beneficiul acestuia numai datoriile la salariu,
iar pretentiile referitoare la repararea prejudiciului material si moral au fost respinse ca fiind
nefondate.

Referitor la respingerea capédtului de cerere privind repararea prejudiciului material,
instanta de judecatd a concluzionat ca prevederile art. 330 alin. (3) din Codul muncii se aplica
numai atunci cand salariatul este concediat ilegal.
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Alin. (3) al art. 330 din Codul muncii prevede cd ,in caz de retinere, din vina angajatoru-
lui, a platilor in caz de eliberare din serviciu sau a altor pliti cuvenite salariatului, acestuia
i se plitesc suplimentar, pentru fiecare zi de intrziere, 5 la sutda din suma neplatita in ter-
men”. De aici rezultd clar ca nu este vorba despre eliberare ilegala din serviciu, ci doar despre
retinerea plétii unor drepturi salariale, calculate si neachitate in termenii prevazuti la art. 143
din Codul muncii.

Din acelasi motiv instanta de fond a respins si cerinta reclamantului privind repararea pre-
judiciului moral.

Art. 329, alin. (1) din Codul muncii prevede cd angajatorul este obligat sa repare integral
prejudiciul material si cel moral cauzat salariatului in legatura cu indeplinirea de catre
acesta a obligatiilor de munca sau ca rezultat al privirii ilegale de posibilitatea de a munci.
De aici rezultd ca prejudiciul moral se repard in toate cazurile privirii ilegale de posibilitatea
de a munci stabilite la art. 330 alin. (1) din Codul muncii, fira nicio diferentd, inclusiv in cazul
retinerii de cdtre angajator a tuturor platilor sau a unora din ele in caz de eliberare din serviciu
(alin. (1) lit. f din acelasi articol).

Nefiind de acord cu hotararea instantei de fond, reclamantul a depus cerere de apel prin
care a solicitat modificarea hotararii judecétoresti din 17.02.2006. Astfel, instanta de apel urma
sd se expund asupra capetelor de cerere privind repararea de catre angajator a prejudiciului
material si moral.

Prin decizia din 04.05.2006, instanta de apel a admis apelul declarat de A.B. Instanta de apel
si-a motivat decizia prin faptul ca din circumstantele cauzei rezultd fira echivoc cd angajato-
rul, in mod nelegitim, a retinut plata salariului fata de A.B.

Totodata, s-a constatat ca prima instanta a aplicat eronat norma de drept material la exami-
narea cerintelor privind repararea prejudiciului material si moral.

Ulterior, in baza unei cereri de revizuire depuse de angajator, instanta de apel, cu incalcarea
normelor procedurale si materiale, a dispus casarea propriei decizii din 04.05.2006 cu trimite-
rea la rejudecare in prima instanta.

La rejudecare, prin hotararea din 23.03.2007, instanta de fond a respins cerintele lui A.B. pri-
vind repararea prejudiciului material si moral pe motiv ca angajatorul deja ii achitase restantele
la salariu in baza titlului de executare silitd a deciziei instantei de apel din 04.05.2006. Prima
instantd a concluzionat cd din moment ce nu mai existd datorii la salariu, paratul nu poate fi
obligat la repararea prejudiciului material si moral.

Un alt motiv pentru care instanta de apel a respins cerintele invocate in cererea de apel con-
sta in faptul ca contractul individual de munca a fost desficut din propria initiativa a lui A.B.
(art. 85 Codul muncii), iar prevederile art. 330 din Codul muncii invocate de acesta nu pot fi
aplicate, deoarece el nu a fost eliberat ilegal din serviciu din initiativa angajatorului. Deci, dupa
pérerea primei instante, prevederile art. 330 din Codul muncii se aplicd numai cu conditia
eliberarii ilegale din serviciu, precum si din initiativa angajatorului.

Instanta de apel si cea de recurs au mentinut in vigoare, fara modificéri, hotararea instantei
de fond din 23.03.2007.

Toate trei instante de judecata au ignorat faptul cd, la 19 iulie 2005, reclamantul a demi-
sionat in baza art. 85 din Codul muncii (ordinul nr. 131 din 18.07.2005). Conform preve-
derilor art. 81 alin. (2) din Codul muncii, ziua incetérii contractului individual de munci
se considerd ultima zi de munca. Astfel, reiesind din prevederile art. 143 alin. (1) lit. a) din
Codul muncii, care stabileste ca ,,in caz de incetare a contractului individual de munca
cu un salariat care continua sa lucreze pana in ziua eliberarii, angajatorul este obligat
sa efectueze achitarile in ziua eliberarii”, angajatorul era obligat sd-i achite toate platile in
legdtura cu desfacerea contractului individual de munca nu mai tarziu de 19 iulie 2005 - ul-
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tima zi de muncd. Paratul insa, desi avea suficiente mijloace financiare disponibile pe cont
in acel moment, a ignorat cu buni stiintd aceastd norma imperativd, respectiv a incalcat
grav prevederile art. 143 alin. (1) lit. a) din Codul muncii. Instantele de judecatd nu au luat
in considerare faptul cé plitile in legatura cu desfacerea contractului individual de munca
au fost achitate reclamantului abia la data de 13 decembrie 2006, fiind incasate in baza titlu-
lui executoriu nr. 2a-1382/06 din 04.05.2006 de catre executorul judecitoresc de la Oficiul
de Executare Botanica.

Cazul descris mai sus releva faptul ca instantele de judecata din Republica Moldova interpre-
teaza eronat normele de drept material in domeniul muncii.

Studiu de caz 4:
SRL. ,,Cidonia” catre H.V. - raspunderea materiala a salariatului

La 31.01.2014 SRL ,,Cidonia” s-a adresat cu o cerere de chemare in judecata catre H.V. pri-

vind incasarea prejudiciului material

In cererea de chemare in judecatd SRL ,,Cidonia” a invocat urmatoarele:

— precum ci la sfarsitul lunii iulie 2011persoane necunoscute au sustras 14-15 tone de grau
de pelanul ce apartine SRL ,,Cidonia”, cauzand prejudiciu considerabil, in sumad totald de
45000 lei;

- precum ca HV. in perioada iulie 2011 activa in functia de sef de sectie al SRL ,,Cidonia” si
fara acordul conducerii SRL ,,Cidonia” ar fi permis cetateanului C.I. s treiere o suprafatd
de circa 7-8 ha, in cantitate totald de peste 14 tone de grau, cauzand astfel SRL ,,Cidonia”
o dauna totald de peste 45000 lei, adicd a exercitat un drept efectiv presupus prin incélca-
rea ordinii stabilite de legislatie;

- prin ordonanta procurorului in procuratura Ungheni, A. Fetcu, din 15.11.2011 a fost re-
fuzata pornirea unui proces penal pe acest caz;

- prin ordonanta procurorului in procuratura Ungheni, Victoria Popov, din 21.06.2013 s-a
dispus de a porni procesul contraventional in privinta lui H.V,, in baza art. 335 al Codu-
lui Contraventional al RM pe motiv de samavolnicie- exercitarea in mod arbitrar a unui
drept efectiv sau, presupun, prin incalcarea ordinii stabilite de legislatie, fira a cauza
vreo dauna considerabild persoanei;

- prin ordonanta procurorului in procuratura Ungheni, Victoria Popov, din 28.06.2013
s-a dispus a inceta procesul contraventional in privinta lui HV. in temeiul art. 335 din
Codul Contraventional pe motivul expirarii termenului general de prescriptie a raspun-
derii contraventionale.

Salariatul H.V. in sedinta de judecatd a invocat urmatoarele:

- incepand cu 03.03.1999 a activat in calitate de manager in cadrul SRL ,,Cidonia” si nu de
cea de sef de sectie, fapt confirmat prin extrasul din ordinul SRL ,,Cidonia”;

- cuel SRL,,Cidonia” nu a incheiat contract individual de munca si nu a semnat careva fisa
a postului;

- in primavara anului 2010, cetdteanul C.I. s-a adresat cu o cerere citre SRL ,,Cidonia”
privind retragerea cotelor sale de teren ce ii apartineau cu drept de proprietate si care se
aflau in folosinta SRL ,,Cidonia”. Cererea proprietarului, Ion Ciobanu, a fost transmisa
de contabilul SRL ,,Cidonia” administratiei acesteia;

- in primavara anului 2011, cetateanul C.I. a fost in imposibilitatea de a-si prelucra terenul
intrucat acesta era deja prelucrat de SRL ,,Cidonia™
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- la recoltare, SRL ,,Cidonia”, prin intermediul lui H.V,, a avut o intelegere cu C.I. ca ul-
timul sa nu intre in mijlocul masivului, unde erau amplasate cotele lui de teren, dar sa
stranga recolta de la marginea aceluiasi lan;

- H.V.i-a delimitat proprietarului C.I. pe acelasi lan o portiune de 3,8ha, graul fiind recol-
tat de C.I. cu ajutorul tehnicii agricole care apartinea lui IL,HI1>

- directorul SRL ,,Cidonia” cunostea despre recoltarea de céitre C.I. a cotei de grau cu
suprafata de 3,8ha, mai mult ca atét, acesta era la fata locului in momentul recoltarii;

- adresarea in instantd a SRL ,,Cidonia” cu omiterea termenului prevazut de art. 344 alin.
(4) din Codul muncii al RM.

Prin hotarérea judecétoriei Ungheni nr. 2-577/2014 din 09.12.2014 s-a hotdrat: a admite
partial cererea inaintatd de SRL,, Cidonia” cdtre H.V,; a incasa de la H.V. in beneficiul SRL
,»Cidonia” prejudiciul material ca urmare a faptei ilicite in marime de 44800 lei; a incasa din
contul lui H.V. taxa de stat.

In motivarea hotirarii sale, instanta de judecati s-a bazat pe:

- contractul de raspundere materiald semnat intre H.V. si SRL ,,Cidonia”

- confirmdrii SRL ,,Cidonia” precum cd in perioada 1999-2011 nu a primit nici o cerere din

partea cetateanului C.I. privind rezilierea contractului cu SRL ,,Cidonia”;

- faptul precum ca H.V. ar fi actionat in mod ilicit si cu vinovétie fatd de SRL ,,Cidonia”,
cauzandu-i un prejudiciu de 45000 lei.

Prin decizia Colegiului Civil si de Contencios administrativ al Curtii de Apel Bélti nr. 2a-
475/15 din 12.03.2015 s-a decis: a admite apelul declarat de citre H.V.; casarea integrald a hotd-
rarii judecatoriei Ungheni din 09 decembrie 2014 si emiterea unei noi hotarari privind respin-
gerea actiunii inaintate de SRL ,,Cidonia” cdtre H.V. privind incasarea prejudiciului material.

In sustinerea solutiei date instanta de apel invocd urmitoarele argumente:

- angajarea lui H.V. in functia de manager in cadrul SRL ,,Cidonia”;

- incheierea intre SRL ,,Cidonia” si H.V. a contractului de raspunde materiald;

- faptul adresarii SRL ,,Cidonia” la procuratura Ungheni privind faptul sustragerii la
sfarsitul lunii iulie 2011 a recoltei de pe 7-8 ha;

- ordonanta privind pornirea procesului contraventional din 21.06.2013 impotriva lui H.V.
in baza prevederilor art. 335 din Codul Contraventional;

- ordonanta din 28.06.2013 privind incetarea procesului contraventional impotriva lui
H.V. in baza prevederilor art. 335 Cod Contraventional;

- instanta de fond, la adoptarea solutiei, a interpretat eronat circumstantele cauzei si a
aplicat eronat normele de drept material la speta datd, concluzionand eronat faptul ca
paratul H.V. a actionat in mod ilicit si cu vinovatie fatd de SRL ,,Cidonia” si el este obligat
sd repare prejudiciul material cauzat prin comiterea unei fapte ilicite;

- SRL,,Cidonia” pretinde cauzarea unui prejudiciu material fara a fi indreptatit juridic si
material in acest sens;

- 1insdsi din continutul ordonantei din 28.06.2013 se atestd faptul retragerii de catre C.I. a
cotelor de teren ce ii apartineau cu drept de proprietate, fapt confirmat si prin declaratiile
H.V. si a martorului audiat in instanta de apel;

— declaratiile lui V.H potrivit cirora acesta ii delimitase, in luna iulie 201,1 proprietarului
C.I, pe acelasi lan, o portiune de teren cu suprafata de 3,8 ha, graul fiind recoltat de C.1I.
cu tehnica agricold a I.L. ,H.G.”

- administratia SRL ,,Cidonia” a cunoscut si a perceput faptul recoltirii de catre C.I. a
cotelor de teren ce i apartin cu drept de proprietate;

- indicarea eronatd de catre SRL ,,Cidonia” in cererea de chemare in judecata a suprafetei
de teren de 7-8ha, precum si indicarea eronata a cantitatii de recoltd -14-15 tone;



24 Capitolul 1

- in speta data nu se constatd nici existenta faptei ilicite si nici confirmarea dreptului SRL
,»Cidonia” de a solicita incasarea prejudiciului material de la HV,;
prejudiciului material pretins.

Prin decizia Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CS] nr.2ra-2018/15
din 30.09.2015 s-a decis: a admite recursul declarat de SRL ,,Cidonia” s-a casat decizia Curtii
de Apel Balti din 31 martie 2015; s-a mentinut hotararea judecdtoriei Ungheni din 09 decem-
brie 2014;

In sustinerea solutiei date instanta de recurs invocd urmatoarele argumente:

- din materialele dosarului rezulta ca in perioada iulie 2011, V.H., activa in functia de sef
de sectie al SRL ,,Cidonia”, fara acordul conducerii SRL ,,Cidonia” si fara a fi imputerni-
cit in mod legal, a permis lui C.I. de a treiera graul de pe lanul din apropierea Statiei de
pompare a apei din s. Zagarancea, r-1 Ungheni, care era prelucrat de catre SRL ,,Cidonia”
pe o suprafata de 7-8 ha, in cantitate de 14 tone de grau, cauzind astfel SRL ,,Cidonia” o
dauni in valoare de 45000 lei;

- ordonanta privind pornirea procesului contraventional din 21.06.2013 impotriva lui H.V.
in baza prevederilor art. 335 din Codul Contraventional;

- ordonanta privind incetarea procesului contraventional din 28.06.2013 impotriva lui
H.V. in baza prevederilor art. 335 din Codul Contraventional;

- art.45 alin. (1) din Codul Contraventional;

— art.1398 alin. (1) din Codul Civil.

Considerdm ca in speta respectiva atat instanta de fond, cat si Curtea Suprema de Justitie nu
au stabilit corect obiectul litigiului si problemele de drept abordate. Nu s-a tinut cont de aspecte
elementare ca: lipsa contractului individual de munci; functia detinuté; atributiile de functie
(fisa postului); particularitétile raspunderii materiale a salariatului pentru prejudiciul cauzat
angajatorului; termenul special de adresare a angajatorului in instanta de judecatd privind in-
casarea prejudiciului (un an de zile din ziua constatarii marimii prejudiciului) etc.

Totodata, atragem atentia asupra interpretarii juste a circumstantelor cauzei si aplicarii co-
recte a normelor de drept material de catre colegiul Curtii de Apel, a carei decizie a fost casata
de Curtea Suprema de Justitie.

1.2. Analiza pregatirii judecatorilor si procurorilor in domeniul
dreptului muncii si al solutionarii litigiilor de munca

Un alt factor important in accesul la o justitie de calitate in domeniul drepturilor de munca tine
de calitatea predarii disciplinei Dreptul Muncii si a solutionarii litigiilor de muncd in institutiile
specializate pentru pregatirea judecdtorilor, procurorilor si avocatilor: universitatile precum si
institutiile de perfectionare a judecétorilor si procurorilor (ex. Institutul National de Justitie).

a) Evaluarea programului de studii in institutiile de invatamant superior

In conformitate cu Hotdrarea de Guvern nr. 731 din 19.10.2015%, 13 institutii de invitimant
superior au fost acreditate pentru organizarea programelor de studii superioare de licenta (ciclul I)

21 Hotérare nr. 731 din 19.10.2015 cu privire la acreditarea organizirii si retragerea dreptului de organizare a pro-
gramelor de studii superioare de licenta (ciclul I) in domeniul Drept in institutiile de invatamant superior din
Republica Moldova. Sursa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=361616
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in domeniul Drept?. Altor 3 institutii de invatamént superior le-a fost retrasa, din varii motive,
acreditarea®.

In baza analizei programelor de studii ale institutiilor acreditate s-a putut stabili ci la speciali-
tatea Drept se preda Dreptul Muncii in toate aceste universitati. Desigur, capacitatea institutionala
a universitatilor variaza enorm: in timp ce Universitatea de Stat din Moldova (USM) poate admite
la anul I pana la 500 de studenti la specialitatea Drept, Universitatea Cooperatist-Comerciald are
capacitatea de a admite doar 30 de studenti.

Facultatea de Drept a USM dispune de oferta cea mai complexa de studii a disciplinei Dreptul
Muncii: aceasta are, pe langa cursurile standard la ciclul I (Licentd), un curs obligatoriu de Dreptul
Muncii si altul optional, Litigii de Muncd®, si doud programe de Masterat (ciclul II) la disciplina
Dreptul Muncii (90 si 120 credite)™.

La nivelul studiilor de doctorat (ciclul III), in nomenclatorul Comisiei Nationale de Acredi-
tare si Atestare, disciplina Dreptul Muncii a fost inclusa la specialitatea 12.00.03 — Drept privat
(cu specificarea: civil, familial, procesual civil, notarial, al afacerilor, informational, international
privat, dreptul muncii; dreptul protectiei sociale)*®. Conform datelor prezentate de site-ul oficial al
institutiei, din 2004 pand in 2015, la aceastd specialitate au fost sustinute 38 de teze de doctor, dintre
care doar 7 dedicate direct unor tematici legate de Dreptul Muncii*’ si doar una, ,Reglementarea
juridicd a concedierii pentru incdlcarea disciplinei de muncd™®, sustinutd de Olga Garaga, legatd in
mod direct de subiectul litigiilor de munca.

b) Evaluarea programului de studii la Institutul National de Justitie

Institutul National de Justitie (IN]) a fost creat prin Legea nr. 152 din 08.06.2006* si a fost in-
augurat la 9 noiembrie 2007. Scopul institutiei este realizarea ,instruirii candidatilor la functiile de
judecator si procuror, perfectionarea profesionald a judecatorilor si procurorilor in functie, precum
si a altor persoane care contribuie la infaptuirea justitiei”.

INJ ofera doua forme de instruire: cursuri de formare initiala pentru candidatii la functia de
judecator/procuror, precum si cursuri de formare continua pentru judecatorii si procurorii deja in
functie®.

22 Lista institutiilor acreditate: Universitatea de Stat din Moldova, Academia de Studii Economice din Moldova,
Universitatea de Stat ,Alecu Russo” din Bilti, Universitatea de Studii Politice Europene si Economice, Universi-
tatea de Studii Europene din Moldova, Universitatea Libera Internationald din Moldova, Academia ,,Stefan cel
Mare” a Ministerului Afacerilor Interne, Institutul de Relatii Internationale din Moldova, Universitatea de Stat
»B.P. Hasdeu” din Cahul, Universitatea Agrard de Stat din Moldova, Universitatea de Stat din Comrat, Universita-
tea Tehnicd a Moldovei si Universitatea Cooperatist-Comerciald din Moldova (Anexa 1 a HG nr. 731).

23 E vorba de Universitatea ,,Perspectiva-INT”, Universitatea Slavona si Institutul Nistrean de Economie si Drept din
Balti (Anexa 2 a HG nr. 731).

24 http://drept.usm.md/disciplina.php?l=ro&idc=146&t=/Subdiviziuni/Catedra-dreptul-muncii/Cursuri
25 http://drept.usm.md/pageview.php?l=ro&idc=152&t=/Cicluri-de-studii/Masterat/Programe-de-masterat
26 http://www.cnaa.md/nomenclature/law/120003/

27 http://www.cnaa.md/theses/filter/?spec=752&n=1

28 http://www.cnaa.md/thesis/16537/

29 Lege nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei.
Sursa: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=316513

30 Ciclul de formare initiald a candidatilor la functia de judecator si procuror se realizeaza in 3 semestre (18 luni)
dupd cum urmeazi: Semestrul I. Inceput de specializare si pregatire fundamentald; Semestrul I1. Specializare
separatd pentru judecétori si procurori; Semestrul III. Stagiul de practica si aplicativ de proiectare.
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In cadrul cursurilor de formare initiald, candidatii la functia de judecator si procuror au un
obiect general, Particularitdtile examindrii unor categorii de cauze civile cu simuldri de procese
(total 144 de ore) ce include modulul ,,Particularitatile examinarii si solutiondrii litigiilor civile
care rezulta din relatiile de munca” (22 de ore, dintre care 18 ore practice si 4 ore simulari de
procese).

Formarea continua se realizeaza, in temei, prin seminarii audiate de procurori si judecatori.

Primele seminarii cu teme despre dreptul muncii incep sd fie predate in anul 2011*' — semina-
rul ,,Unele particularitdti ale examindrii litigiilor de muncad” a fost unul de 2 zile (16 ore) la care au
participat 25 de judecitori’?. In 2012, seminarul a fost repetat, la el participaAnd 19 judecitori si 2
procurori®.

In 2013, a fost schimbatd durata seminarului (1 zi in loc de doud), precum si tema seminaru-
lui, asa incét aceasta sa aibd in vedere nu litigiile de munca, ci contractele individuale de munca:
»Contractul individual de muncad: executare, modificare, suspendare, incetare”. Desi se preconiza
pentru 25 de judecdtori si 10 procurori, in mod real la seminar au participat 14 judecatori si 5
procurori*.

In 2014, in semestrul I au fost organizate doud seminarii: primul - ,,Contractul individual
de muncd: executare, modificare, suspendare, incetare” ce urma sa fie audiat de 15 judecitori
si 15 procurori (in mod real, la seminar au participat 16 judecétori si 2 procurori), al doilea —
»Particularitdtile solutiondrii litigiilor de muncd si de asigurdri sociale” (previzut pentru 15 ju-
decitori si 15 procurori, insi la care au participat 20 de judecitori si 7 procurori)®. In semestrul
2 au fost organizate cateva seminarii: un seminar de trei zile la tema ,,Aplicarea raporturilor
de muncd si standardelor internationale in domeniul muncii”, destinat judecétorilor si inspec-
torilor muncii. Seminarul a fost frecventat de 14 judecatori (din cele 20 de locuri prevazute) si
12 inspectori ai muncii (din cele 10 locuri prevazute)’®. Un alt seminar, ,,Contractul individual
de muncd: executare, modificare, suspendare, incetare”, destinat judecatorilor si procurorilor a
fost audiat de 23 de judecitori (din 15 locuri previzute) si doar de 5 procurori (din 15 locuri
prevazute)®.

In anul 2015, in semestrul I a fost organizat seminarul de o zi ,,Particularitdtile solutiondrii
litigiilor de muncd. Metodologia si procedura investigdrii incdlcdrilor regulilor de protectie a muncii”,
destinat judecatorilor, procurorilor si altor categorii. La seminar au participat 14 judecatori (din 15
locuri prevézute) si doar 2 procurori (din 15 locuri prevazute).

La aceasta etapd putem constata cd toate universitétile acoperd, intr-o méasura mai mare sau mai
mica, in functie de resurse si capacitati, subiectul Dreptul Muncii. E adevérat ca studierea Drep-
tului Muncii se face la nivel formal, prin cursuri introductive generale. Unicul centru stiintifico-
pedagogic de profil — Catedra Dreptul Muncii a Universitatii de Stat din Moldova - a fost desfiintat
in vara anului 2015 ca urmare a reorganizdrii Facultatii de Drept.

Aceastd abordare in privinta predarii Dreptului Muncii in universititi si a importantei acordate
acestuia s-ar putea datora mai multor factori:

31 http://www.inj.md/node/18

32 http://inj.md/node/463

33 http://www.inj.md/files/ul/Plan_FC_sem_II_2012_05_09.pdf

34 http://www.inj.md/files/ul/Plan_de_formare_continua_2013__realizat.docx
35 http://inj.md/node/998

36 http://inj.md/node/1048

37 Idem.
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- Dominatia paradigmei neoclasice®® in invatiméntul economic national (in detrimentul
altor paradigme - economia heterodoxa etc.)”. In cadrul acestei paradigme, se subliniazi
importanta decisivd a concurentei, a pietei libere, a liberalizarii relatiilor de munca si se
descurajeaza interventiile regulatorii din partea statului in domeniul protectiei relatiilor
de munca.

- Schimbarea general a discursului juridico-politic la nivel de societate. In aceastd situatie
se pune accentul pe flexibilitate si pe adaptabilitate la schimbarile de pe piata muncii, iar
cadrul legal ce apara drepturile angajatilor este vazut ca o bariera la flexibilizare.

- Lipsa unor centre de cercetare care ar investiga transformarile relatiilor de muncd la ni-
vel national si regional, in contextul unor procese globale - globalizarea, relocalizarea
capacititilor de productie etc. In consecintd, predarea Dreptului Muncii se rezama de cele
mai multe ori la predarea prevederilor generale ale Codului Muncii.

La Institutul National de Justitie, candidatii la functia de judecator studiazd un curs de
simulare a solutionarii unor litigii civile ce rezultd din relatiile de munca. Candidatii la functia
de procurori nu beneficiazi de un asemenea curs. In cadrul ciclului de formare continui, ju-
decitorii si procurorii au posibilitatea de a participa la seminarii pe teme ce tin de domeniul
dreptului muncii.

Credem, totusi, ca numaérul de seminarii dedicat Dreptului Muncii precum si Solutiondrii liti-
giilor de muncd (1-2 pe semestru din cele cateva zeci) este insuficient si sugeram INJ sa sporeasca
numdrul acestora. Modul deficient in care magistratii aplica prevederile legislatiei muncii atesta ca
acestia nu cunosc bine domeniul.

Se poate observa, de asemenea, cd, de obicei, procurorii tind si ignore seminariile legate de
dreptul muncii (de fiecare data prezenta procurorilor a fost mult sub numarul de locuri previzute).
Acest dezinteres al procurorilor pentru subiecte ce tin de dreptul muncii/solutionarea litigiilor de
muncd ar putea afecta calitatea intregului proces de judecatd a cazurilor de solutionare a litigiilor
de munca.

1.3. Perceptia cetatenilor privind incalcarea drepturilor de munca
si calitatea solutionarii lor in justitie

In cadrul acestui studiu a fost realizat un sondaj sociologic de tip omnibuz privind incilcarea
drepturilor de munca in Republica Moldova, cunoasterea dreptului de a se adresa in judecatd pe
motiv de incélcare a lor, precum si gradul de incredere in justitie in ceea ce priveste corectitudinea
judecarii cazurilor®.

Dintre incélcarile cele mai frecvente ale drepturilor muncii mentionate de respondenti sunt:
intarzierea plétii salariului, ore de muncd peste program, achitarea neoficiala a salariului, refuzul
platilor pentru perioada de concediu de odihna etc.

Existd diferente sensibile in privinta frecventei unor incélcari ale dreptului muncii in functie de
nivelul de educatie al respondentilor. Astfel, 20.4% dintre respondentii cu studii medii incomplete

38 Despre istoria paradigmelor economice si situatia contemporana vezi:
http://www.biblioteca-digitala.ase.ro/biblioteca/carte2.asp?id=66&idb=

39 Aceastd situatie nu e caracteristicd doar inviatimantului economic din Republica Moldova, ci e un fenomen
global. Pentru o sintezi a situatiei din alte tari (Franta, SUA etc.) precum si o analizd a consecintelor dominatiei
paradigmei neoclasice vezi: A quoi servent les économistes s'ils disent tous la méme chose? Manifeste pour une
économie pluraliste, par André Orléan (dir.), Les liens qui libérent, 2015

40 Sondajul a fost realizat de Institutul de Marketing Analizé si Sondaje din Chisindu in perioada 7-27 mai 2015,
pe un esantion de 1118 respondenti.
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au declarat cd s-au confruntat cu practica platii neoficiale (in plic) a salariilor, in timp ce dintre
respondentii cu studii superioare — doar 11.8%. Diferenta e si mai dramatica in privinta refuzului
pldtilor pentru perioada de concediu de odihnd - 26.5% fata de 6.1%, a refuzului pldtilor pentru con-
cediul de boald - 20.4% fata de 2.8% si a constrangerii la munca peste program — 34.7% fatd de 20.8%.

Va amintiti daca vreodata angajatorul dvs. v-a incalcat vreunul din urmatoarele drepturi?

mDa ®Nu NS/NR

Aintarziat cu plata salariului H 12%

Vi se cerea sd lucrati mai multe ore,
(22061 G606t M. 2%

peste programul de munca

Ve achiiatinmodneotes sty TSGR SN I 12

(cash, in plic)

A refuzat sa va plateasca
iy [ S 14%

pentru perioada de concediu de odihna

A avut la adresa dvs. gesturi de dlspre';, dis- _ 14%

creditdri, zvonuri, critici aduse vietii private...

A refuzat sa va plateasca
y % . 4%

pentru perioada de concediu de boala

Alte situatii de incdlcare a drepturilor dvs. 16%
iy ﬁ

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Majoritatea covarsitoare a respondentilor — 84% — cunosc ca au dreptul de a se adresa in instanta
de judecata in cazul incélcdrii drepturilor de munca. Doar 9% nu stiu céd beneficiaza de acest drept.

Putem constata diferente sensibile in functie de doud criterii: nivelul de educatie al
respondentilor (doar 63.3% din randul respondentilor cu studii medii incomplete au raspuns Da,
in timp ce printre respondentii cu studii superioare ponderea celor care au raspuns Da este de 91 %)
si mediul de rezidentd (rural - 78.9%, municipiu — 88.2%, alte orase — peste 90%).

Pana la momentul acestui interviu, dvs. stiati ca puteti sa va adresati in judecata
daca vi s-au incalcat drepturile de munca?
NS/NR

7%
Nu

9%

Da
84%
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In cazul in care angajatorul incalca drepturile de munca, majoritatea respondentilor - 57% -
preferd sd ajungi la o intelegere cu el, 17% din respondenti l-ar da in judecatd, iar 10% nu ar face
nimic. Alte 5% din respondenti ar apela la alte cdi decat judecata.

Ce ati face daca angajatorul v-ar incalca drepturile de munca?

NS/NR L-as dain
11% judecata
Nu as 17%
face nimic
10%
Altceva ‘
5%

As incerca
sa ajunglao
intelegere cu el
57%

Diferentele in functie de educatia respondentilor se pastreaza si in acest caz:

L-asdain | Asincercasa ajung

. < - Nu as face nimic
judecata | laointelegere cuel

Studii medii incomplete 12,2 46,9 41 10,2 26,5
Sc. generala sau profesionala 1,7 64,2 2,5 10,0 1,7
Liceu/Sc. postliceala/Colegiu 15,4 56,5 4,7 12,3 1,1

Studii superioare 21,2 57,5 6,6 71 75

E de mentionat ca respondentii cu studii medii incomplete sunt aproape de 2 ori mai putin
predispusi sd actioneze angajatorul in judecata (12.2% fata de 21.2%), mai rar incearca sd ajunga la o
intelegere cu el (46.9% fatd de 57.5%) si mai des aleg sa nu faca nimic (10.2% fata de 7.1%).

La intrebarea dacd cred cd instantele de judecatd solutioneazd in mod corect sau incorect liti-
giile de munci, raspunsurile sunt: 38% au bifat optiunea Corect si 30 % optiunea Incorect. Dintre
respondentii cu studii medii incomplete, 18,4% cred ca instantele solutioneaza in mod corect litigi-
ile de munca (de doua ori mai putin decat media), iar 36,7% cred cd instantele solutioneaza litigiile
de munci in mod incorect. In cazul respondentilor cu studii superioare distributia e aproape de
media generala (41,0% corect si 29.7% incorect).
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Considerati ca instantele de judecata solutioneaza mai degraba corect
sau mai degraba incorect litigiile de munca?

NS/NR
32% Corect

38%

Deasemenea, e important de mentionat diferenta in functie de mediul de rezidenté. Respondentii
din mediul rural considerd in proportie de 44,2% cd instantele de judecata solutioneaza litigiile de
muncé in mod corect si 18,6% in mod incorect, in timp ce distributia raspunsurilor pentru mediul
urban e urmétoarea: in mod corect — 28,8% in municipii si in mod incorect — 45,3%.

La intrebarea ,,Care credeti cd sunt cauzele principale pentru solutionarea incorectd a litigiilor
de munca?” respondentii au mentionat cel mai frecvent urmatoarele: coruptia, managementul in-
eficient al procesului judiciar, angajatii nu isi cunosc drepturile, subiectivitatea judecdtorului si/sau
angajatorului, costurile mari, perioada de examinarea prea mare a dosarului.

In mod clar, acest sondaj nu este unul exhaustiv si nu reflecti decat in mod partial situatia in
domeniul cunoasterii drepturilor de muncé de catre cetiteni. De asemenea, cunoasterea acestor
drepturi specifice precum si recursul la instrumentele legale pentru protectia lor este influentata si
de factori mai generali precum neincrederea in justitie in general, birocratia excesiva a instantelor
de judecata, gradul de acces la justitie al diferitor categorii de cetateni, precum si calitatea accesului,
cultura juridica redusa a cetdtenilor etc.

Este nevoie de cercetari sociologice specifice in domeniul cunoasterii de catre publicul general
(precum si unele grupuri de populatie) a drepturilor de munca, a dreptului revendicérii drepturilor
incélcate, precum si a calitatii solutionarii litigiilor de muncé. Putem, totusi, desprinde cateva con-
cluzii preliminare:

- existd diferente in privinta cunoasterii drepturilor de munca in randul populatiei din me-

diul rural si cel urban*.

- o altd diferentd sensibild in privinta cunoasterii drepturilor de munca si a recursului la in-
strumentarul legal de solutionare a litigiilor de munca tine de nivelul de cultura juridica a
respondentilor. In acest sens, grupurile de populatie cu un nivel de educatie formald scizuti
isi cunosc intr-o masurd mai micéd drepturile de munca si sunt mai putin dispuse sa utilizeze
caile legale pentru solutionarea unor eventuale litigii de munca decat grupurile cu un nivel de

41 Aceasta este o problema mai veche a sistemului justitiei din Republica Moldova. S-au facut cateva incercdri de a
o remedia, inclusiv prin crearea, in 2010, a unei retele de para-juristi care urmau sa acorde asistenta juridica pri-
mard in zonele rurale. Initiativa pilot a fost implementatd de Fundatia Soros-Moldova in colaborare cu Ministerul
Justitei si prevedea instruirea a 20 de specialisti din zonele rurale care ar fi oferit asistenta juridica primari. Cei 20
de para-juristi s-au dovedit insa a fi insuficienti pentru a acoperi deficitul de asistentd juridicd primara in mediul
rural. Aditional, capacitatea financiara redusa a statului, precum si schimbarea de politici la nivelul Fundatiei,
au condus treptat la diminuarea eficientei programului.
Mai multe despre program: http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=160
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educatie formalad mai inalt. De aceea, este nevoie de instrumente ce ar simplifica, diversifica
si facilita accesul la justitie al grupurilor defavorizate — para-juristi, elaborarea unor ghiduri
simplificate privind drepturile de munci si revendicarea lor, portaluri on-line care ar furniza
informatie si sprijin in timp real, linii fierbinti sau de informare gratuite, introducerea unor
modificdri in programele de studii gimnaziale prin integrarea unor lectii despre drepturile
de muncd in cadrul unor obiecte ce educa competente civice, introducerea in programele de
studii ale scolilor profesionale a obiectului ,,Raportul juridic de munca”, campanii de infor-
mare privind drepturile de munca etc.

Concluzii

In acest capitol am analizat calitatea solutionarii litigiilor de munci in instantele din Republica
Moldova. Am constatat cd ponderea litigiilor de munca in numarul total de litigii este in sciddere
constantd dar, paradoxal, aceasta sciddere nu a avut un impact benefic asupra calitatii solutiondrii
acestora. Din contra, asa cum am putut vedea din studiile de caz prezentate, de cele mai multe ori,
instantele iau decizii arbitrare sau inconsecvente (pentru situatii similare se iau decizii diferite).

O explicatie posibild a acestei inconsecvente se datoreaza nivelului insuficient de educatie in
domeniul dreptului muncii pentru viitorii judecatori, procurori si avocati. Am putut vedea ca dis-
ciplinei Dreptul Muncii i se acordd o atentie secundara la toate etapele de educatie profesionald. La
aceasta se adauga lipsa unor centre stiintifico-pedagogice care ar realiza activititi de cercetare in
acest domeniu.

Sondajul de tip omnibuz a aratat cé, desi respondentii isi cunosc la modul general drepturile ce
decurg din raportul de munca, acestia demonstreaza reticentd in a se adresa in justitie, invocand in
calitate de motive coruptia, costurile mari, subiectivitatea judecatorilor/angajatorilor. De asemenea,
in privinta cunoasterii drepturilor si disponibilitatea de a se adresa in instanta, se constata mari
discrepante intre respondenti in functie de mediul de trai (rural-urban) si de nivelul de educatie.






CAPITOLUL 2.

ANALIZA MECANISMELOR DE SOLUTIONARE
A LITIGIILOR INDIVIDUALE DE MUNCA
SI A CONFLICTELOR COLECTIVE DE MUNCA

In acest capitol vom prezenta o descriere scurti si simplificata a litigiilor de munci si tipologiei
lor. De asemenea, vom trece in revista mecanismele existente de solutionare a litigiilor individuale
de muncd si a conflictelor colective de munca - institutia medierii, sindicatele si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitétii.

2.1. Tipologia litigiilor de munca - litigii individuale, conflicte colec-
tive si ponderea lor

Intrucat interesele angajatorilor si ale salariatilor nu coincid intotdeauna, iar relatiile de putere
sunt inegale, aparitia unor ciocniri intre aceste interese la diferite niveluri de dezvoltare a relatiilor
de munca pot duce in mod firesc la divergente.

Intru solutionarea acestor divergente dintre angajatori si salariati, legiuitorul moldav a previzut
jurisdictia muncii.

Jurisdictia muncii reprezintd solutionarea de catre anumite organe, potrivit procedurii preva-
zute de lege, a divergentelor ce apar intre subiectii raporturilor juridice de munca (salariat, angaja-
tor, reprezentantii salariatilor si a angajatorului) in legitura cu drepturile si obligatiile ce formeaza
continutul raporturilor respective.

Jurisdictia muncii are ca obiect solutionarea litigiilor individuale de munca si conflictelor co-
lective de muncé privind purtarea negocierilor colective, incheierea, executarea, modificarea, sus-
pendarea sau incetarea contractelor colective si individuale de munca, a conventiilor colective pre-
vazute de prezentul cod, precum si solutionarea conflictelor colective privind interesele economice,
sociale, profesionale si culturale ale salariatilor, aparute la diferite niveluri intre partenerii sociali.

Codul muncii al RM clasifica institutia jurisdictiei muncii in doud sub-institutii de drept si
anume:

- jurisdictia individuald, avind ca obiect solutionarea litigiilor individuale de munca;

- jurisdictia colectivi, avand ca obiect solutionarea conflictelor colective de munca.

La randul sdu, divergentele iscate intre angajatori si salariati si care isi gasesc reglementarea in
normele dreptului muncii pot fi clasificate in functie de ,,statutul subiectilor” in litigii de muncad si
conflicte colective de munca.

Litigiile de muncd pot aparea din diverse motive si la diferite etape de derulare a relatiilor de
munca. Ele pot apdrea nu doar in timpul desfasurarii propriu-zise a raporturilor de muncd, dar pot
preceda raportul de munca. Legiuitorul a instituit garantii pentru posibilii subiecti ai raporturilor
contractuale de muncai, chiar si pana la incheierea acestuia, spre exemplu: litigiile ce rezultd din re-
fuzul neintemeiat de angajare (art. 47 din Codul muncii al RM); posibilitatea contestdrii rezultatelor

concursului pentru ocuparea anumitor functii etc.
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Se considera litigii individuale de munca divergentele dintre salariat si angajator privind:

- 1incheierea contractului individual de muncs;

- executarea, modificarea si suspendarea contractului individual de munci;

- 1incetarea si nulitatea, partiald sau totald, a contractului individual de munca;

- plata despagubirilor in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor
de catre una din partile contractului individual de muncé;

- rezultatele concursului;

- anularea ordinului (dispozitiei, deciziei, hotdrarii) de angajare in serviciu, emis conform
art. 65 alin. (1) din Codul muncii al RM;

- neeliberarea in termen a carnetului de munca, inscrierile incorecte efectuate in acesta;

— alte probleme ce decurg din raporturile individuale de munca.

In ceea ce priveste conflictele colective de muncd, acestea reprezinta divergentele nesolutionate
dintre salariati (reprezentantii lor) si angajatori (reprezentantii lor) privind stabilirea si modifica-
rea conditiilor de munca (inclusiv a salariului), privind purtarea negocierilor colective, incheierea,
modificarea si executarea contractelor colective de munci si a conventiilor colective, privind refu-
zul angajatorului de a lua in considerare pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul adoptarii,
in cadrul unitatii, a actelor juridice ce contin norme ale dreptului muncii, precum si divergentele
referitoare la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale salariatilor, aparute la dife-
rite niveluri intre partenerii sociali.

Litigii de munca pot fi generate si de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a drep-
turilor si obligatiilor subiectilor raporturilor de muncd. Chiar si atunci cand actiunile subiectului de
drept au fost legale, insa celalalt subiect considera ca actiunile date sunt ilegale, in asemenea situatie,
de asemenea, poate aparea un litigiu de munca, desi incalcari ale legislatiei nu sunt. Existenta sau
inexistenta litigiului de munca se va stabili de organele imputernicite cu examinarea litigiilor de
munci, care sunt organe jurisdictionale. Insisi incilcarea normei de dreptul muncii nu trebuie
considerata automat un litigiu de munca, deoarece aprecierea acestei situatii drept litigiu de munca
apartine partilor interesate. Un asemenea dezacord al pértilor poate deveni un litigiu de munca
atunci cand situatia iscatd nu a fost solutionata de catre parti de sine stététor si din acest considerent
a aparut necesitatea solutionarii litigiilor de munca de cétre organul jurisdictional.

Parti ale litigiilor individuale de munca si ale conflictelor colective de muncd, conform art.
349 din Codului muncii al Republicii Moldova, pot fi:

a) salariatii, precum si orice alte persoane titulare ale unor drepturi si/sau obligatii, in temeiul

prezentului cod;

b) angajatorii persoane fizice si juridice;

c) sindicatele si alti reprezentanti ai salariatilor;

d) patronatele;

e) autoritdtile publice centrale si locale, dupa caz;

f) procurorul, conform legislatiei in vigoare.

Organele de jurisdictie a muncii sunt comisiile de conciliere (organe extrajudiciare) si instantele
de judecata.

Jurisdictia muncii, ca institutie juridicd deosebit de complexa, se intemeiaza pe o serie de prin-
cipii. Potrivit art. 350 din Codul muncii al RM, principiile jurisdictiei muncii sunt:
a) concilierea intereselor divergente ale pértilor, ce decurg din raporturile privind solutionarea
litigiilor individuale si a conflictelor colective de muncé;
b) dreptul salariatilor de a fi aparati de reprezentantii lor;
¢) dreptul angajatorilor de a fi apdrati de patronate;
d) scutirea salariatilor si a reprezentantilor acestora de cheltuielile judiciare;
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e) operativitatea in examinarea litigiilor individuale de munca si a conflictelor colective de

munca.

Clasificarea litigiilor de munca se poate face in functie de mai multe criterii.

Dupa subiectii implicati toate litigiile de munca se clasificd in:

Litigii individuale de munca - divergentele privind transferul, avansarea in functie, concedie-
rea si altele se refera la litigiile individuale de munca, iar divergentele dintre patronate si sindicate
privind incheierea contractelor colective de munca si a conventiilor colective de munci si altele se
refera la conflictele colective de munca.

In cadrul litigiilor individuale de munca se contestd si se apiri drepturile subiective si interese-
le legitime ale unui salariat concret.

Litigii colective de muncd - in cadrul conflictelor colective de munca se contestd si se apara
drepturile si interesele intregului colectiv de munca (sau ale unei parti din colectivul de munca),
dreptul sindicatelor, in calitate de reprezentanti ai salariatilor, de a apara drepturile salariatilor de
natura sociala, economica si culturala.

Dupa caracterul litigiului:

Litigii privind aplicarea normelor legislatiei muncii — stabilite deja in contractele individuale
sau colective de munca. Aceste categorii de litigii pot apdrea dint toate sferele dreptului muncii,
adica nemijlocit din cele de munca, cat si din cele conexe celor de munca. Litigiile privind apli-
carea conditiilor de munca poarta un caracter de actiune, deoarece aceste litigii despre restabili-
rea drepturilor lezate sau a intereselor legale sunt examinate in baza cererii respective la organele
judecatoresti.

Litigii privind stabilirea noilor conditii de muncd sau modificarea celor existente privitoare la
drepturile sociale si economice ale salariatilor nereglementate de legislatie. Aceste litigii pot apdrea
din reglementarea conditiilor de muncd ale salariatului prin stabilirea in actele normative locale
ale unitétii a noi conditii de muncé (termene mai mare ale concediilor anuale platite, noi tarife de
salarizare etc.), precum si reglementarea relatiilor de muncé pe calea parteneriatului social. Litigi-
ile legate de stabilirea conditiilor de munca sunt litigii cu caracter pasiv (de neactiune), deoarece
aici este vorba nu despre restabilirea drepturilor, intereselor incalcate, ci despre stabilirea unui nou
drept, interes.

In functie de faza derularii contractelor de munca:

In cazul celor individuale - litigii legate de incheierea, executarea, modificarea, suspendarea
sau incetarea contractelor de munca;

In cazul celor colective - litigii legate de purtarea negocierilor colective, incheierea, modifica-
rea, suspendarea sau incetarea contractelor colective de munca si a conventiilor colective.

In functie de caracterul evaluabil sau neevaluabil in bani al obiectului litigiului:

Litigiile patrimoniale se referd la drepturile si obligatiile cu valoare economicd, precum si a
bunurilor materiale la care se referd aceste drepturi, care apartin unei persoane (fizice sau juridice).
Drept exemplu de litigiu de munca cu caracter patrimonial ar fi litigiile ce tin de raspunderea ma-
teriald a salariatilor, precum si a angajatorilor sau cele care tin de neplata in termen a salariului etc.

Litigii nepatrimoniale reprezinta litigiile ce nu au continut evaluabil in bani. Din categoria
drepturilor nepatrimoniale fac parte: drepturile legate de existenta si integritatea fizica a persoanei
(dreptul la viatd, dreptul la integritate corporala etc.); drepturi legate de conditia morala a persoanei
(dreptul la reputatie, la onoare etc.); drepturi referitoare la elementele de identificare a persoanei
(dreptul la nume, dreptul la propria imagine, dreptul la domiciliu etc.); drepturi care decurg din
creatia intelectuald (latura nepatrimoniald a drepturilor de autor). In domeniul dreptului mun-
cii litigii cu caracter nepatrimonial pot servi: litigii ce tin de repararea prejudiciului moral cauzat
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de angajator salariatului sau cele ce tin de raspunderea angajatorului in cazul incédlcarii legislatiei
muncii ce tine de protectia datelor cu caracter personal ale salariatului.

A

In functie de obiectul conflictului, conflictele de munci se clasifica in:

a) conflicte de interese: au ca obiect stabilirea conditiilor de munca, cu ocazia negocierii con-
tractelor colective de munca si se referd la interesele cu caracter profesional, economic si
social ale salariatilor. In acest caz nu avem de a face cu un drept niscut care existi si se
incalcd — cum este cazul in situatia conflictului de drepturi (individuale sau colective). In
schimb este vorba despre un interes profesional, social, economic, care nu se poate promova
cu prilejul negocierii colective, ndscandu-se astfel un conflict de interese intre angajator si
salariati sau intre organizatiile sindicale si cele patronale*.

b) conflicte de drepturi: au ca obiect indeplinirea unor drepturi sau exercitarea unor anumite
obligatii, care decurg din legi sau alte acte normative, precum si din contractele colective si
individuale de munca.

In functie de organele care solutioneaza litigiile de munca:

Litigii solutionate de instanta de judecatd — toate litigiile individuale de munca;

Litigii solutionate de comisia de conciliere - litigiile colective de muncd sunt supuse prealabil
solutiondrii pe cale amiabila in cadrul comisiilor de conciliere, care se constituie in cadrul unitatii
dintr-un numar egal de reprezentanti ai salariatilor si angajatorului.

2.2.Solutionarea prealabila a litigiilor individuale de munca

In prezent, legislatia muncii prevede o singuri situatie in care o parte a litigiului de munci
urmeazd sd respecte procedura extrajudiciara de solutionare a litigiilor individuale de munca, si
anume - in cazul recuperdrii prejudiciului material si/sau moral cauzat de angajator.

In cazul in care salariatul pretinde de la angajator repararea prejudiciului material si/sau moral
in conformitate cu prevederile art. 332 din Codul muncii, acesta urmeaza sd prezinte o cerere scrisa
angajatorului privind repararea prejudiciului material si a celui moral. Angajatorului este obligat sa
inregistreze cererea respectiva, s-o examineze si sa emita ordinul corespunzétor in termen de 10 zile
calendaristice din ziua inregistrérii acesteia, aducdndu-i-1 la cunostinta salariatului sub semnétura.
Dacd salariatul nu este de acord cu ordinul angajatorului sau daca ordinul nu a fost emis in termen
de 10 zile calendaristice, salariatul este in drept sa se adreseze cu o cerere in instanta de judecata
pentru solutionarea litigiului individual de munca aparut.

In practica, salariatii contesta in instanta ordinele de transfer, sanctionare, de incetare a con-
tractului individual de munca, solicitind totodata si incasarea prejudiciului material si/sau moral
de la angajator reiesind din transferul, sanctionarea sau incetarea contractului individual de munca
pe care le considera ilegale.

In aceste situatii se impune intrebarea daca salariatul va fi sau nu obligat si depuna angajatoru-
lui cerere scrisa privind repararea prejudiciului material si al celui moral.

In acest sens, Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din 13.10.2005
»-Cu privire la practica aplicdrii de cétre instantele judecatoresti a legislatiei ce reglementeaza
obligatia uneia dintre partile contractului individual de munca de a repara prejudiciul cauzat ce-
leilalte parti™, in vederea aplicarii unitare a cadrului normativ in vigoare, recomandd instantelor
de judecata: sd tind cont de faptul cd inainte de depunerea cererii de chemare in judecata pentru
solutionarea litigiului individual de muncé cu privire doar la recuperarea prejudiciului cauzat de

42 Brandusa Vartolomei, Dreptul muncii, Editura Economica 2009, p. 34.

43 http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=67
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angajator, salariatul va trebui sa respecte procedura de solutionare prealabila a litigiului (adresarea
cererii angajatorului privind recuperarea prejudiciului moral si/sau material). Daca cererea a fost
depusa fard solutionarea prealabild (adresarea cererii angajatorului privind recuperarea prejudiciu-
lui moral si/sau material), pe cale extrajudiciara, instanta o va scoate de pe rol prin incheiere sus-
ceptibild de recurs in baza art. 267 lit. a) Codul de procedura civild, in care se va indica necesitatea
solutiondrii prealabile a litigiului.

Dacd insa obiectul actiunii este complex, adica constituit din mai multe capete de cerere, prin-
tre ele fiind si repararea prejudiciului ca un capét de cerere subsecvent (exemplu: cerinta repararii
prejudiciului are la bazi si reiese din capatul de cerere privind anularea ordinului de transfer sau
concediere), actiunea se va solutiona direct in instantd, nefiind necesara respectarea procedurii
prealabile de solutionare a litigiului.

2.3.Procedura de solutionare a litigiilor individuale de munca
de catre instanta de judecata

Solutionarea litigiilor individuale de muncd implica necesitatea participarii in orice caz a
instantei de judecatd. Aceasta este o trasatura fundamentala a jurisdictiei individuale a muncii.
Autoritatile si persoanele ce participa la activitatea de judecare se numesc participanti sau subiecti
procesuali.

In activitatea judiciard un rol important il ocupa instanta de judecatd care actioneazi in calitate
de autoritate a statului, specializatd in activitatea de infaptuire a justitiei.

Instanta de judecatd ca organ al statului are misiunea de a infaptui justitia, respectand legislatia
Republicii Moldova privind litigiile civile.

Solutionarea litigiilor individuale de munca poate fi conventional impértita in doua etape:

- perioada de la depunerea cererii de chemare in judecatd si pregétirea pentru infaptuirea

judecatii.

- perioada de judecare, emiterea hotdrarii, precum si in cazurile cand este nevoie procedura

executdrii silite. Pentru realizarea acesteia instanta va respecta normele si principiile drep-
tului procesual civil, precum si normele si principiile dreptului muncii.

Art. 20 din Constitutia Republicii Moldova stipuleazi cé ,,orice persoand are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecétoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertitile si interesele sale legitime. Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie”.

In acest sens, sarcina instantei de judecata este, in primul rand, de a apira dreptul la munci
in baza contractului individual de muncé sau cand acesta lipseste. Instanta judecatoreasca exercita
apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime prin somare la executarea unor obligatii,
prin declararea existentei sau inexistentei unui raport juridic, prin constatarea unui fapt care are
valoare juridica, precum si prin alte modalitéti, prevazute de lege.

Instantele judecétoresti la judecarea litigiilor de munca aplica Constitutia, legile, regulamentele
si hotédrarile Parlamentului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, Conventiile Organizatiei
Internationale a Muncii*}; Pactele, conventiile si tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte; Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 23); actele normative subordonate legii
emise de autoritétile publice centrale si locale, conventiile colective de muncd, contractele colective
precum si alte acte normative adoptate la nivel de unitate.

Codul muncii se extinde asupra tuturor raporturilor juridice in cadrul carora se foloseste mun-
cd salariata si contine prevederi speciale privind cazurile de incheiere nejustificata de catre angaja-

44 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=309499
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tori a contractelor cu salariatii. In cazul in care instanta de judecatd stabileste cd printr-un contract
civil se reglementeaza de fapt raporturile de munca dintre salariat si angajator, acestor raporturi li
se aplica prevederile legislatiei muncii.

2.4. Solutionarea conflictului colectivde munca

Prevederile Codului muncii (CM) al Republicii Moldova stabilesc o consecutivitate obligato-
rie de transare a conflictului colectiv de munci. In consecintd, in cazul in care se trece direct la
incetarea colectivd si voluntard a lucrului (greva), fard respectarea obligatiei de a se parcurge toate
procedurile de conciliere, greva respectiva va fi recunoscuta drept nelegitima.

La etapa inaintdrii revendicarilor nu exista incd un conflict colectiv de muncé declansat. Con-
flictul colectiv de munci se considerd declansat numai in situatia in care conducerea unitétii n-a
raspuns la toate revendicérile formulate sau, desi a raspuns, nu s-a realizat un consens.

In conformitate cu art. 358 alin. (1) din Codul muncii al RM ,,in toate cazurile in care intr-o
unitate exista premisele declansérii unui conflict colectiv de munci, reprezentantii salariatilor au
dreptul sd inainteze angajatorului revendicarile lor privind stabilirea unor noi conditii de munca
sau modificarea celor existente, ducerea negocierilor colective, incheierea, modificarea si executa-
rea contractului colectiv de munca”.

Inaintarea revendicérilor se realizeazi, potrivit prevederilor art. 358 alin. (2) din CM al RM, pe
calea sesizdrii scrise. Aceastd sesizare cuprinde revendicarile salariatilor, inclusiv motivarea acesto-
ra (se fac referiri concrete la normele incalcate ale legislatiei muncii) si propunerile de solutionare
alor.

Sesizarea trebuie sa fie semnatd de catre organizatorul sindical sau de cétre reprezentantii
salariatilor. Daca intr-o unitate activeaza doua sau mai multe organizatii sindicale primare, sesiza-
rea poate fi formulata si inaintatd de catre una sau de cétre toate organizatiile sindicale; in aceasta
situatie, raspunderea se va angaja insd numai pentru organizatia sindicala (sau organizatiile sindi-
cale) care a formulat sesizarea respectiva.

Angajatorul este obligat s3 primeasca revendicirile inaintate si sa le inregistreze. In conformi-
tate cu prevederile art. 358 alin. (4) din CM al RM, copiile revendicérilor pot fi remise, dupd caz,
organelor ierarhic superioare ale unitatii, patronatelor, sindicatelor de ramura, autoritatilor publice
centrale si locale.

Angajatorul are obligatia de a raspunde in scris reprezentantilor salariatilor in termen de 5 zile
lucratoare de la data inregistrarii revendicarilor.

Momentul declansirii conflictului colectiv de munci reprezinta data la care a fost comunicata
hotararea angajatorului (reprezentantilor sai la diferite niveluri) sau, dupa caz, a autoritatii publice
respective privind refuzul, total sau partial, de a indeplini revendicarile salariatilor (reprezentantilor
lor) ori data la care angajatorul (reprezentantii sdi) sau autoritatea publicd respectivd urma s ras-
punda la aceste revendicéri, ori data intocmirii procesului-verbal privind divergentele in cadrul
negocierilor colective.

Dreptul angajatilor de a declansa conflicte colective de munca in legatura cu inceperea,
desfasurarea si incheierea negocierilor contractelor colective de muncd este garantat. Conflictele
colective de munca pot avea loc pentru apararea intereselor colective cu caracter economic, profesi-
onal sau social. Inainte de alte detalii trebuie si retinem ci in conflictele colective de munci la nivel
de unitate angajatii sunt reprezentati de sindicatele reprezentative din unitate, potrivit legii. La ni-
velul unitétilor in care nu sunt constituite sindicate reprezentative, iar angajatii si-au ales persoanele
care sa 1i reprezinte la negocieri, aceleasi persoane ii reprezinta si in cazul conflictelor colective de
munci. In cazul conflictelor colective de munci angajatii sunt reprezentati de organizatiile sindica-
le reprezentative sau reprezentantii angajatilor, dupd caz, care participa la negocierile colective ale
contractului sau acordului colectiv de munca aplicabil.
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Conflictele colective de munca pot fi declansate in urmétoarele situatii:

a) angajatorul sau organizatia patronald refuzd sa inceapa negocierea unui contract ori acord
colectiv de munca, in conditiile in care nu are incheiat un astfel de contract sau acord ori cel
anterior a incetat;

b) angajatorul sau organizatia patronald nu accepté revendicarile formulate de angajati;

¢) partile nu ajung la o intelegere privind incheierea unui contract sau acord colectivde muncd
péana la data stabilita de comun acord pentru finalizarea negocierilor.

Intoate cazurilein care existd premisele declansarii unui conflict colectivde munca, organizatiile
sindicale reprezentative sau reprezentantii angajatilor, dupa caz, vor sesiza in scris angajatorul, re-
spectiv organizatia patronald despre aceastd situatie, precizand revendicarile angajatilor, motivarea
acestora, precum si propunerile de solutionare. Angajatorul este obligat sa primeasca si sa inregis-
treze sesizarea astfel formulata. Cerinta amintita la paragraful precedent se considera indeplinita si
in cazul in care revendicdrile, motivarea si propunerile de solutionare sunt exprimate de sindicatul
reprezentativ sau de cétre reprezentantii alesi ai angajatilor cu ocazia intalnirii cu reprezentantii
angajatorului ori ai organizatiei patronale, dacé discutiile purtate au fost consemnate intr-un pro-
ces-verbal. Angajatorul sau organizatia patronala are obligatia de a rdspunde in scris sindicatelor
sau, in lipsa acestora, reprezentantilor angajatilor, in termen de doua zile lucratoare de la primirea
sesizirii, cu precizarea punctului de vedere pentru fiecare dintre revendicirile formulate. In situatia
in care angajatorul ori organizatia patronald nu a rdspuns la toate revendicarile formulate sau, desi a
raspuns, sindicatele ori reprezentantii salariatilor, dupé caz, nu sunt de acord cu punctul de vedere
precizat, conflictul colectiv de munca se poate declansa. Pe durata valabilititii unui contract sau
acord colectiv de muncd angajatii nu pot declansa conflictul colectiv de munca.

Conflictul colectiv de munca se declanseazd numai dupd inregistrarea prealabild a acestuia,

dupéd cum urmeaza:

a) la nivel de unitate, organizatia sindicald reprezentativa sau reprezentantii angajatilor, dupa
caz, notificd angajatorului declansarea conflictului colectiv de munca si sesizeaza in scris in-
spectoratul teritorial de munca din judetul in care isi desfasoara activitatea angajatii unitatii
care au declansat conflictul, in vederea concilierii;

b) la nivel de grup de unitati, organizatiile sindicale reprezentative vor notifica fiecarei unitati
membre a grupului de unitati, precum si organizatiei patronale constituite la nivelul gru-
pului declansarea conflictului colectiv de munca si sesizeazd in scris Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, in vederea concilierii;

¢) la nivelul sectorului de activitate, organizatiile sindicale reprezentative vor notifica fieca-
rei unitati in care au membri organizatii sindicale reprezentative, precum si organizatiilor
patronale corespondente, declansarea conflictului colectiv de munca si vor sesiza in scris
Ministerul Muncii, Protectiei Social si Familiei, in vederea concilierii.

Studiu de caz 5:
Conflictul colectivde munca de la SRL ,,Stratex”

La 1 iulie 2010 salariatii de la SRL ,Stratex” au refuzat sa-si indeplineascéd obligatiile de
muncd pe motiv ca angajatorul nu le asigura conditii normale de munca. Astfel, ei si-au exer-
citat dreptul oferit de prevederile art. 227 lit. e) din Codul muncii si anume dreptul salariatilor
sa refuze efectuarea lucrérilor in cazul aparitiei unui pericol pentru viata sau sinatate, pana la
inldturarea acestuia.

Incilcirile normelor privind securitatea muncii au fost fixate in procesul-verbal de control
seria IM nr. 002238, intocmit la 26 iulie 2010 de catre C. T., inspector de muncé din cadrul



40 Capitolul 2

Inspectoratului teritorial de munca Chisindu. Procesul-verbal a constatat in mod evident ca
salariatii de la SRL ,,Stratex” activau in conditii de muncai care, nici pe departe, nu corespun-
deau normelor de securitate si sinatate in munca. Prin admiterea la munci a salariatilor fara
asigurarea cerintelor minime de securitate si sdndtate in muncd angajatorul punea in pericol
viata si sdndtatea acestora.

Totodata muncitorii au scris petitii in adresa primului ministru, Procuraturii Generale,
Inspectiei Muncii, inclusiv a sindicatelor.

Printre revendicirile de baza ale salariatilor erau: perfectarea in forma scrisa a contractelor
individuale de munci (art. 56 din Codul muncii), crearea conditiilor normale de munca cu
respectarea cerintelor de securitate si sindtate in muncd (art. 225 din Codul muncii), norma-
rea muncii (art. 166 din Codul muncii), achitarea oficiala a drepturilor salariale (art. 135 din
Codul muncii) etc. De mentionat ci pana in luna julie 2010 SRL ,,Stratex” achita in mod oficial
doar o mica parte din salariu, cealalta parte nefiind indicatd in evidenta contabila.

Ca urmare a neindeplinirii cerintelor sindicatului de la intreprindere (constituit la 15 iulie
2010), incepand cu data de 27.07.2010, a fost declansat un conflict colectiv de munca, respectiv
a fost formatd comisia de conciliere.

In scopul prevenirii unor accidente de munca, in temeiul prevederilor art. 386 alin. (4)
din Codul muncii, Federatia ,,SINDICONS?”, printr-o scrisoare, a solicitat Inspectiei Muncii sa
dispund intreruperea lucrérilor in mina de catre SRL ,,Stratex” panai la lichidarea completa a
incélcarilor consemnate in procesul-verbal de control al Inspectiei Muncii mentionat mai sus,
respectiv pand la asigurarea salariatilor cu conditii normale de munca.

Desi a avut toate temeiurile de drept si de fapt, Inspectia Muncii a refuzat sistarea lucrarilor
in mina.

Dupa ce au fost epuizate toate ciile de solutionare a conflictului colectiv de munca in cadrul
procedurii de conciliere, la 20.08.2010, Comitetul sindical din cadrul intreprinderii a declarat
greva generald, care a fost declansaté la 23.08.2010.

In perioada grevei sindicatul a avut intrevederi cu reprezentanti ai Guvernului - primul
ministru al Republicii Moldova, ministrul Muncii, Inspectorul General de stat al muncii,
presedintele Comisiei Nationale pentru Consultéri si Negocieri Colective. La fel, problemele
aparute au fost discutate cu conducerea Procuraturii Generale si a Centrului pentru Combate-
rea Crimelor Economice si Coruptiei.

Cu regret, reprezentantii statului au ficut doar promisiuni, fird a intreprinde careva ma-
suri in vederea solutiondrii problemelor cu care se confruntau salariatii de la SRL ,,Stratex”.
Cu atit mai mult, la adresarea CNSM, Procuratura Generald, prin scrisoarea nr. 25-92/10-425
din 14.10.2010, a comunicat ca in cazul SRL ,,Stratex” nu are temeiuri de a interveni in privinta
achitdrii neoficiale a drepturilor salariale.

CCCEQG, fiind sesizat la 21.09.2010 de catre Federatia ,,SINDICONS” in privinta eschivarii
conducitorului SRL ,,Stratex” de la plata contributiilor de asigurari sociale si medicale, a co-
municat acesteia, la 03.11.2010, cd actiunile persoanelor vinovate sunt examinate sub aspect
penal. Nici pana la moment nu se cunoaste rezultatul examinarii petitiei. Totodatd, este de
mentionat cd tergiversarea examindrii de catre CCCEC a cazului dat presupune lipsa de obiec-
tivitate in actiunile persoanelor responsabile din cadrul acestui organ.

La 01 octombrie 2010 partile in conflict au ajuns la intelegere asupra revendicarilor inain-
tate si, in consecintd, sindicatul a dispus incetarea grevei.

Cu toate acestea, dupd reluarea activitatii de cétre salariati, situatia la intreprindere a rimas
practic aceeasi ca pand la declansarea conflictului colectiv de munca. Angajatorul a ignorat
angajamentele asumate fata de sindicat si a continuat sa incalce prevederile legislatiei muncii
in domeniul salarizarii, securitatii si sainatatii in munca etc.
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Mai mult decat atat, conducerea SRL ,,Stratex” a actionat in judecatd muncitorii care au
declarat grevi la 01.07.2010, invocdnd argumentul ca ,,salariatii nu au instiintat angajatorul cu
48 ore inainte de declansarea grevei, asa cum prevede legislatia, iar aceasta a dus la incalcari ale
graficului stabilit si ale contractului de munca”. Judecétoria Rascani a admis cererea in judeca-
td si a decis, la 20 ianuarie 2011, recunoasterea grevei organizate de muncitori cu incepere de
la 1 iulie 2010 ca fiind ilegald. Ulterior, atat Curtea de Apel Chisinau (decizia din 9 iunie 2011)
cat si Curtea Supremad de Justitie (decizia din 14 decembrie 2011) au mentinut hotdrarea primei
instante, respingand recursul comitetului sindical al intreprinderii.

Hotararile celor trei instante le considerdm netemeinice si ilegale din motiv ca magistratii
au interpretat eronat legea.

Astfel, instantele de judecatd isi motiveaza hotararile prin faptul ca greva care a fost decla-
rata si organizata de catre salariatii SRL ,,Stratex”, de la 01.07.2010 pana la 16.07.2010, a fost
declangatd cu incilcarea cerintelor art. 362 din Codul muncii. Cu toate acestea, nicio instanta,
in decizia sa, nu indica vreo probd pe care isi intemeiaza concluzia.

In procesul de judecati salariatii au declarat ci n-ar fi declansat nicio grevd in perioada
respectiva, dar si-au exercitat dreptul prevazut de art. 227 lit. e) din Codul muncii si anume,
dreptul de a refuza efectuarea lucrérilor in cazul aparitiei unui pericol pentru viatd sau sidna-
tate, pani la inlaturarea acestuia. In sprijinul acestei afirmatii salariatii au invocat procesul-
verbal de control al Inspectoratului teritorial de munca Chisindu seria IM nr. 002238 din 26
iulie 2010 care indica o serie de incalcdri grave ale normelor de securitate si sanatate in munca.

Magistratii nu au retinut acest argument din motivul cd procesul-verbal de control al In-
spectoratului teritorial de muncéd Chisinau seria IM nr. 002238 din 26 iulie 2010, la care fa-
ceau referire salariatii, era intocmit dupa data incetarii lucrului si ca acesta nu contine careva
concluzii precum ca incélcérile depistate in cadrul controlului la intreprinderea daté prezinta
pericol pentru viata si sinatatea salariatilor.

Conform prevederilor articolului 13 din Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
cu privire la securitatea si igiena muncii si mediul de munca nr. 155 din 22.06.1981, ratificata
prin Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 755 din 24.12.1999, un muncitor care s-a
retras dintr-o situatie de munca, pentru care avea un motiv rezonabil sa gandeasca ca aceasta
prezintd un pericol iminent si grav pentru viata sau sanatatea sa, va trebui sa fie protejat impo-
triva consecintelor nejustificate, conform conditiilor si practicii nationale.

Articolul 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova stabileste ca salariatii au dreptul
la protectia muncii.

Articolul 227 lit. d) din Codul muncii al Republicii Moldova si articolul 20 lit. ¢) din Legea
securitatii si sandtdtii in munca nr. 186 din 10.07.2008 stabilesc ci fiecare salariat are dreptul
sd refuze efectuarea lucrérilor in cazul aparitiei unui pericol pentru viata sau sinatate, pana la
inldturarea acestuia.

Din prevederile legale invocate mai sus rezulta fard echivoc cd exercitarea acestui drept
de catre salariati este conditionatd doar de prezenta unor factori sau circumstante la locul de
munci care, in viziunea salariatilor, le pot periclita viata sau sandtatea.

Cu toate acestea, instantele de judecatd au concluzionat cd muncitorii puteau sa refuze efec-
tuarea lucrarilor doar in cazul in care ar fi existat un proces-verbal de control al Inspectiei
Muncii, care trebuia sa contind si concluzii scrise precum cé incélcarile depistate in cadrul
controlului la intreprinderea data prezentau pericol pentru viata si sinatatea salariatilor. Con-
sideram ca aceastd pérere este absolut lipsita de suport juridic. Totodatd, aceasta denota faptul
cd judecatorii au interpretat gresit prevederile legale.

Numarul si gravitatea incalcarilor fixate in procesul-verbal de control al Inspectoratului
teritorial de muncéd Chisinau seria IM nr. 002238 din 26 iulie 2010 demonstreaza incontestabil
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cé salariatii de la SRL ,,Stratex” activau in conditii de muncé care nici pe departe nu corespun-
deau normelor de securitate si sinitate in munca. Prin admiterea la muncai a salariatilor fard
asigurarea cerintelor minime de securitate si sdndtate in muncd angajatorul punea in pericol
viata si sdndtatea acestora.

Toate circumstantele cauzei date dovedesc clar ca la 01.07.2010 salariatii de la SRL ,,Stratex”
nu au declarat si organizat greva, ci, pur si simplu, si-au exercitat un drept legal care le permitea
refuzarea efectudrii lucrdrilor in cazul aparitiei unui pericol pentru viatd sau sinatate. Desi
circumstantele respective au fost invocate de catre muncitori si sustinute cu probe concrete in
cadrul sedintelor de judecata, cele trei instante de judecatd nu le-au retinut si nici nu au argu-
mentat temeinic respingerea probelor. Mai mult decat atat, au interpretat eronat prevederile
legislatiei muncii.

2.5.Procedura de conciliere a conflictelor colective de munca

Daca etapa inaintirii revendicérilor nu a dat rezultate si conflictul colectiv de munci a fost
declansat, se deschide procedura de conciliere a partilor.

Concilierea conflictelor de munca reprezinta principala modalitate de solutionare a diferende-
lor dintre salariati si angajatori, in cadrul careia partile conflictului, aflate pe pozitie de egalitate
juridica si exercitand parteneriatul social, incearca si incheie un act juridic bilateral pentru a stinge
conflictul de munca si a realiza pacea sociala.

Alaturi de principiile fundamentale ale dreptului muncii, concilierea este guvernatd si de prin-
cipii specifice acestei institutii juridice: principiul egalitatii juridice a pértilor; principiul libertétii
contractuale (partile conflictului sunt libere sa incheie sau nu un acord de solutionare a divergentelor
si sd configureze continutul acestui acord); principiul dialogului social (concilierea constituie o for-
md a dialogului social); principiul realizarii pécii sociale (obiectivul esential al concilierii vizeaza
obtinerea pacii sociale, ca urmare a stingerii conflictului de munca).

In cadrul activititii de conciliere, partile conflictului de munca sunt asistate de o comisie
de conciliere, care indeplineste rolul de a orienta si inlesni demersurile de impacare ale partilor,
in acest caz, raportul juridic de conciliere fiind complex, cu pluralitate de subiecte. Comisia de
conciliere actioneaza in spirit de impartialitate, fird a se pronunta asupra legalitétii si temeiniciei
pretentiilor partilor.

Prin procedurd de conciliere se intelege examinarea conflictului colectiv de muncd, in scopul
solutionarii lui, in cadrul unei comisii de conciliere.

Referindu-ne la legislatia Republicii Moldova (in special: art. 359 alin. (2) din CM al RM), rele-
vam urmatorul moment: comisia de conciliere se constituie dintr-un numar egal de reprezentanti
ai partilor conflictului, la initiativa uneia dintre ele.

Continuand sa examinam modul de constituire a comisiei de conciliere, amintim ca ea are un
statut ad-hoc, adica se constituie ori de cite ori apare un conflict colectiv de muncd. In afari de
aceasta, pentru constituirea legald a comisiei de conciliere se cere ordinul (dispozitia, decizia, hota-
rirea) angajatorului (reprezentantilor acestuia) si hotdrarea (decizia) respectiva a reprezentantilor
salariatilor.

Presedintele comisiei de conciliere este ales cu majoritatea voturilor membrilor comisiei. Anga-
jatorul este obligat sd creeze conditii normale de lucru comisiei de conciliere.

Prevederile art. 359 din CM al RM nu se referd la toate aspectele legate de procedura solutionarii
conflictului colectiv de munci in cadrul comisiei de conciliere. In aceste conditii, prezinti o utilita-
te deosebitd aprobarea de cétre parti a Regulamentului cu privire la comisia de conciliere si ordinea
examindrii conflictului colectiv de munca.
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Dezbaterile comisiei de conciliere sunt consemnate intr-un proces-verbal intocmit in 2 sau mai
multe exemplare, dupd caz, in care se vor indica masurile generale sau partiale de solutionare a
conflictului, asupra carora au convenit partile.

In conformitate cu art. 359 alin. (8) din CM al RM, in cazul in care membrii comisiei de con-
ciliere au ajuns la o intelegere asupra revendicarilor inaintate de reprezentantii salariatilor, comisia
va adopta in termen de 5 zile lucrdtoare o decizie obligatorie pentru partile conflictului, pe care o va
remite acestora in termen de 24 de ore din momentul adoptarii.

Dacd nu s-a ajuns la conciliere, presedintele comisiei va informa in scris despre acest lucru
partile conflictului in termen de 24 de ore. Cu alte cuvinte, legea nu obligd partile cu privire la
rezultatul procesului de conciliere decat daca partile respective ajung la un acord voluntar cu pri-
vire la rezultate. In caz contrar, am fi asistat la subminarea eficientei cu care organizatia sindicald
reprezintd interesele angajatilor.

Conform art. 358 din CM, in toate cazurile in care intr-o unitate exista premisele declansarii
unui conflict colectiv de munca, reprezentantii salariatilor au dreptul sa inainteze angajatorului
revendicdrile lor privind stabilirea unor noi conditii de muncé sau modificarea celor existente, pur-
tarea negocierilor colective, incheierea, modificarea si executarea contractului colectiv de munca.

Revendicarile salariatilor sunt inaintate angajatorului (reprezentantilor acestuia) in forma scrisa.
Acestea trebuie sa fie motivate si sd contind referiri concrete la normele incalcate ale legislatiei in vi-
goare.

Angajatorul este obligat sa primeascd revendicdrile inaintate si sa le inregistreze in modul sta-
bilit. Copiile revendicarilor pot fi remise, dupd caz, organelor ierarhic superioare ale unitatii, patro-
natelor, sindicatelor de ramura, autoritatilor publice centrale si locale.

Cu toate acestea pana la inaintarea revendicarilor reprezentantii salariatilor se afld in raport
cu angajatorul in cadrul unei concilieri directe. In acest caz ei nu se afld propriu-zis in prezenta
unui conflict colectiv de muncd, ci numai a existentei premiselor declansdrii unui conflict colec-
tiv de munca. Conflictul colectiv de munca se considera declansat in momentul in care angajato-
rul a comunicat hotararea privind refuzul total sau partial de a indeplini revendicarile salariatilor
(reprezentantilor lor) inaintate in modul stabilit.

Cerinta legii referitoare la formularea sesizarii scrise, cu continutul aratat, precum si cu pri-
vire la primirea si inregistrarea acesteia, se considera a fi indeplinita si atunci cdnd revendicérile
salariatilor, motivarea acestora si propunerile de solutionare sunt prezentate de cétre sindicat si
reprezentantii salariatilor, cu ocazia intrevederilor acestora cu angajatorul (reprezentantul angaja-
torului) si dacd discutiile purtate au fost consemnate intr-un proces-verbal.

Primind sesizarea sau consemnand intr-un proces-verbal discutiile purtate, angajatorul este
obligat, in continuare, potrivit prevederilor art. 358 alin. 5 din CM, sd raspunda in scris organului
sindical si/sau reprezentantilor salariatilor in termen de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
revendicarilor.

Potrivit art. 357 alin. 2 din CM momentul declansarii conflictului colectiv de munca reprezintd
data la care a fost comunicaté hotararea angajatorului (reprezentantilor séi la diferite niveluri) sau,
dupé caz, autoritatii publice respective privind refuzul, total sau partial, de a indeplini revendica-
rile salariatilor (reprezentantilor lor) ori data la care angajatorul (reprezentantii sai) sau autoritatea
publicd respectivd urma sa raspunda la aceste revendicari, ori data intocmirii procesului-verbal
privind divergentele in cadrul negocierilor colective.

Unul din principiile de bazi ale parteneriatului social prevdzut la art. 17 din Codul muncii este
prioritatea metodelor si procedurilor de conciliere si efectuarea obligatorie de consultari ale partilor
in probleme ce tin de domeniul muncii si al politicilor sociale, de asemenea adoptarea de decizii si
intreprinderea de actiuni in limitele regulilor si procedurilor coordonate de parti.

Potrivit art. 357 alin. 3 din Codul muncii, prin procedurad de conciliere se intelege examinarea
conflictului colectiv de munca, in scopul solutiondrii lui, in cadrul unei comisii de conciliere.
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Solutionarea conflictelor colective de muncé de catre comisia de conciliere constituie o etapd
obligatorie.

Procedura de conciliere, conform art. 359 din Codul muncii, se desfasoara intre partile con-
flictului, in cadrul unei comisii de conciliere. Aceasta din urma se constituie ad-hoc, ori de céte ori
apare un conflict colectivde muncé dintr-un numar egal de reprezentanti ai partilor conflictului.
Din componenta comisiei de conciliere nu pot face parte alti reprezentanti, decat cei definiti ca
parte a conflictului colectiv de munca, de nivelul respectiv.

In cazul in care intr-o unitate sunt organizate mai multe sindicate, in scopul solutionarii unui
conflict colectiv de munci, fiecare din acestea, dupa caz, isi vor desemna reprezentantii sii.

Drept temei pentru constituirea comisiei de conciliere servesc ordinul (dispozitia, decizia, ho-
tararea) angajatorului (reprezentantilor acestuia) si hotdrarea (decizia) respectiva a reprezentantilor
salariatilor.

In situatia in care partile conflictului nu au ajuns la o intelegere sau nu sunt de acord cu decizia
comisiei de conciliere, fiecare din ele este in drept sa depund, in termen de 10 zile lucratoare de la
data adoptarii deciziei sau primirii informatiei respective (art. 359 alin. (8) si (9)) din CM, o cerere
de solutionare a conflictului in instanta de judecata.

Instanta de judecata va convoca partile conflictului in timp de 10 zile lucratoare de la data in-
registrdrii cererii.

Potrivit art. 360 alin. (3) din CM al RM ,,instanta de judecata va examina cererea de solutionare
a conflictului colectiv de muncd in termen de cel mult 30 de zile lucritoare de la data inregistrarii
acesteia si va emite o hotérare cu drept de atac conform Codului de proceduri civila”.

Totodata, instanta de judecata va remite hotararea sa partilor in termen de 3 zile calendaristice
de la data emiterii.

2.6. Alte cai de solutionare a litigiilor de munca

a) Institutia medierii

Promovarea si dezvoltarea institutiei medierii in calitate de mijloc alternativ de solutionare a
litigiilor constituie unul dintre obiectivele Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016.

Potrivit Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere//Monitorul Oficial al RM nr. 224-233
din 21.08.2015, medierea apare ca o modalitate de solutionare alternativa a litigiilor pe cale amiabila,
in cadrul unui proces structurat, flexibil si confidential, cu asistenta unui sau mai multor mediatori.

Totodatd, legea in cauza reflectd anumite particularitati ale medierii in domeniul litigiilor de
munca, si anume faptul ca pot fi supuse medierii urmatoarele litigii de munca: litigiile individuale
de munca ce tin de plata despagubirilor, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare
a obligatiilor de catre una dintre pértile contractului individual de muncé; litigiile individuale de
munca privind incheierea, executarea, modificarea, suspendarea, incetarea si nulitatea contractu-
lui individual de munca; conflictele colective de muncd, in cazul in care partile conflictului nu au
ajuns la o intelegere sau nu sunt de acord cu decizia comisiei de conciliere.

Standardele de formare continud a mediatorilor in domeniul litigiilor de munca se elaboreaza
si se aprobd de catre Consiliu de mediere, cu consultarea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova.

b) Activitatea sindicatelor in vederea respectarii drepturilor
si intereselor salariatilor

Sindicate reprezinta organizatii obstesti din care fac parte, pe principii benevole, persoane fi-
zice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul apararii
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drepturilor si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale colective si individuale ale
membrilor lor.

Cetatenii Republicii Moldova, precum si cetdtenii strdini si apatrizii care se afla legal pe terito-
riul ei sunt in drept, la propria alegere, de a intemeia si de a se inscrie in sindicate, in conformitate
cu statutele acestora, fird autorizatia prealabila a autoritatilor publice.

Unul din drepturile de baza ale sindicatelor este dreptul la efectuarea controlului obstesc asu-
pra respectarii legislatiei muncii.

Confederatia Nationalad a Sindicatelor din Moldova, al fel si unele centre sindicale national-
ramurale dispun de departamente juridice, precum si specialisti care acorda consultatii si asistenta
juridica necesard pentru membri de sindicat. Federatia Sindicatelor din Comunicatii elibereaza
salariatilor membri de sindicat si polite de asistenta juridica gratuita.

Ca exemplu de interventie a sindicatului in apararea drepturilor membrilor sdi pot servi:
interventia si actiunile prompte ale FSCM ce au dus la revizuirea incetérii contractului individual
de muncé dintre Centru de Postd Cduseni si salariata L.S. (prin demisie impusa la 05.02.2013), astfel
incat salariata si-a continuat activitatea in cadrul Centrului de Postd; emiterea ordinelor directoru-
lui general S.A. ,,Moldtelecom” nr. 465-c si 466-c din 25.02.2015 prin care la solicitarea FSCM au
fost revocate sanctiunile disciplinare aplicate fata de salariati.

) Activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii

Consiliul este o autoritate publica autonoma cu statut de persoana juridica de drept public in-
stituita prin Legea nr. 121 din 25.05.2012* privind asigurarea egalitatii, un organ colegial format de
cétre parlament.

Consiliul examineaza toate plangerile prin care se comunica despre un presupus act de discri-
minare.

Scopul Legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicd, economica, sociala, culturalad
si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau
convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar.

Consiliul examineaza si cauze ce tin de discriminare in cdimpul muncii.

De exemplu, la sedinta de deliberare din 05.05.2015, consiliul a examinat cauza privind hartuirea
sexuald la locul de munca pe criteriu de opinie in cazul B.I. vs. M.E., directoare adjunctd a Scolii
de Arte ,,Alexei Starcea™¢. Ulterior, Consiliul a expediat materialele pe caz organului de urmarire
penald dupa competentd pentru pornirea procesului penal.

Concluzii

Legislatorul moldav a previdzut numeroase instrumente judiciare si extra-judiciare de solutionare
a litigiului de munca la diferite etape, atat cele individuale, cét si cele colective. Aditional, anumite
raporturi de munca cad si sub incidenta altor institutii decét cele din sistemul judiciar - Consiliul
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii, de exemplu.

45 http://lex.justice.md/md/343361/

46 Decizie din 5 mai 2015 in cauza nr. 235/15 (B.L. vs. M.E., Directoare adjuncta a $colii de Arte ,,Alexei Stircea”)
privind hértuire si victimizare la locul de munca pe criteriu de opinie.
http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&rid=728&I=ro






CAPITOLUL 3.

INSTANTELE SPECIALIZATE IN LITIGII DE MUNCA
IN REPUBLICA MOLDOVA: REALITATI SI NECESITATE

In acest capitol ne propunem si analizim statistica judiciara reiesind din activitatea instantelor
judecdtoresti si sa evaluam situatia curenta privind specializarea instantelor de judecata din Repu-
blica Moldova.

De asemenea, vom oferi exemple din practica internationald in domeniul instantelor speciali-
zate in litigii de muncd si vom prezenta cateva modele de specializare ce ar putea fi implementate
in Republica Moldova.

3.1. Analiza statisticii judiciare privind volumul total de activitate
al instantelor judecatoresti

Potrivit Legii cu privire la organizarea judecétoreasca®, in prezent, in Republica Moldova
functioneazd 42 de judecitorii (raionale, de sector, municipale), 2 judecdtorii specializate: co-
merciala de circumscriptie si militard, 4 Curti de Apel si o Curte Suprema de Justitie, care im-
preund au inregistrat in perioada anului 2014 un volum total de activitate de 280132 de dosare
(cu 4,5% mai mult decat in anul 2013).

La finele anului 2014, la nivelul tuturor instantelor judecétoresti, cu exceptia instantelor
judecatoresti din stanga Nistrului, erau in functie 413 judecatori, din care 33 la Curtea Suprema de
Justitie, 81 la Curtile de Apel si 229 la judecatorii. Vacante erau 60 de posturi de judecator (la curtile
de apel - 13, la judecatorii - 47).

In anul 2013 a fost inregistrat un volum de activitate de 268032 de cauze.

Majoritatea cauzelor se examineazi in judecétorii: in anul 2014, in judecitorii s-au aflat pe rol
226055 de cauze. Volumul de activitate la judecétori in anul 2014 s-a majorat fatd de anul 2013 cu
2,5% sau cu 5551 de dosare.

Comparativ cu anul 2010, in 2014 volumul de activitate a judecdtorilor a crescut cu 5% sau cu
10666 de cauze.

In perioada 2010-2014, restanta dosarelor s-a majorat cu 52%, in timp ce numarul dosarelor
parvenite s-a micsorat cu 4%.

In intervalul 2010-2014, la nivel national, instantele din mun. Chisindu s-au confruntat cu o
majorare a numdrului de dosare intrate pe parcursul anului, ca urmare a cresterii numarului per-
soanelor ce recurg la justitie.

Cel mai mare volum de lucru se constata in judecitoriile sectoriale ale mun. Chisinau.

Pentru a face fata acestui fenomen si pentru a nu permite cresterea necontrolata a volumului de
dosare de la un an la altul, instantele sunt nevoite si examineze un numar tot mai mare de dosare.

47 Lege privind organizarea judecatoreascd, http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=312839
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Daca facem o comparatie intre anii 2011 si 2014 putem observa aceasta crestere:

- Judecatoria de sector Rascani — 20295 de dosare in anul 2011 si 28411 dosare in anul 2014,

- Judecatoria de sector Ciocana — 11126 de dosare in anul 2011 si 11514 dosare in anul 2014.

— Judecatoria de sector Centru — 25008 dosare in anul 2011 si 30954 de dosare in anul 2014.

- Judecatoria de sector Buiucani - 20616 dosare in anul 2011 si 22758 de dosare in anul 2014.

- Judecatoria de sector Botanica — 15375 de dosare in anul 2011 si 18033 de dosare in anul
2014.

De asemenea, o majorare considerabild a volumului de activitate s-a remarcat in ultimii 4 ani si
in judecitoriile Balti, Cahul, Rascani si altele.

Pe de alta parte, in unele judecétorii precum cele din Sangerei, Floresti, Ocnita si altele, se atestd
si fenomenul scéderii volumului de lucru.

Daca facem o divizare pe categorii a dosarelor intrate in judecétorii in anul 2014, constatim ca
s-au inregistrat:
— 88416 cauze civile sau 47%;
59213 cauze penale sau 31%;
9200 cauze comerciale sau 14%;
— 27105 cauze contraventionale sau 14%;
6410 cauze in contenciosul administrativ sau 3%.

Volumul de lucru este in crestere si in instantele superioare — de exemplu, volumul de activitate
a curtilor de apel a crescut cu 28,1% in anul 2014 fata de anul 2010, iar la Curtea Suprema de Justitie
s-a inregistrat o crestere cu 3,7% fata de anul precedent.

Lasa de dorit operativitatea activitatii instantelor judecétoresti. Procentual, operativitatea a fost
in anul 2014 de 82,49%, in anul 2013 - 83,80%, in anul 2012 - 85,17%, in anul 2011 - 85,4%.

Astfel, numarul dosarelor nesolutionate ramase in restanta la sfarsitul anului 2014 inregistrea-
zd o crestere fata de anul 2013.

Daca vorbim de operativitatea la nivelul judecatoriilor, putem constata ca din cele 226055 de
cauze rulate in cursul anului 2014 au fost solutionate 186478 de dosare, rimanand in restanta
39577 de cauze. In comparatie cu anul 201, observim ci din cele 220504 cauze aflate pe rol au fost
examinate 184793 de cauze, ramanand restantd 35711 cauze. Procentual, operativitatea in judeca-
torii in anul 2014 a constituit 82,49%, cu o scidere fata de anii precedenti (83,80% in anul 2013,
85,17% in anul 2012, si 85,45% in anul 2011).

Vom observa cd volumul si incércatura la judecétori este in crestere, dar este si diferita. Evident,
cel mai mare volum de lucru le revine judecatorilor din sectoarele mun. Chisinau. De exemplu, in
sectorul Botanica, unui judecétor ii revenea 1061 de cauze, in sectorul Centru - 1407, in sectorul
Réscani - 1671.

Prin hotararea CSM N307/12 din 02.04.2013 s-a hotérat sd se micsoreze numarul de judecatori
la judecitoriile Bender, Donduseni, Dubdésari, Soroca si altele si de a suplimenta numarul de judeca-
tori la judecdtoriile Botanica, Buiucani, Centru si Rascani ale mun. Chisinau.

3.2.Specializarea instantelor de judecata in Republica Moldova:
situatia actuala si argumente intru sustinerea ideii de creare
a instantelor specializate in litigii de munca

Specializarea judecatorilor in conformitate cu categoriile de cauze in judecatorii nu se efectu-
eazd din doud motive:
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a) Prin Legea nr. 153 din 05.07.2012 a fost introdusa procedura obligatorie de distribuire alea-
torie a dosarelor.

Potrivit art. 6 din Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecitoreascd in redactia
Legii nr. 153 din 05.07.2012:

»Activitatea de judecare a cauzelor se desfasoara cu respectarea principiului distribuirii ale-
atorii a dosarelor prin intermediul programului electronic de gestionare a dosarelor. In cazul
in care judecdtorul caruia i-a fost repartizatd cauza este in imposibilitatea de a continua jude-
carea acestuia, persoana responsabild, prin intermediul unei incheieri motivate a presedintelui
instantei judecatoresti, prin intermediul programului electronic de gestionare a dosarelor, asigu-
ra redistribuirea aleatorie altui judecétor. Fisa cu datele privind distribuirea aleatorie a dosarelor
se anexeaza in mod obligatoriu la fiecare dosar.

Constituirea completelor de judecatd si desemnarea presedintilor acestora se fac la inceputul
anului prin dispozitie a presedintelui instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri
exceptionale, in baza unei incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit cri-
teriilor obiective stabilite de citre Consiliul Superior al Magistraturii. Incheierea motivata privind
schimbarea membrilor completului se anexeaza la materialele dosarului. Cauzele repartizate unui
complet de judecata nu pot fi trecute altui complet decat in conditiile legii.”

b) un al doilea motiv este capacitatea institutionald redusa a unor judecdtorii. De exemplu, 13
judecdtorii au in componenta lor de la 1-4 judecatori, 19 judecatorii au cate 6,7 sau 8 judecatori.
Chiar si unele Curti de Apel au capacitate institutionala insuficientd. De exemplu, Curtea din Cahul
are in componenta sa 6 judecitori, iar cea din Comrat - 4 judecétori.

Aceste doua motive exclud, in prezent, posibilitatea de a introduce specializarea judecatorilor.

Totusi, specializarea interna este prezentd in cadrul unor instante ierarhic superioare.

De exemplu, Curtea Suprema de Justitie este compusa din Colegiul penal si Colegiul civil, co-
mercial si de contencios administrativ, unicd instanta, compusd din 33 de judecitori, care permite
introducerea specializérii. Specializarea in doua colegii: penal si civil este introdusa si in Curtile de
Apel Chisinau - 45 de judecitori si Bilti - 21 de judecatori.

Pentru realizarea unui act de justitie calitativ este necesara efectuarea unui sir de masuri. Una
dintre ele, recunoscuta ca o masura primordiald de cétre Strategia de Reformd a Sectorului Justitiei
pentru anii 2011-2016 si adoptata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011*, este optimizarea hartii
judecatoresti. Este imposibild introducerea chiar si celei mai simple forme de specializare interna
dacd o mare parte din judecatorii sunt compuse din 3-4 judecétori, unul dintre care este presedinte,
al doilea este judecdtor de instructie cu atributii concrete, iar restul examineaza toate categoriile de
cauze: civile, penale, comerciale, de contencios administrativ si contraventionale.

In prezent, specializarea internd in litigiile de munci ar putea fi posibili in judecitoriile din
sectorul ,,Centru”, sectorul ,,Buiucani”, sectorul ,,Rascani”, sectorul ,,Botanica”, sectorul ,,Ciocana”
din municipiul Chisinau, judecatoria mun. Balti, Curtile de Apel Chisindu si Bélti si Curtea Supre-
ma de Justitie. Curtea celorlalte judecétorii necesitd a fi optimizata. Este gresitd conceptia potrivit
céreia granitele instantelor de fond s fie situate in granitele unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul doi. Exceptii deja exista: instantele specializate in persoana judecatoriei militare si judecéto-
riei comerciale de circumscriptie. Dupa efectuarea optimizarii hartii judecatoresti de rdnd cu cele
17-19 judecitorii de circumscriptie de primul nivel pot fi formate judecétorii specializate in dome-
niul muncii in circumscriptiile Chisindu, Balti si Cahul.

Tot de optimizarea hartii judecétoresti depinde si formarea judecétoriilor specializate in con-
tenciosul administrativ care vor examina si litigiile in domeniul muncii.

48 Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative. http://lex.justice.md/md/344616/
49 http://lex.justice.md/md/341748/
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Considerdm cd aceasta varianta poate fi acceptatd in Republica Moldova. Ea rezolva la nivel
legislativ si organizational multe divergente care influenteaza calitatea justitiei.

Pentru organizarea si functionarea instantelor specializate in domeniul muncii ar fi necesara
adoptarea unei legi care ar prevedea reglementarea privind:

- modalitatea de organizare si functionare a judecatoriilor specializate pentru conflictele de
munca;

- componenta;

- procedura jurisdictionald de solutionare a conflictelor de munca;

- formarea profesionald a judecitorilor si a asistentilor judiciari in solutionarea litigiilor
de munca.

Avantajele specializarii sunt evidente®:

- cunostintele aprofundate intr-un anumit domeniul juridic (dreptul muncii) ale judecatoru-
lui favorizeaza luarea unor decizii de o mai buna calitate, lucru care poate spori autoritatea
instantei din care face parte;

- judecatorul specializat poate acumula o experienta mai mare;

- concentrarea dosarelorlaun cercrestrans de judecétori specializati poate asigura consecventd
in luarea deciziilor si, prin urmare, o jurisprudenta unitara;

- specializarea permite judecétorului, prin examinarea in mod repetat a mai multe cauze de
aceeasi natura, sa inteleagd mai bine realitatile referitoare la cauzele care ii sunt incredintate.

Mentiondm cd in cadrul unui studiu privind specializarea judecétorilor, realizat de Centrul de
Resurse Juridice din Moldova, a fost efectuat un sondaj in rdndul judecatorilor din Moldova pen-
tru a afla opinia lor cu privire la diferitele moduri de specializare (instante specializate, complete
specializate, specializare pe domenii mai inguste etc.)’’. In cadrul sondajului, 70% din judecitori
au declarat cd si-ar dori sd poata sd se concentreze doar asupra unui domeniu juridic®. Judecéto-
rii care activeazd in instante mai mari (ce cuprind mai mult de 10 judecatori) au o atitudine mai
favorabila fata de specializarea judecatorilor in comparatie cu judecétorii din instantele mai mici
(ce numaira 1-5 judecitori), 74% si, respectiv, 67%>. Intrebati fiind asupra opiniei lor in privinta
credrii unor complete specializate, 57% din judecétori au exprimat o atitudine pozitivd. Judecétorii
din instantele mai mari au sustinut intr-o méasurd mult mai mare aceasta optiune in comparatie cu
judecitorii din instantele mai mici (62% in comparatie cu 28%)>*.

Opinia judecdtorilor in privinta credrii unor instante judecatoresti specializate este impartita:
29% sustin ideea, 41% nu sunt de acord, 20% sunt neutri fata de aceasta chestiune, iar altor 10% le
vine greu sd aprecieze sau nu au o optiune™.

50 Pentru o discutie asupra avantajelor/dezavantajelor specializarii vezi Avizul nr. 15 (2012) al Consiliului Consulta-
tiv al Judecétorilor Europeni privind specializarea judecitorilor.
Sursa: http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=0701

51 Nadejda Hriptievschi, Vladislav Gribincea si Jesper Wittrup. Studiu cu privire la specializarea judecitorilor si
oportunitatea credrii sistemului instantelor de contencios administrativ in Republica Moldova, Centrul de Resurse
Juridice din Moldova, 2014. Sursa: http://crjm.org/studiu-cu-privire-la-specializarea-judecatorilor-si-oportunitatea-
crearii-sistemului-instantelor-de-contencios-administrativ-in-republica-moldova/

52 Idem, p.29.
53 Idem, p.29.
54 Idem, p, 40.
55 Idem, p. 40.



Instantele specializate in litigii de munca in Republica Moldova: realitdti si necesitate 51

3.3. Practica internationala in domeniul instantelor specializate
in litigii de munca

Specializarea instantelor in litigii de munca (dar si in alte domenii) este o practicd des intalnita
in statele europene.

In contextul statelor europene, cand vorbim despre exercitarea justitiei, specializarea poate fi
recunoscuta in privinta judecatorilor, formarea colegiilor specializate si formarea instantelor speci-
alizate. In statele europene gisim toate tipurile de specializare, avand in vedere efectuarea justitiei
de drept comun. Vom mentiona, de asemenea, cd in multe state europene este prevazutd formarea
instantelor judecatoresti specializate: pentru familie, pentru minori, de contencios administrativ,
pentru finante publice, de insolvabilitate, de proprietate intelectuala, militare, cauze penale grave si
exceptional de grave etc.

In practica europeand intalnim doud forme de specializare in litigii de munca:

a) specializarea in interiorul instantelor. In acest caz specializarea in domeniul litigiilor de
munca se efectueaza de catre complete de judecétori, compuse dintr-un singur judecétor, doi jude-
cdtori si din trei judecatori.

De exemplu, in Romania conflictele de munca si asigurarile sociale se examineazd de un com-
plet constituit din doi magistrati si de doi asistenti judiciari. Asistentii judiciari participa la deli-
berdri cu vot consultativ si semneazd hotérarile pronuntate. Opinia acestora se consemneazd in
hotdrare, iar opinia separatd se motiveaza. Asistentii judiciari sunt numiti de Ministrul Justitiei.

b) crearea instantelor specializate. Practica e raspandita in Belgia, Germania, Franta, Cipru,
Slovenia, Spania si Ungaria.

In cele ce urmeazi vom prezenta citeva modele de instante specializate in litigii de munca din
practica europeand. De asemenea, vom oferi cateva sugestii in privinta unor modele de instante
specializate in litigii de munca ce ar putea fi instituite in Republica Moldova.

a) SISTEMUL JUDICIAR iN BELGIA

Sistemul judiciar belgian este un sistem de traditie civilistd, care cuprinde un ansamblu de nor-
me codificate, aplicate si interpretate de judecatori.

In Belgia, organizarea instantelor judecitoresti este stabilitd exclusiv la nivel federal. Puterea
judecdtoreascd are misiunea de a judeca, aplicand dreptul prin: pronuntarea de hotdrari in litigii
civile si aplicarea dreptului penal persoanelor care au savarsit o infractiune. Exista doud tipuri de
magistrati: judecétorii si consilierii din cadrul instantelor si procurorii din cadrul Ministerului
Public sau Parchetului.

Tipuri de instante:

Belgia este alcatuita din cinci mari zone judiciare, reprezentdnd circumscriptiile teritoriale ale
celor cinci Curti de Apel: Bruxelles, Liege, Mons, Gand si Anvers. Aceste circumscriptii teritoriale
sunt impartite in 27 de arondismente judiciare, care detin fiecare un tribunal de prima instanta.

In plus, in arondismentele judiciare existd 21 de tribunale de dreptul muncii si 23 de tribunale
comerciale. Arondismentele sunt impartite la randul lor in 187 de cantoane judiciare care dispun
fiecare de o judecatorie de pace.

Fiecare dintre cele zece provincii, precum si arondismentul administrativ al regiunii capita-
lei Bruxelles, dispune de o curte cu jurati. Curtea cu jurati nu este o instantd permanentd, ci se
intruneste doar atunci cind exista acuzati care trebuie sa compara in fata acesteia.

Tipul de instantd care judeca o anumitd cauzd este stabilit in functie de natura si gravitatea
infractiunii, de natura litigiului, precum si de valoarea sumelor implicate.
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In unele cazuri, natura litigiului este cea care determina instanta competentd pentru judecarea
cauzei. Astfel, judecétorul de pace solutioneaza litigiile privind neintelegerile intre vecini, iar tribu-
nalul de prima instanta este competent in materie de divort. In alte cazuri, criteriul hotirator este
calitatea partilor. In principiu, litigiile intre societati comerciale sunt judecate in cea mai mare parte
de tribunalul comercial.

Dupd identificarea tipului de instanta competenta, trebuie stabilit locul in care va fi judecatd
cauza.

In materie civild, actiunea poate fi introdusa in fata instantei de la domiciliul paratului sau in
fata instantei din localitatea in care a fost contractatd sau trebuia executatd obligatia.

In materie penald, sunt competente urmitoarele instante: tribunalul din localitatea in care a
fost savarsita infractiunea, tribunalul din localitatea de domiciliu a suspectului si tribunalul din
localitatea in care se giseste acesta. In cazul unei persoane juridice, este vorba despre tribunalul din
localitétile in care se afla sediul principal si punctul de lucru al acesteia.

Ierarhia instantelor judecatoresti:

Structura instantelor este urmatoarea:

4 CURTEA DE CASATIE
3 Curti de Apel Curti de dreptul muncii Curti cu jurati
2 Tribunale de prima instanta UiPInEL Tribunale comerciale

de dreptul muncii

1 Judecatori de pace Tribunale de politie

Tabelul de mai jos trece in revistd instantele judecatoresti care judecd céile de atac, in functie de
instanta care a pronuntat hotararea atacata:

cauze civile Tribunalul de prima instanta (sectia civild)
Judecatoria de pace
cauze comerciale Tribunalul comercial
cauze penale Tribunalul de prima instanta (Tribunalul corectional)
Tribunalul de politie
cauze civile Tribunalul de prima instanta (Tribunalul civil)
Tribunalul de dreptul muncii Curtea de dreptul muncii
Tribunalul de prima instanta Curtea de Apel
Tribunalul comercial Curtea de Apel

In calea de atac, judecitorii (din cadrul unui tribunal) sau consilierii (din cadrul unei curti)
delibereazé pentru a doua si ultima oard asupra fondului cauzei si pronunta o hotédrare in ultima
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instanta. Totusi, partile au inca posibilitatea de a ataca hotdrarea la Curtea de Casatie. In acest caz,
Ministerul Public este reprezentat de procurorul regelui (de pe langa un tribunal) sau de catre pro-
curorul general (de pe langa o curte de apel sau o curte de dreptul muncii). Deciziile pronuntate de
tribunale se numesc hotérari judecatoresti. Deciziile curtilor de apel si ale Curtii de Casatie sunt
hotarari cu forta superioara (,arréts”).

b) SISTEMUL JUDICIAR iN CIPRU

Organizarea instantelor

Cipru a fost colonie britanica pana in anul 1960, astfel sistemul de drept cipriot este bazat aproa-
pe integral pe sistemul de drept englez, iar legislatia a fost adoptata in temeiul principiilor dreptului
cutumiar (,common law”) si echititii.

Sistemul de drept aflat in vigoare de la proclamarea Republicii Cipru péstreaza caracteristici
din sistemul de drept englez. Instantele Republicii Cipru aplicd urmatoarele legi:
- Constitutia Republicii Cipru (Zvvtaypa g Kvmplakng Anpoxpartiog)
Legile mentionate la articolul 188 din Constitutie
Principiile dreptului cutumiar (,,common law”) si principiile echitétii
Legile adoptate de Camera Reprezentantilor (BovAn} twv Avtimpoowmnwv).

Dupa aderarea Republicii Cipru la Uniunea Europeana in 2004, Constitutia Republicii Cipru a
fost modificata astfel incét legislatia europeana este cea care are intéietate.

Tipuri de instante - scurta descriere

In Cipru existi instante de doud grade de jurisdictie: Curtea Suprema (Avatato AikacTtiipLo)
(judecd cauzele in a doua instantd) si diferitele instante de prim grad de jurisdictie enumerate
mai jos:

- Curtea Suprema (ANQTATO AIKAXTHPIO)

- Instante teritoriale (EITAPXIAKA AIKAXTHPIA)

- Instante Superioare de Drept Penal (KAKOYPI'TOAIKEIA)

- Instante de Dreptul Familiei (OIKOTENEIAKA AIKAXTHPIA)

- Instanta de Control Locativ (AIKAZTHPIA EAEI'’XOY ENOIKIAXEQN)

- Instanta pentru litigii de munca (AIKAXTHPIA EPTATIKON AIAO®OPQN)

- Instanta militard (XTPATIQTIKO AIKAXTHPIO)

Instanta pentru litigiile de munca are competentd exclusiva asupra tuturor litigiilor de munca
rezultate din incetarea angajdrii, cum ar fi acordarea de compensatii pentru concedierea ilegald (cu
exceptia situatiei in care suma solicitatd depaseste echivalentul salariului pe doi ani, in acest caz
competenta apartinind instantelor teritoriale), plata preavizului, indemnizatii in cazul concedieri-
lor colective, precum si litigii rezultate din contractul de muncd, cum ar fi marirea salariului, con-
cediul de odihna anual, al treisprezecelea salariu sau primele. Aceasta este de asemenea competenta
pentru a judeca orice cauza civild legata de Legea privind protectia maternitétii (O nepi IIpootaciog
™G Mntpotntag Nopog), cauzele privind inegalitatea de tratament si hdrtuirea sexuald la locul de
muncd, precum si litigiile dintre fondurile de economii (Tapeia IIpdvotag) si beneficiarii acestora.

Instanta pentru litigiile de munca este alcatuitd dintr-un presedinte si un judecétor, membru al
Serviciului Judiciar al Republicii (Aikaotikry Ynnpeoia tng Anpokpartiag), precum si din doi mem-
bri laici, numiti la recomandarea sindicatelor angajatorilor si angajatilor. Membrii laici au numai
rol consultativ.

Existd in prezent 3 instante pentru litigiile de munca in Republica Cipru, cu sediul in Nicosia,
Limassol si Larnaca.
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c) SISTEMUL JUDICIAR iN GERMANIA

Datorita organizarii federale a Republicii Federale Germania, sistemul judiciar este, de ase-
menea, organizat in mod federal. Competenta judiciara este exercitatd de instantele federale si de
instantele din cele 16 state federale (landuri - Lander). Cea mai mare parte a activitatii de adminis-
trare a justitiei se desfasoara la nivelul landurilor.

In Germania, instantele sunt impartite in instante de drept comun si instante specializate.
Instantele de drept comun sunt competente in cauzele civile si penale. Instantele specializate sunt
instantele administrative, instantele financiare, instantele de dreptul muncii si instantele sociale.

Sistemul judiciar german este impartit in cinci ramuri specializate independente sau competente:
competenta de drept comun, competenta in materie de dreptul muncii, competenta administrati-
va generald, competentd in materie fiscald, competenta in materie sociald.

Pe langa aceste instante specializate, exista instante competente in materie constitutionald, re-
prezentate de Curtea Constitutionald Federala si de instantele constitutionale ale landurilor.

Organizarea instantelor

Instantele landurilor sunt administrate in general de cdtre ministerele federale ale justitiei. La
nivel federal, Ministrul Federal al Justitiei raspunde de Curtea Federald de Justitie, de Curtea Ad-
ministrativa Federald si de Curtea Financiard Federala. Ministerul Federal al Muncii si Afacerilor
Sociale raspunde de Curtea Federala de Dreptul Muncii si de Curtea Sociald Federala.

Ministerele rdspunzdtoare administreaza de asemenea resursele bugetare necesare. Singura
exceptie este Curtea Constitutionala Federala, cdreia i s-a acordat autonomie administrativa ca or-
gan institutional independent. Aceasta isi prezinta propriul buget judiciar spre aprobare.

Instantele de dreptul muncii judeca in principal litigii referitoare la dreptul muncii, izvorate
din relatiile contractuale dintre angajati si angajatori (dreptul individual al muncii). De asemenea,
acestea au competentd in litigiile dintre partile unui contract colectiv, cum ar fi organizatiile sindi-
cale ale lucrétorilor si asociatiile angajatorilor (dreptul colectiv al muncii), sau dintre un angajator
si reprezentanti ai angajatilor.

In primd instant3, cauzele sunt judecate de instantele de dreptul muncii (ca instante ale landu-
rilor). Cauzele sunt solutionate de complete formate dintr-un judecétor de cariera si doi judecétori
consultanti, dintre care unul din partea angajatului (angajatilor), iar celalalt din partea angajatoru-
lui (angajatorilor). Anumite decizii, care nu sunt dezbétute in procedura orala, sunt luate de catre
presedintele completului de judecata, fira avizul judecétorilor consultanti.

Instantele superioare de dreptul muncii (Landesarbeitsgerichte, care sunt, de asemenea, instante
ale landurilor) solutioneazi ciile de atac impotriva hotararilor instantelor de fond. Si in acest caz,
completele sunt alcatuite dintr-un judecdtor de cariera si doi judecdtori consultanti [unul din partea
angajatului (angajatilor), iar celdlalt din partea angajatorului (angajatorilor)].

Hotérarile in ultima instanta sunt pronuntate de cédtre Curtea Federald de Dreptul Muncii
(Bundesarbeitsgericht), ale carei complete de judecatd sunt alcatuite din trei judecétori de cariera
si doi judecdtori consultanti [unul din partea angajatului (angajatilor), iar celdlalt din partea an-
gajatorului (angajatorilor)].

d) SISTEMUL JUDICIAR iN FRANTA

Organizarea sistemului de justitie - Instante ordinare si administrative
Ierarhizarea curtilor si tribunalelor

Ordinare

1. Prima instantd:

Instante civile: Tribunalul Regional; Tribunalul de Prima Instanta
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Instante civile specializate (Instanta pentru solutionarea litigiilor de munca, Tribunalul de
comert etc.)

Instante penale: Tribunalul de politie (contraventii); Tribunalul corectional (delicte); Curtea cu
Juri (infractiuni).

2. A doua instantd: Curtea de Apel

3. Curtea de Casatie

Administrative

1. Prima instantd: Tribunalul administrativ; Instantele administrative specializate (in-
stantele financiare, precum Camera Regionala de Conturi, instantele de ajutor social, instan-
tele disciplinare)

2. A doua instanta:

Curtile de apel administrative; Instantele administrative specializate (Curtea de Conturi, Co-
misia Centrald pentru Ajutor Social etc.)

3. Consiliul de Stat

Instanta pentru solutionarea litigiilor de munca are sarcina de a solutiona litigiile individuale
intre angajatori si salariati care izvorasc dintr-un contract de munca sau de ucenicie.

Aceasta este formata din judecitori alesi, reprezentand in egala médsura salariatii si angajatorii.
Instanta este impartitd in 5 sectiuni specializate (management, industrie, comert si servicii comer-
ciale, agriculturd, diverse activititi). In cazul unei egalititi de voturi intre cei 4 consilieri, instanta
pentru solutionarea litigiilor de munca este prezidatd de cétre un judecitor al tribunalului de prima
instantd.

Intr-un departament pot exista una sau mai multe instante pentru solutionarea litigiilor de
munca, iar in aria de competenta teritoriald a tribunalului regional exista cel putin o astfel de
instantd.

Existd 210 instante pentru solutionarea litigiilor de munca.

e) SISTEMUL JUDICIAR iN SLOVENIA

Toate instantele din Republica Slovenia sunt instante de drept comun, care actioneaza in con-
formitate cu principiile constitutionalitétii, independentei si statului de drept.

Tipuri de instante

Sistemul unitar al instantelor este alcatuit din instante cu jurisdictie generala si specializata.

- instantele cu jurisdictie generald cuprind 44 de instante locale, 11 instante districtuale, 4
instante superioare si Curtea Suprema;

- instantele cu jurisdictie specializata cuprind 3 instante de dreptul muncii, o instanta de
dreptul muncii si de contencios social si o instantd superioara de dreptul muncii si de
contencios social (care solutioneaza dispute in materie de dreptul muncii si de securitate
sociala), precum si o instantd administrativa, care ofera protectie juridica in chestiuni admi-
nistrative si are statutul de instantd superioara.

Ministerul Public ocupd un loc special in sistemul de justitie, intrucat este o autoritate de stat
independentd, dar face parte si din ramura executiva a puterii. Procurorul General este numit de
Adunarea Nationala.

Curtea Constitutionala este cea mai inalta autoritate judiciard in materie de protectie a consti-
tutionalitatii, alegalitatii, a drepturilor omuluisialibertatilor fundamentale. Aceasta are competenta
de a anula actiunile legislativului prin abrogarea (respingerea) unei legi sau a unei parti dintr-o lege.

Judecitorii de la Curtea Constitutionald sunt numiti de Adunarea Nationald, in urma unei
propuneri din partea presedintelui Republicii. Noua judecatori sunt alesi pentru o perioadd de noua
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ani, fard a exista posibilitatea reinnoirii mandatului. Niciun organism de stat nu are competenta
de a interveni in actiunile sau hotérarile judecatorilor din instantele constitutionale, specializate si
generale.

f) SISTEMUL JUDICIAR iN SPANIA

Administrarea justitiei

In cadrul sistemelor juridice contemporane, sistemul spaniol prezinta caracteristicile asa numi-

tului model continental.

Caracteristicile fundamentale ale acestui model sunt:

- separarea sectorului public al sistemului juridic de cel privat, cu divizarea generald a aces-
tora in sectii care includ aspectele constitutionale, penale, administrative, fiscale, civile, co-
merciale, sociale si procedurale;

- suprematia legii si a dreptului scris, in cadrul sistemului de surse definit de Codul civil, re-
spectiv legea, uzanta si principiile generale ale dreptului;

- organizarea ierarhica a puterii judiciare cu un sistem de resurse jurisdictionale.

Tipuri de instante

Titlul VI din Constitutia Spaniei este dedicat puterii judiciare si prevede, la articolul 117, ca prin-
cipiul unitétii jurisdictionale std la baza organizarii si functionarii instantelor. Toate aceste principii
stau la baza organizérii instantelor din Spania si se materializeaza in existenta unei jurisdictii unice,
formate dintr-un corp unic de judecitori si magistrati care constituie jurisdictia de drept comun.

Exista numeroase instante care isi distribuie activitatea prin intermediul criteriilor de reparti-
zare a competentei: materie, valoare, persoand, functie sau teritoriu, intrucat unitatea jurisdictionala
nu se opune existentei mai multor instante cu competente diferite.

Trebuie sa se facd distinctie intre trei aspecte fundamentale:
1. aspectul teritorial.

2. caracterul unipersonal sau colectiv al instantelor.

3. aspectul competentelor.

Aspectul teritorial

In conformitate cu expunerea de motive din Legea organica 6/1985, din 1 iulie privind puterea
judiciard, din punct de vedere teritorial si in scopuri juridice statul este organizat in municipii,
districte, provincii si comunitati autonome, asupra carora isi exercitd autoritatea jurisdictionala
urmatoarele tipuri de instante: Juzgados de Paz [judecatori de pace], Juzgados de Primera Instancia
e Instruccion [judecétoriile de prima instanta si de instructie], de lo Contencioso Administrativo
[instantele de contencios administrativ], de lo social [instantele sociale], de Vigilancia Penitenciaria
[instantele de supraveghere a executarii pedepselor] si de Menores [instantele pentru minori], Audi-
encias Provinciales [Instantele Provinciale] si Tribunales Superiores de Justicia [Curtile Superioare
de Justitie]. Audiencia Nacional [Inalta Curte Nationald], Tribunal Supremo [Curtea Suprema] si
Juzgados Centrales de Instruccién [instantele centrale de instructie] si de lo Contencioso-adminis-
trativo [instantele de contencios administrativ] au autoritatea jurisdictionald la nivelul intregului
teritoriu national.

Caracterul unipersonal sau colectiv al instantelor

In ceea ce priveste caracterul unipersonal sau colectiv al instantelor, toate sunt unipersonale
cu exceptia Curtii Supreme, Inaltei Curti Nationale, Curtilor Superioare de Justitie si Instantelor
Provinciale.
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Aspectul competentelor

In afard de componenta teritoriald, trebuie subliniate diferitele cauze si materii care pot fi ina-
intate instantelor si care determina existenta a patru ordine jurisdictionale:

Civil: judeca litigiile care nu au fost inaintate in mod expres altui ordin jurisdictional. De aceea,
poate fi clasificat drept ordin de drept comun.

Penal: Ordinul penal judecd procesele si cauzele penale. O caracteristica a dreptului spaniol
consta in faptul cd actiunea de drept civil rezultata in urma unei fapte penale poate fi exercitata im-
preund cu cea penald. In acest caz, instanta penala va stabili despidgubirile corespunzatoare pentru
remedierea daunelor si prejudiciilor cauzate de infractiunea sau fapta penala respectiva.

Contencios administrativ: ordinul contenciosului administrativ controleaza legalitatea
actiunilor administratiilor publice si examineaza cererile de atragere a raspunderii patrimoniale
adresate impotriva acestora.

Social: examineaza pretentiile inaintate ce tin de dreptul social, atat in cazul litigiilor individu-
ale dintre angajat si angajator, cu ocazia incheierii unui contract de munca, cat si in caz de negociere
colectivd, precum si in cadrul pretentiilor privind asigurarile sociale sau ale celor inaintate impotri-
va statului, atunci cdnd acesta din urmad este responsabil de legislatia muncii.

Pe langd cele patru ordine jurisdictionale, in Spania existd o jurisdictie militara.

In Spania nu existd niciun ordin jurisdictional extraordinar, insi in cadrul ordinelor
jurisdictionale mentionate au fost create instante speciale in functie de materia abordata. De exem-
plu, exista Juzgados de Violencia sobre la Mujer (instante pentru cazurile de violenta impotriva fe-
meilor), Juzgados de vigilancia penitenciaria (instante de supraveghere a executarii pedepselor) sau
de menores (instante pentru minori). Aceste instante sunt de jurisdictie de drept comun, dar sunt
specializate intr-o anumita materie.

g) SISTEMUL JUDICIAR IN UNGARIA

Organizarea instantelor

In Ungaria, justitia este exercitati de urmatoarele tipuri de instante:

- Kuria (Curtea Suprema a Ungariei);

- curti de apel regionale (,,itél6tdbldk” in limba maghiara);

- instante regionale (,t6rvényszékek” in limba maghiard);

- instante districtuale (,jdrdsbirésdgok” in limba maghiard) si

- instante administrative si instante de dreptul muncii.

Competenta teritoriald a instantelor corespunde in general impartirii teritorial-administrative,
numele unei instante indicand locul in care aceasta isi are sediul.

Ierarhizarea instantelor

Instantele districtuale, instantele administrative si instantele de dreptul muncii solutioneaza
cauze in prima instantd. (Pana la 31 decembrie 2012, cauzele sunt solutionate in prima instanta
de catre instantele locale si tribunalele muncii). Instantele administrative si cele de dreptul mun-
cii solutioneazé cauze referitoare la revizuirea judiciara a deciziilor administrative sau legate de
relatiile de munca si alte relatii similare (precum si alte cauze de competenta acesteia conform legii).

Se pot stabili sectii in cadrul instantelor districtuale, al instantelor administrative si al celor de
dreptul muncii pentru tratarea anumitor tipuri de cauze.

Instantele regionale

Instantele regionale se pronunta in primd instanta atunci cand legea prevede astfel si, de ase-
menea, solutioneaza ciile de atac introduse impotriva hotédrérilor pronuntate de instantele locale si
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tribunalele muncii pana la 31 decembrie 2012 sau de instantele districtuale, instantele administra-
tive si instantele de dreptul muncii, dupa 1 ianuarie 2013
Instantele regionale sunt formate din complete (tandcs), sectii si divizii penale, civile, econo-
mice, administrative si de dreptul muncii (kollégium). Mai multe divizii pot functiona si impreuna.
Anumite cauze sunt judecate de tribunalele militare (katonai tandcs) de pe langd anumite
instante regionale desemnate, cu domenii de jurisdictie definite.

Curtile de apel regionale

Curtile de apel regionale functioneaza in Debrecen, Szeged, Budapesta, Gyor si Pécs. Aceste
instante solutioneaza caile de atac introduse impotriva hotararilor pronuntate de instantele locale si
instantele regionale, pand la 31 decembrie 2012, sau de instantele districtuale si instantele regionale,
dupd 1 ianuarie 2013, in cazurile prevazute de lege si se pronuntd, de asemenea, in alte cauze de
competenta acestora conform legii. Pand la 31 decembrie 2012, caile de atac in cauzele administra-
tive sunt solutionate de Curtea de Apel din Budapesta.

Curtile de apel regionale sunt formate din complete si divizii penale si civile. Pand la 31 decem-
brie 2012, Curtea de Apel din Budapesta dispune, de asemenea, de o divizie administrativa.

Kuria (Curtea Suprema)

Kuria este organul judiciar suprem din Ungaria si are sediul la Budapesta. Kuria sau Curtea
Suprema asigura aplicarea uniforma a legii de cétre instante si adoptd in acest sens decizii de armo-
nizare legislativa care sunt obligatorii pentru instante.

Presedintele Curtii Supreme este ales de Parlamentul Ungariei, cu o majoritate de doud treimi
din membrii acestuia, la recomandarea Presedintelui Republicii. Presedintele Curtii Supreme tre-
buie s fie, in mod obligatoriu, un judecator. Presedintele Republicii numeste vice-presedintii Curtii
Supreme, la recomandarea Presedintelui Curtii Supreme.

3.4. Prezentarea unor modele/elemente de instante
specializate in litigii de munca care pot fi aplicate
in conditiile Republicii Moldova

Reiesind din experienta internationald diversa, propunem patru modele posibile de specializare
a instantelor ce ar putea fi implementate in Republica Moldova.

Modelul 1:

Toate instantele din Republica Moldova sunt instante de drept comun, care actioneazd in con-
formitate cu principiile constitutionalitétii, independentei si statului de drept.
Sistemul unitar al instantelor este alcatuit din instante cu jurisdictie generala si specializata.

Instantele cu jurisdictie specializatd cuprind:

- instante de dreptul muncii si protectie sociala;

- o instantd superioard de dreptul muncii si protectie sociala.

Ministerul justitiei al RM rdspunde de instantele de dreptul muncii si protectie sociald.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si al Familiei rdspunde de instanta superioara de dreptul
muncii si protectie sociald.

Ministerele raspunzétoare administreazd de asemenea resursele bugetare necesare.

Modelul 2:

Toate instantele din Republica Moldova sunt instante de drept comun, care actioneazd in con-
formitate cu principiile constitutionalitatii, independentei si statului de drept.
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Sistemul unitar al instantelor este alcatuit din instante cu jurisdictie generala si specializata.

Instantele cu jurisdictie specializata cuprind:

- instante de dreptul muncii, protectie sociald si familie (in materia litigiilor de familie respec-
tivele instante vor examina toate litigiile cu caracter nepatrimonial, inclusiv si cele ce tin de
stabilirea pensiei alimentare);

- o instantd superioard de dreptul muncii, protectie sociala si familiei.

Ministerul Justitiei al RM raspunde de instantele de dreptul muncii, protectiei sociale si a fami-
liei, precum si de instanta superioard de dreptul muncii, protectie sociala si familie.
Ministerul Justitiei al RM administreazd de asemenea resursele bugetare necesare.

Modelul 3:

Toate instantele din Republica Moldova sunt instante de drept comun, care actioneazd in con-
formitate cu principiile constitutionalititii, independentei si statului de drept.
Pastrarea actualei ierarhizéri a instantelor.
Pe langa procedurile judiciare deja existente (contencioasa, de contencios administrativ, specia-
14 si cea in ordonantd) ar fi necesard reglementarea unei proceduri distincte - ,,ordinea de jurisdictie
sociald” in cadrul cdreia ar fi examinate pretentiilor ce tin de litigiile de munca, conflictele colecti-
ve, aspecte privind protectia sociala etc.
Ordinea de jurisdictie sociald ar urma sa reglementeze:
- categoriile de pricini examinate in respectiva procedura (inclusiv cele de munca);
- competenta jurisdictionald;
- regulile de examinare a respectivelor pricini (termeni de examinare, plasarea sarcinii probatiunii
etc.);
- cuprinsul cererii de chemare in judecata;
- actele ce urmeaza a fi anexate la cerere si/sau prezentate de parti pe parcursul pregatirii pen-
tru dezbateri;
- aspecte ce tin de pregitirea pricinii pentru dezbateri, examinarea cererii, pronuntarea si
executarea hotdrarii de judecata.

Considerdm ca instituirea procedurii sociale distincte ar solutiona intr-o masura problema ter-
giversarii examinarii litigiilor de muncd, precum si ar constitui un prim pas spre formarea unor
complete specializate i care in consecinta de cauza ar imbunatiti calitatea indeplinirii actului de
justitie.

Modelul 4:

Toate instantele din Republica Moldova sunt instante de drept comun, care actioneazd in con-
formitate cu principiile constitutionalitétii, independentei si statului de drept.

Pastrarea actualei ierarhizéri a instantelor.

Prima etapa: crearea in cadrul Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie a RM a unor com-
plete specializate in solutionarea litigiilor de munca, conflictelor colective, problemelor de protectie
sociald si a familiei.

A doua etapd: crearea completelor specializate in solutionarea litigiilor de muncé, conflictelor
colective, problemelor de protectie social si a familiei in instantele de judecata unde numarul ju-
decatorilor permite acest lucru (de ex., judecatoria din sectorul Ciocana, judecdtoria din sectorul
Centru, judecatoria din sectorul Rascani, judecédtoria mun. Balti).

A treia etapd: instituirea unei ordini de jurisdictie distincte - ,,ordinea de jurisdictie sociald”.






CONCLUZII S| RECOMANDARI

Desi numadrul litigiilor de munca este in descrestere din motivele expuse in cadrul acestui stu-
diu, calitatea accesului la justitie, cunoasterea insuficienta a drepturilor de munca in randul unor
categorii de populatie, neincrederea in justitie influenteazd in mod semnificativ protejarea dreptu-
rilor constitutionale in domeniul muncii.

La moment, litigiile de munca se examineaza in cadrul tuturor treptelor de infaptuire a justitiei:
prima instantd, ordine de apel si in ordinea de recurs ordinar si extraordinar, dar nu exista specia-
lizarea judecitorilor pe litigii de munca si nici a instantelor specializate. Continua crestere a numa-
rului de acte normative in domeniul relatiilor de munca si volumul mare de lucru al magistratilor
ingreuneazd interpretarea justd de catre acestia a circumstantelor cauzei, precum si aplicarii corecte
a normelor de drept material.

Din aceste motive, consideram cd specializarea judecatorilor (completelor de judecatori) in
litigii de muncé sau/si crearea unor institutii specializate in solutionarea litigiilor de munca va
imbunatati calitatea actului de justitie in materia respectiva.

Spre deosebire de crearea institutiilor specializate, specializarea judecdtorilor din cadrul
instantelor judecétoresti existente este o masura mult mai simpld, ce nu implica costuri sub-
stantiale si care ar presupune distribuirea cauzelor de muncd numai anumitor judecétori (colegii
specializate).

Specializarea judecatorilor de la prima instanta va permite ca dosarele din domeniul muncii sa
fie solutionate de judecitori specializati, ceea ce va avea un efect dublu: pe plan orizontal va limita
si chiar elimina situatiile de jurisprudenta divergenta intre completele din aceeasi instantd; pe plan
vertical, va fluidiza circulatia informatiei, in special de sus in jos, astfel incat judecatorii se vor pu-
tea informa mai rapid si adecvat cu privire la practica instantelor superioare, la timp vor dobandi o
expertiza deosebita in acest domeniu. Numarul mic de judecatori in unele instante de fond ar fi un
impediment in procesul de specializare a acestora, impediment ce va fi inlaturat odatd cu optimi-
zarea hartii instantelor judecétoresti.

Considerdm ca, in prezent, crearea unor complete specializate in cadrul instantelor de apel si
Curtii Supreme de Justitie in vederea solutiondrii litigiilor de munca este solutia optimala, inclusiv
reiesind din numarul judecatorilor din aceste institutii judecatoresti. Totodatd, descresterea numa-
rului de litigii de munca justificd crearea unor complete specializate ce ar examina pe langa litigiile
de munca si pe cele de protectie sociald si a familiei.

In consecintd de cauzi, specializarea judecitorilor si crearea completelor specializate va
imbundtéti calitatea rezolvarii litigiilor de munca si va creste increderea populatiei in actul justitiei.

Reiesind din cele mentionate, venim cu urmatoarele recomandari:

a) Recomandari pe termen scurt:

¢ Crearea in cadrul Curtilor de Apel si Curtii Supreme de Justitie a RM a unor complete spe-
cializate in solutionarea litigiilor de muncd, conflictelor colective, problemelor de protectie
sociald si a familiei;
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Incurajarea formelor prealabile de solutionare a litigiilor de munci;

Introducerea medierii obligatorii in procesul de solutionare a conflictelor colective de
munca.

Introducerea unei statistici judiciare adecvate nu numai in privinta solutionarii cauzelor,
dar indeosebi in privinta cauzelor sosite pe rol;

Organizarea, in cadrul formarii continue a procurorilor si judecétorilor, a unor cursuri obli-
gatorii in materie de solutionare a litigiilor de munca si a conflictelor colective de munca;
Instruirea obligatorie a elevilor scolilor profesionale, centrelor de excelentd, precum si a
studentilor din institutiile superioare de invatamant in domeniul raporturilor juridice de
muncd;

Revizuirea curriculei in universitati precum si in institutiile de perfectionare a judecatorilor
si procurorilor (ex. Institutul National de Justitie), inclusiv prin majorarea numarului de ore
atribuite disciplinelor ,,dreptul muncii” si ,,litigii de munca”.

b) Recomandari pe termen mediu:

Efectuarea optimizdrii hdrtii instantelor judecatoresti;

Dupa procesul de optimizare a hértii instantelor judecétoresti, extinderea completelor spe-
cializate si la instantele de drept comun;

Abordarea serioasd a generalizdrii practicii judiciare in scopul aplicdrii corecte si unitare a
legislatiei muncii (hotdrarea Plenului CS]J nr. 12 din 03.10.2005 cu privire la practica judici-
ard a examinarii litigiilor care apar in cadrul incheierii, modificarii si incetérii contractului
individual de muncd mult mai reusita decat hotdrarea Plenului CSJ nr. 9 din 22 decembrie
2014 cu aceeasi denumire, ultima limitandu-se in special la aspecte doctrinare si nu la o
sistematizare veritabild a practicii judiciare de peste 10 ani de la punerea in aplicare de catre
instante a prevederilor Codului muncii al RM);

Sporirea atributiilor organelor de supraveghere si control a respectarii legislatiei muncii,
deciziile carora pot fi contestate in instantele de judecata.

¢) Recomandari pe termen lung:

*

Instituirea unei ordini de jurisdictie distinctd — ,,ordinea de jurisdictie sociald”. In cadrul
respectivei ordini de jurisdictie urmeaza a fi examinate litigiile de munca, de protectie soci-
ald, de familie (cele cu caracter nepatrimonial si cele ce tin de stabilirea pensiei alimentare),
precum si litigiile apdrute in procesul realizérii asigurdrii obligatorii de asistenta medical;
Diversificarea asistentei juridice acordate grupurilor sociale defavorizate (populatia din me-
diul rural, populatia cu nivel redus de instruire etc.);

Consolidarea mésurilor anticoruptie.









