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Introducere

Pana in prezent, Legea nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti, adoptatd la 17 mai 1996, a
fost modificatd de 14 ori. Un alt proiect de modificare a legii a fost votat de Guvern in februarie
2016."1n pofida tuturor modificdrilor, legea actuald nu oferd solutii tuturor necesit3tilor actuale
ale sectorului necomercial, iar anumite rigori ale legii limiteaza posibilitatile persoanelor
in exercitarea libertatii la asociere. Documentul de politici isi propune sa analizeze aceasta
lege si sa vina cu propuneri de Tmbunatdtire a acelor prevederi care contravin standardelor
internationale si europene privind libertatea de asociere.

Legea Tmparte asociatiile obstesti in mai multe categorii, cum ar fi locale, regionale si
republicane, limitand sfera de activitate a acestora potrivit categoriei la care fac parte. Aceasta
duce la limitarea nejustificata a dreptului asociatiilor locale si regionale, de exemplu, de a
participa la elaborarea politicilor publice de cdtre autoritatile centrale. Legea prevede o serie
de restrictii pentru persoane fizice si juridice de a fonda, a fi membri, conducdtori si membri ai
organelor de control al unei asociatii, restrictii care contravin libertdtii de asociere consacrate in
diverse instrumente internationale si europene de drepturile omului. Procedura de inregistrare
a statutului asociatiei nu este foarte previzibild, din cauzd cd autoritatea responsabild de
inregistrare solicitd si alte documente decat cele expres mentionate n lege, dar si din cauza
posibilitatii amanarii inregistrarii statutului. Termenul de Tnregistrare a statutului asociatiei
obstesti este destul de larg in comparatie cu termenul de inregistrare a societatilor comerciale.
Pentru a beneficia de statutul de utilitate publica este nevoie de un organ suplimentar de
revizie si control, si nu este clar in ce masurd aceastd cerintd este justificatd. Legea mai prevede
niste cerinte destul de drastice de transparenta — orice persoana si reprezentantii autoritatii
publice, care au Tnregistrat asociatia, au dreptul sa solicite orice informatie despre activitatea
organizatiei si documentele acesteia, fara a clarifica limitele acestei transparente. Suspendarea
si lichidarea asociatiilor obstesti pot avea loc Tn conditii destul de nefavorabile pentru asociatii.

Este nevoie de o revizuire sistemicd a Legii cu privire la asociatiilor obstesti Tntr-o perioada
in care societatea civild devine tot mai activa si mai vizibild in societate, dar si atunci cand
asistam la o tendintd de intimidare a acesteia Tn mai multe state vecine. Documentul oferd
solutii practice si recomandari pentru modificarea Legii cu privire la asociatiile obstesti menite
sd promoveze un cadru legal adecvat necesitdtilor organizatiilor societatii civile din Moldova.

Studiul combinad trei metode de cercetare: studierea practicilor comparative, analiza
juridica a prevederilor legislatiei nationale si un chestionar tematic pentru consultarea opiniei

' Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, disponibil la
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.
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organizatiilor necomerciale. Autorii au analizat principalele standarde internationale si
europene privind libertatea de asociere, jurisprudenta relevanta a CtEDO, documentele emise
de cdtre organizatiile internationale de profil, precum si cadrul legal national. Suplimentar,
pentru sectiunea institutiei statutului de utilitate publicd, a fost analizatd practica Comisiei de
certificare de pe langa Ministerul Justitiei, disponibila publicului pand la data de 31 decembrie
2015. Au fost folosite inclusiv comentariile la Legea cu privire la asociatiile obstesti din
Republica Moldova elaborate de Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL) din 2011,
2014 si 2016.

La elaborarea acestui document, in toamna anului 2015, a fost consultatd opinia
organizatiilor societatii civile prin distribuirea unui chestionar tematic online. Chestionarul a
cuprins 22 de intrebdri care se refereau la principalele prevederi ale Legii cu privire la asociatiile
obstesti referitoare la constituirea asociatiilor obstesti, Tnregistrarea statutului asociatiilor
obstesti si a modificarilor la acesta, controlul activitatii asociatiilor obstesti, precum si statutul
de utilitate publicd. La chestionar au participat 28 de organizatii ale societdtii civile din
Moldova. 65% din respondenti sunt organizatii locale si regionale. Raspunsurile la intrebdrile
adresate au fost anonime si au fost prelucrate statistic.
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Abrevieri

CEDO Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor Omului si
Libertdtilor Fundamentale, CETS nr. 005 din 04.11.1950

CoE Consiliul Europei
CtEDO Curtea Europeand a Drepturilor Omului

Legea cu privire la Legea nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti din 17.05.1996
asociatiile obstesti

ONG Organizatie neguvernamentala

S.R.L. Societate cu raspundere limitatd
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1. Constituirea asociatiilor obstesti

1.1. Categoriile de asociatii obstesti

Potrivit Art. 9 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, acestea sunt divizate in locale,
republicane si internationale. Legea stabileste Tn art. 9 alin. (2) si (3) al Legii ca asociatiile
obstesti locale Tsi extind activitatea asupra teritoriului unei sau a catorva localitati, iar cele
republicane — asupra ntregului teritoriu al Republicii Moldova sau majoritatii raioanelor,
oraselor si municipiilor tarii sau daca are fondatori sau structuri organizationale Tn acele
structuri administrative. Potrivit liniilor directorii comune ale OSCE/ODIHR-Comisiei de la
Venetia, ,asociatiile au libertatea sd determine sfera activitdtilor lor, ceea ce inseamnd cd ele pot
determina dacd doresc sau nu sd activeze la nivel local, regional, national sau international”.>

Nu este clar care este scopul acestei diferentieri care, in esentd, are un efect de limitare
a activitatii asociatiilor obstesti. Din continutul legii rezultd ca una din diferente constad n
faptul ca asociatiile locale se Tnregistreaza la autoritatea publica locald (art. 17 alin. (4)), ceea
ce posibil ar facilita procesul de inregistrare. Pe de altad parte, dupd cum rezultd din lege, dacd
decid sa activeze pe ntreg teritoriul tarii, asociatiile locale ar trebui sa solicite modificarea
statutului, ceea ce presupune Tnregistrarea lor la Ministerul Justitiei, care poate avea ca efect
limitarea activitdtii asociatiilor locale. De asemenea, nu este clar dacd asociatiile locale pot
participa la procesul de luare a deciziilor la nivel de autoritdti publice centrale. Potrivit p.
183 al liniilor directorii comune ale OSCE/ODIHR-Comisiei de la Venetia, ,intr-o democratie
participativd cu un proces legislativ deschis si transparent, asociatiile trebuie sd poatd participa la
elaborarea legilor si politicilor la toate nivelurile, fie el local, national, regional sau international”.
Este de recomandat sd fie analizatd necesitatea divizdrii asociatiilor in republicane si locale,
precum si necesitatea de Tnregistrare de catre institutii diferite, avand Tn vedere faptul ca
aceasta ar putea duce la limitarea activitatii asociatiilor obstesti locale.

1.2. Egalitatea in drepturi a membrilor asociatiilor obstesti

Art. 3 alin. (2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti prevede cd acestea se constituie
si Tsi desfasoard activitatea pe principiul egalitdtii in drepturi a tuturor membrilor asociatiei.
Aditional, art. 12 alin. (8) al Legii stipuleaza ca membrii asociatiei obstesti participd la activitatea

asociatiei pe principii de egalitate si in conformitate cu bunele principii ale democratiei.

2 Liniile directorii comune ale OSCE/ODIHR-Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere, CDL-AD(2014)046,17.12.2014,
p. 29, disponibile la http://1exaguigrkmqg3ks72418odoooym.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/12/
Venice-Commission-Guidelines-on-Freedom-of-Association.pdf.



http://1exagu1grkmq3k572418odoooym.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/12/Venice-Commission-Guidelines-on-Freedom-of-Association.pdf
http://1exagu1grkmq3k572418odoooym.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/12/Venice-Commission-Guidelines-on-Freedom-of-Association.pdf
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Principiul egalitatii membrilor asociatiei obstesti Tnseamna ca asociatiile nu au dreptul sa
stabileasca diferite categorii de membri, cum ar fi membri deplini, membri asociati sau membri de
onoare, carora le pot fi acordate diverse grupuri de drepturi. Chiar dacd acest principiu corespunde
principiilor de guvernare democratica, acesta incalca caracterul autonom al unei asociatii, inserat
n art. 3 alin. (2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti. Potrivit principiului caracterului autonom
al asociatiei Tntelegem inclusiv libertatea organului sau de conducere de a structura asociatia
fntr-o maniera care sd diferentieze membrii acesteia. Din aceste considerente, este necesar de a
face clarificari in art. 3 alin. (2) pentru a asigura ca principiul ,egalitatii drepturilor” se refera la
membrii deplini ai asociatiei si nu Tmpiedicd asociatia sa stabileasca si alte categorii de membri.
Modificarea de asemenea va fi necesara n art. 12 alin. (8) care are un continut similar.

1.3. Limitari pentru unele categorii de persoane la constituirea si activitatea
asociatiilor obstesti

Standardele internationale privind libertatea de asociere prevdd cd orice persoand poate
fonda sau adera la o asociatie. Recomandarea CoE statueazd cd ,,orice persoand, fizicd sau
juridicd, cetdtean sau strdin, sau grup de astfel de persoane, trebuie sd fie liberd sd creeze un ONG ...” 3

Liniile directorii comune ale OSCE statueaza cd ,toate persoanele, fizice si juridice, cetdteni
si strdini, si grupuri ale unor astfel de persoane, trebuie sd fie libere sd creeze o asociatie, cu sau fdrd
personalitate juridicd. Persoanele pot crea sau adera la o asociatie in calitate de membri” (p. 76).

Legislatia moldoveneasca impune unele limitdri la constituirea asociatiilor obstesti pentru
functionari publici, persoane juridice, persoane fard capacitatea deplina de exercitiu si persoane
fara domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

a. limitari pentru functionarii publici

Legea cu privire la asociatiile obstesti impune restrictii pentru anumiti functionari publici la
constituirea si activitatea asociatiilor obstesti. Astfel, potrivit art. 4 alin. (4) al Legii, ,,functionarii
publici in obligatiile de serviciu ale cdrora intrd inregistrarea asociatiilor obgtesti si controlul asupra
activitdtii lor nu pot fi fondatori ai asociatiilor obstesti”. Legea mai interzice membrilor Guvernului
si functionarilor publici Tn obligatiile de serviciu ale carora intrd promovarea politicii de stat
in domeniile prioritare sa fie fondatori ai asociatiilor obstesti si membri ai organelor lor de
conducere, executive, de control si revizie.

Statele au dreptul sd impund anumite restrictii dreptului la asociere pentru unele categorii
de persoane oficiale, membri ai fortelor armate, politia si a celor din administratia centrala,
potrivit art. 11 alin. (2) CEDO. Totusi, restrictiile impuse functionarilor publici Tn art. 4 alin.
(4) al Legii sunt disproportionate si Tncalca dreptul la asociere pe care il au toate persoanele,
potrivit art. 11 CEDO. Dacd scopul legitim al acestei restrictii este de a evita conflictul de
interese pentru functionari, atunci acest scop poate fi obtinut prin metode mai putin intruzive,
cum ar fi interzicerea efectudrii inregistrarii si supravegherii asociatiilor la care functionarii
publici sunt fondatori sau membri. Aceasta este o solutie mai proportionald decat interdictia
absoluta impusa functionarilor publici de a-si exercita libertatea de asociere.

3 Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind statutul legal al organizatiilor
neguvernamentale Tn Europa, 10.10.2007, p. 16, disponibild la https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDC)%20
Recommendations/CMRec(2007)14E  Legal%20status%200f%20NGOs.pdf.



https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ Recommendations/CMRec(2007)14E_Legal status of NGOs.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ Recommendations/CMRec(2007)14E_Legal status of NGOs.pdf
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b. limitari pentru persoanele care nu au capacitate de exercitiu deplina

Legea cu privire la asociatiile obstesti ofera dreptul de a fonda (art. 11 alin. (1)), de a fi
membri (art. 12 alin. (4)), precum si de a fi conducatori (art. 13 alin. (1)) ai asociatiilor obstesti
doar persoanelor fizice cu capacitate de exercitiu deplind. Prin aceste prevederi vor fi afectate
fn mare mdsurd minorii si persoanele care se afld sub vreo forma de tutela.

Minorii reprezintd un grup de persoane fizice care este restrans de la participarea Tn cadrul
asociatiilor obstesti. In acelasi timp, art. 12 (5) si (6) al Legii privind asociatiile obstesti prevede
categorii aditionale de organizatii, denumite asociatii pentru tineret si copii in care pot fi
membri minorii cu varsta mai mare de 14 ani (pentru asociatiile de tineret) si copiii cu varsta
mai mare de 10 ani (pentru asociatiile pentru copii). Prin urmare, legea este contradictorie, pe
de o parte interzicand minorilor de a fi membri ai asociatiilor obstesti, iar, pe de alta parte,
reglementand asociatii obstesti de tineret si copii.

Un alt grup de persoane fizice discriminate sunt persoanele aflate sub vreo forma de tuteld, in
cele mai dese cazuri fiind vorba despre persoanele cu dizabilitdti mentale. Conventia ONU cu privire
la drepturile persoanelor cu dizabilitati (art. 12) a declarat cd persoanele cu dizabilitati intelectuale
si/sau probleme de sdndtate mintald trebuie sa beneficieze de drepturile lor in mod egal. in cazul
n care existd limitdri asupra capacitdtii juridice, aceasta nu trebuie sa le restrictioneze posibilitatea
persoanelor respective de a fi membri ai asociatiilor obstesti. Este nevoie de o clarificare in legislatie
si o libertate mai mare a minorilor de a fonda si de a fi membri la asociatiile obstesti.

Aceste prevederi vin in contradictie cu standardele internationale si europene privind
libertatea de asociere. Comisia de la Venetia considera ca ,toate grupurile din societate trebuie
sd aibd libertatea de a participa in viata asociativd, deoarece aceasta contribuie la dezvoltarea unei
societdti civile democratice puternice”.4 Raportorul Special al ONU pentru drepturile la libertatea
intrunirii si asocierii pasnice a notat ca ,atunci cdnd existd un regim de inregistrare, cerintele
trebuie reglementate astfel incdt nimeni sd nu fie dezavantajat in crearea unei asociatii fie prin cerinte
procedurale greoaie, sau limitdri nejustificate fn activitatea propriu-zisd a asociatiei. Statul are obligatii
pozitive de a intreprinde mdsuri pozitive pentru a depdsi provocdrile specifice cu care se confruntd
grupurile marginalizate in eforturile lor de a forma asociatii, cum ar fi populatiile indigene, minoritdtile,
persoanele cu dizabilitdti, femei si tineri”.> Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati prevede ca ,statele pdrti vor garanta persoanelor cu dizabilitdti drepturi politice si
posibilitatea de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeazd: b) s promoveze
activ un mediu n care persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si pe deplin la administrarea
afacerilor publice, fdrd discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti, si sd incurajeze participarea lor
la afacerile publice, inclusiv: (i) sd activeze in cadrul organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor care
se ocupd de viata publicd si politicd a tdrii ...; (ii) sd formeze si sd adere la organizatii ale persoanelor cu
dizabilitéti ...” (art. 29).6 In aceste conditii, se impune revizuirea limitarilor impuse persoanelor
fard capacitate de exercitiu deplina de a forma si adera la organizatii necomerciale.

4 Consiliul Europei, Comisia de la Venetia, Compilarea opiniilor Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere, CDL-
PI(2014)004, 03.07.2014, p. 2.1. pag. 4, disponibild la http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
PI(2014)004-e.

5 ONU, Raportorul Special pentru drepturile la libertatea intrunirii si asocierii pasnice, Maina Kiai, A/HR/26/29, 14.04.2014,
para. 56, disponibil la http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/A-HRC-26-29 en.pdf.

6 ONU, Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, A/RES/61/106, 24.01.2007, ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 166 din 09.07.2010, disponibild la http://www.infocons.ro/vault/upload/afiles/1454492120402-conventiaprivindd
repturilepersoanelorcudizabilitati.pdf.



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2014)004-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2014)004-e
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/A-HRC-26-29_en.pdf
http://www.infocons.ro/vault/upload/afiles/1454492120402-conventiaprivinddrepturilepersoanelorcudizabilitati.pdf
http://www.infocons.ro/vault/upload/afiles/1454492120402-conventiaprivinddrepturilepersoanelorcudizabilitati.pdf
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c. limitari pentru persoanele juridice

Art. 1 alin. (1) si art. 11 alin. (1) al Legii cu privire la asociatiile obstesti prevdd ca fondatori
ai asociatiilor obstesti pot fi doar persoanele juridice sub forma asociatiilor obstesti, excluzand
agentii economici, fundatiile si alte persoane juridice de la acest drept. In plus, art. 12 alin.
(3) limiteaza dreptul persoanelor juridice altele decat asociatiile obstesti sa devina membri ai
asociatiei. Subliniem ca proiectul de lege aprobat de Guvern Tn februarie 2016, prin care se
modifica Legea cu privire la asociatiile obstesti” exclude restrictia pentru persoanele juridice de
a deveni membri in asociatiile obstesti, ceea ce este un fapt pozitiv. Totusi, restrictia continud
sd existe Tn privinta dreptului persoanelor juridice de a fonda asociatii.

Astfel de prevederi sunt restrictive asupra dreptului persoanelor juridice de a forma
asociatii. Justificarea unor astfel de restrictii impotriva persoanelor juridice nu este clard si
contravine art. 11 CEDO care garanteazd libertatea de asociere ,tuturor> in cadrul jurisdictiei
Statului semnatar, adicd si persoanelor fizice, si celor juridice, indiferent de obiectivele lor
statutare (comerciale sau necomerciale). Comisia de la Venetia a notat cd ,libertatea de asociere
garanteazd libertatea persoanelor fizice si juridice sd colaboreze Tn mod voluntar in cadrul unei asociatii
... pentru a realiza un scop comun”.® Avand 1n vedere cele expuse, este nevoie de Tnlaturat aceste
restrictii pentru a permite si altor persoane juridice decat asociatiile obstesti de a fi fondatori
si membri ai unei asociatii obstesti.

d. limitari pentru nerezidenti

I. constituirea asociatiilor obstesti

Pot fonda asociatii obstesti doar cetatenii straini si apatrizii care domiciliaza Tn Republica
Moldova (art. 11 alin. (4) al Legii cu privire la asociatiile obstesti). Aceasta reprezinta o incdlcare
a art. 11 CEDO, dat fiind cd dreptul la asociere trebuie garantat tuturor, nu doar rezidentilor
permanenti si cetatenilor. Mai mult ca atat, aceste prevederi Tncalca principiul autonomiei
asociatiei obstesti de a se fonda, activa si de a-si alege organele de conducere. Tn cazul in
care motivul unei astfel de limitari sunt probleme de comunicare, tehnologiile informationale
permit conectarea prin e-mail, conferinte audio-video sau alte canale de comunicare. Mai
mult, strdinii pot autoriza o persoand locald sd le reprezinte in fata autoritatilor.

Il. organele de conducere si control

Conducatori ai asociatiilor obstesti, precum si membri ai organelor de control si revizie
ale asociatiilor obstesti pot fi doar persoanele fizice domiciliate Tn Republica Moldova (art. 13
alin. (1) al Legii cu privire la asociatiile obstesti). Nu este clar de ce conducdtorii asociatiilor
trebuie sd-si aibd domiciliul pe teritoriul Republicii Moldova. Dupd cum a fost mentionat
mai sus, exista modalitati de a asigura comunicarea cu conducatorii, chiar daca acestia nu
sunt fizic prezenti Tn Republica Moldova. Includerea expertilor strdini nerezidenti Tn consiliul
de administrare poate fi esentiald si tine direct de executarea misiunii organizatiei (de ex.

7 Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, Art. I, p. 4,
disponibil la http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.

8 Consiliul Europei, Comisia de la Venetia, Compilarea opiniilor Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere, CDL-
PI(2014)004, 03.07.2014, p. 2.1. pag. 4, disponibild la http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
PI(2014)004-e.
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o asociatie dedicata Tmbundtatirii retelelor transfrontaliere). De asemenea, prin aceastd
prevedere se limiteazd capacitatea asociatiilor sd invite experti internationali nerezidenti
pentru a fi membri ai Consiliului de Administrare, ceea ce incalcd dreptul organizatiei la
organizare autonomd. Este si mai neclar de ce membrii organelor de control trebuie sda fie
rezidenti ai Republicii Moldova. Pand la urmd, controlul nu este o activitate de fiecare zi pentru
majoritatea asociatiilor obstesti, prin urmare nu este necesar ca persoanele sd fie permanent
prezente Tn Republica Moldova.

Potrivit Comisiei de la Venetia, , libertatea de asociere trebuie sd fie recunoscutd tuturor, inclusiv
strdinilor, si sd nu fie limitatd la cetdteni”.> Consiliul Europei a statuat principiul cd ,,ONG-urile nu
trebuie sd fie subiectul niciunei limitdri specifice in privinta includerii persoanelor care nu sunt cetdteni
in consiliul de administrare sau Tn personalul acestora”.’® Cetdtenii strdini membri ai organelor de
administrare sau care sunt parte din personalul organizatiei trebuie sd respecte legislatia tarii-
gazdad cu privire la intrarea, sederea si plecarea de pe teritoriul acelei tdri."

Astfel, se cere modificarea art. 11 alin. (4) si a art. 13 alin. (1) ale Legii cu privire la asociatiile
obstesti pentru a exclude cerinta domicilierii persoanei pe teritoriul Republicii Moldova pentru
a fonda asociatii si a fi membri la organele de conducere, revizie si control. Cerinta domiciliului
poate fi o cerintd doar pentru persoana care reprezintd asociatia la nivel national.

1.4. Numarul minim de fondatori pentru constituirea asociatiei obstesti

Actualmente, Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede cd acestea pot fi create de
cel putin 2 persoane fizice si/sau juridice (art. 1 alin. (1)). Proiectul de lege aprobat de Guvern
n februarie 2016 modificd num&rul minim de fondatori de la 2 la 3.2 In nota informativa
se mentioneaza ca ,modificarea se impune prin faptul cd dreptul de asociere implicd libertatea de
intrunire a mai multor persoane cu scopul desfdsurdrii unei anumite activitdti, acesta fiind garantul
dreptului la libertatea de exprimare. Acest drept implicd in sine activitatea mai multor persoane. ...
Aceastd prevedere contribuie la ... imbundtdtirea managementului asociatiei si asigurarea desfdsurdrii
unei activitdti mai productive, care va duce la realizarea scopurilor stabilite Tn statut, ceea ce n final
impune stabilirea unui numdr de cel putin 3 membri fondatori ...”. Desi nu existd standarde privind
numdrul concret al membrilor fondatori ai unei asociatii, Consiliul Europei recomanda ca
statele sd nu impund un numadar mare de constituenti pentru nregistrarea asociatiei, care sd
descurajeze crearea acesteia.”® Probabil un numdr minim de 3 persoane pentru constituirea
unei asociatii nu este Tntr-atat de mare Tncat sd descurajeze crearea acesteia. Totusi, din nota
informativa la proiectul de lege rezultd ca o asociatie nu ar putea functiona daca este creata
de doar 2 persoane, ceea ce nu corespunde realitdtii.

9 Idem.

1© Consiliul Europei, Principii fundamentale privind statutul organizatiilor necomerciale in Europa si memorandumul explicativ,
13.11.2002, para. 49, disponibile la http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/ONG/Fundamental%?20Principles%20E.pdf

" Idem, memorandumul explicativ, para. 55.

2 Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, Art. |, p. 4,
disponibil la http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.

3 Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind statutul legal al organizatiilor
neguvernamentale in Europa, 10.10.2007, p. 17, disponibild la https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDC)%20
Recommendations/CMRec(2007)14E Legal%20status%200f%20NGOs.pdf.
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2. Inregistrarea si modificarea statutului
asociatiilor obstesti

Documentul de baza care conditioneazd existenta unei asociatii obstesti este statutul
asociatiei. Art. 16 al Legii cu privire la asociatiile obstesti enumerd 12 elemente obligatorii pe care
trebuie sd le contind un statut. Aceste elemente identificd asociatia in raport cu alte organizatii
si constituie Tn acelasi timp o foaie de parcurs Tn care sunt indicate scopurile si sarcinile pe care
ultima si le asuma pe parcursul activitatii sale. Suplimentar, asociatia obsteasca care doreste
sd obtina statutul de utilitate publica trebuie sa prevadd in statut modalitatea prin care isi va
asigura transparenta n activitate, reglementdri cu privire la regimul bunurilor asociatiei Tn
caz de reorganizare sau lichidare, precum si prevederi cu privire la structura organizationald
specificd a asociatiei (prezenta unui consiliu de supraveghere). Acestea pot fi prevazute initial
la Tnregistrarea statutului sau pot fi incluse ulterior, prin modificarea statutului.

Pentru initierea activitatii, fondatorii organizatiei trebuie sd asigure n statut prezenta a
doud organe ale asociatiei — adunarea generala si organul colectiv ales (de regula, consiliul
de administrare).’s Aceasta este o abordare bund, pentru ca ar ramane la discretia asociatiei
sd determine daca are nevoie sd instituie si alte organe si sd le determine atributiile. Cu toate
acestea, art. 11 alin. (6) si art. 13 introduc un organ suplimentar, si anume, organul de control
si revizie, care este mentionat si la art. 16 alin. 1 lit. g)). Mai mult, articolul 30" alin. (3) al Legii
care reglementeaza activitatea de utilitate publica se refera la tipuri diferite de organe — organ
de control si revizie, organ de supraveghere si organ executiv, fard claritate suficientd referitor
la functiile organelor respective.

Conformarea cu cerinta juridica de a avea 3 organe ar putea fi In special dificila pentru
asociatiile cu un numdr limitat de membri, inclusiv care activeazd pe bazd de voluntariat.
Aceste cerinte speciale ar putea fi justificate doar pentru organizatiile de utilitate publica
comparativ cu ONG-urile fara acest statut. Cu toate acestea, orice cerinta suplimentara trebuie
sa fie proportionala mai degrabd cu beneficiile legate de statutul de utilitate publicd, decat de
activitatea unei organizatii locale.

Astfel, este necesard revizuirea prevederilor ce tin de activitatea si atributiile organelor
care guverneaza, gestioneaza si verificd activitatea asociatiei (art. 11 alin. (6), art. 13 alin. (1)
lit. g) si art. 30" alin. (3)) pentru a permite delimitarea certd a competentelor acestora.

“ Art. 30" alin. (1)-(5) al Legii cu privire la asociatiile obstesti.

5 Art. 5 al Legii cu privire la asociatiile obstesti.



10 | Document de politici |  martie 2016

2.1. Termenul-limita pentru prezentarea statutului asociatiei pentru
inregistrare

Potrivit art. 17 alin. (5) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, statutul asociatiei trebuie
prezentat organului de Tnregistrare in termen de cel mult o luna de la data aprobarii acestuia de
cdtre fondatori. Legea cu privire la asociatiile obstesti nu specificd dacd acest termen este unul de
decadere. Prezenta unei limite temporale pentru Tnregistrarea statutului asociatiei nu pare a fi o
cerintd rezonabil. Tn cazul in care termenul de o lund expird pana la prezentarea statutului citre
organul de Tnregistrare, ar fi necesard convocarea unei noi adundri de constituire a asociatiei,
pentru aprobarea unui nou statut. Pot exista asociatii obstesti care aleg sa activeze fdrd sa se
nregistreze. In cazul in care ar dori vreodatd s3 se inregistreze formal, ar trebui, potrivit legislatiei
actuale, sa mimeze adoptarea unui statut, desi probabil ca au activat potrivit unui statut toatd
perioada precedenta. Necesitatea unor asemenea actiuni formaliste constituie o povard excesiva
si o cerintd nejustificatd din partea organului de inregistrare. n cazul in care acordul de voint3
exprimat de fondatori cu privire la continutul statutului nu este retras de Tnsusi fondator, organul
de Tnregistrare nu trebuie sa impund limitari care vin sa ingreuneze procedura de inregistrare.

2.2. Cerinte suplimentare la inregistrarea statutului asociatiei

Pentru Tnregistrarea statutului, Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede o serie
de acte a cdror listd nu poate fi extinsd.’® In practicd Tnsd, dupd cum rezultd din informatia
publicata pe pagina web a Ministerului Justitiei,'”” pentru Tnregistrarea statutului sunt solicitate
o serie de acte suplimentare, cum ar fi confirmarea denumirii asociatiei, confirmarea dreptului
de proprietate/folosintd a bunului indicat drept sediu si solicitarea avizului organului de
specialitate.

a. confirmarea denumirii asociatiei

Confirmarea denumirii asociatiei este un document care certifica faptul cd in Republica
Moldova nu este Tnregistrata deja o alta organizatie cu aceeasi denumire. Certificatul se elibereaza
de Ministerul Justitiei intr-un termen de 15 zile lucratoare, cu titlu gratuit. Solicitarea prezentdrii
certificatului nu pare a fi rezonabila, cel putin in cazul asociatiilor care solicita inregistrarea la
Ministerul Justitiei, or in acest caz autoritatea care solicitd informatia este Tn acelasi timp autoritatea
care detine informatia solicitatd. Prin urmare, Ministerul Justitiei poate verifica ex-officio dacd
nu mai exista o alta asociatie cu aceeasi denumire concomitent cu procesarea actelor pentru
nregistrarea statutului asociatiei. In ceea ce tine de asociatiile locale, solutia cea mai optimd este
ca acestea sd fie Tnregistrate de Ministerul Justitiei (a se vedea p. 1.1. al prezentului document).

b. confirmarea dreptului de proprietate/folosinta a bunului indicat drept sediu

Art. 17 alin. (5) lit. f) din Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede obligatia prezentdrii
la Tnregistrarea statutului a ,,unui document prin care se adevereste stabilirea sediului”. Scopul
acestei prevederi pare a fi indicarea unei adrese valide a asociatiei. Cerinta de a prezenta

16 Art. 17 alin. (5) al Legii cu privire la asociatiile obstesti.

17 http://justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=214&id=785.
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adresa este justificata — aceasta va fi adresa pentru corespondenta cu autoritatile, partenerii si
beneficiarii, precum si este necesara pentru anumite formalitati legate de achitarea impozitelor
si taxelor. Tn practicd ins3, inregistrarea statutului este posibild doar cu prezentarea unui titlu/
contract prin care se atestd un drept de proprietate/folosinta asupra bunului indicat in cerere
drept sediu. Aceastd prevedere limiteaza dreptul la asociere al persoanelor care nu detin un
bun n proprietate/folosintd, si nu este clar scopul legitim al acestei solicitdri. Mai mult decat
atat, chiar Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede cd toate documentele intrate in sediul
asociatiei se considera ca fiind receptionate de catre asociatie (art. 15 alin. (4)), iar asociatia
va suporta orice consecintd pentru prezentarea unei informatii eronate cu privire la sediu. Prin
urmare, cerinta de demonstrare a dreptului de proprietate sau folosinta a sediului pare a fi
excesivd. Tn acest caz, ar fi posibild aplicarea aceluiasi tratament ca in cazul inregistrarii unui
S.R.L. cu scop lucrativ, pentru care este suficienta stabilirea sediului la locul de domiciliul indicat
n buletinul de identitate al fondatorului. Altd solutie ar fi acceptarea adresei indicate de catre
fondatori fard confirmarea dreptului de proprietate sau de folosinta a imobilului respectiv.

c. solicitarea avizului organului de specialitate

Potrivit art. 17 alin. (5) lit. h) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, in cazul Tnregistrdrii unor
organizatii cu o anumitd afiliere domeniilor de gestiune a statului (sdndtate, educatie, sport), organul
de inregistrare poate solicita avizul organului de specialitate al administratiei publice, dupd caz
Ministerul Sdndtdtii, Ministerul Educatiei, Ministerul Tineretului si Sportului etc. Nu este clar ce scop
legitim urmdreste aceastd normd si dacd o asemenea ingerintd este proportionald.’® Avizul organului
de specialitate a fost solicitat in cazul a 18% din organizatiile respondente la chestionarul
tematic lansat de citre CRJM. Tn marea majoritate a acestor cauze (85%), termenul in care
organul de specialitate a prezentat avizul a fost de pana la 30 de zile. Detalii sunt redate n
figura nr. 1 si nr. 2 de mai jos:

Figura nr. 1: La inregistrarea statutului asociatiei,

organul de inregistrare v-a solicitat prezentarea

altor documente decat cele expres indicate in art. ~ Figura nr. 2: Termenul prezentdrii avizului de
17 alin. 5 al Legii cu privire la asociatiile obstesti?  cdtre organul de specialitate

mDa 0,0%
0,0% B 5-15 zile
14,3%
. U n Pana la 30 zile
30-601zile
Tmi vine greu Mai mult de 60
sd apreciez/ zile
Nu am o
optiune

'8 Comentariile Centrului European pentru drept necomercial la Legea cu privire la asociatiile obstesti, 2016 (nepublicat).
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Cerinta unor acte suplimentare celor indicate in Legea cu privire la asociatiile obstesti
implicd eforturi suplimentare din partea fondatorilor si resurse neprevazute initial. Avand in
vedere cd termenul pentru Tnregistrarea statutului asociatiei este de 30 zile de la data aprobarii
statutului, obtinerea documentelor suplimentare poate duce la expirarea acestui termen. Acest
lucru presupune implicit necesitatea organizarii unei adunari repetate a fondatorilor, pentru a
aproba un nou statut al asociatiei.”

Tn acelasi timp, necesitatea de a obtine avizul este una neclard si poate fi utilizatd abuziv,
or nu se cunoaste scopul pe care il urmareste legiuitorul de a verifica activitatile pe care
urmeazad sa le desfdsoare organizatia. Avizul presupune o quasi aprobare din partea organului
de specialitate a faptului cd organizatia poate desfdsura activitdti in vederea realizdrii
scopurilor statutare. Acest lucru constituie o ingerinta nejustificatd adusa libertatii de asociere
a persoanelor.

Pentru a solutiona practica defectuoasd in ceea ce priveste modalitatea Tnregistrdrii
statutului asociatii, sunt necesare interventii in principal pentru excluderea termenului de o
lund de zile pentru prezentarea statutului si definirea expresd in lege a documentelor necesare
pentru Tnregistrare. (art. 17 alin. (5)).

2.3. Amanarea inregistrarii statutului

Tnregistrarea statutului asociatiei obstesti poate fi amanata pe un termen de pani la trei
luni, dacd a fost Tncdlcatd procedura de constituire a asociatiei.> in decizia de amanare a
inregistrarii trebuie sa fie mentionate cauzele de amanare a Tnregistrdrii statutului. Fondatorilor
asociatiei obstesti li se comunicd in scris, Tn termen de trei zile, despre adoptarea acestei
decizii.

Institutia amanarii inregistrdrii are in practica aceleasi efecte ca si refuzul Tnregistrdrii unei
asociatii obstesti. Tn acelasi timp, institutia amandrii inregistrarii pe un termen de pan3 la trei
luni, ,,daca a fost Tncdlcata procedura de constituire” confera o discretie largd registratorului de
stat si poate fi folositd Tn mod abuziv pentru tergiversarea Tnregistrdrii unei asociatii obstesti.
La sedinta Guvernului din 24 februarie 2016, au fost propuse mai multe modificdri la Legea
cu privire la asociatiile obstesti, care prevad, printre altele, excluderea institutiei amanarii.'
Considerdm acest amendament unul imperios de necesar in practicd pentru a exclude modalitati
prin care poate fi tergiversatd abuziv Tnregistrarea unei asociatii obstesti. In cazul unui refuz,
persoana poate contesta decizia registratorului de stat Tn instanta de contencios administrativ,
iar in cazul amanarii, poate fi creata expectanta falsd ca decizia registratorului nu este finalg,
si se oferd un termen nejustificat de mare pentru amanarea fnregistrdrii. Recomanddm
excluderea institutiei amanarii inregistrarii pentru a evita tergiversarea inregistrarii (art. 20).
Cu toate acestea, trebuie mentinuta posibilitatea corectdrii erorilor nesemnificative admise
la depunerea actelor pentru inregistrare, fara a surveni Tn mod automat refuzul Tnregistrarii
asociatiei.

9 Olesea Perean, Studiu privind libertatea de asociere in Republica Moldova, 2014, p. 18 (nepublicat).
2o Art. 20 al Legii nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti.

> Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, disponibil la
http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.
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2.4. Refuzul inregistrarii statutului

Art. 21 din Lege prevede sase temeiuri care pot servi drept refuz la inregistrarea asociatiei.
Printre aceste motive se numdra si situatiile Tn care anterior a fost Tnregistrat statutul unei
asociatii obstesti cu aceeasi denumire — desi acest lucru se exclude prin solicitarea Tnsasi a
Ministerului Justitiei de a-i fi prezentat un asemenea certificat la depunerea actelor pentru
nregistrare. in acelasi timp, refuzul poate fi emis in cazul in care organul de inregistrare
constatd cd documentele prezentate de asociatie contin informatie neautentica. in acest caz,
nu este indicat care ar fi acea informatie consideratd de catre registrator ca fiind neautentica.
Aceastd prevedere conferd registratorului de stat o discretie larga in posibilitatea de a refuza
inregistrarea. Posibilitatea de interpretare subiectiva a informatiilor prezentate poate constitui
o barierd n limitarea libertdtii de asociere, si trebuie evitate de catre registratorul de stat.
Recomandam prevederilor care oferd registratorului de stat o discretie largd Tn a refuza
nregistrarea statutului asociatiei (art. 21 alin. (1) lit. ¢) si e)).

2.5. Termenul de inregistrare a statutului

Tn cazul Tnregistrarii statutului unei asociatii obstesti, potrivit art. 18 din Lege, organul
de Tnregistrare este obligat sa adopte in termen de o lund, una din cele trei optiuni: decizia
privind Tnregistrarea statutului, amanarea Tnregistrarii sau refuzul inregistrarii statutului. in
cazul organizatiilor respondente la chestionarul realizat de CRJM, termenul de Tnregistrare a
statutului a durat pana la 30 zile Tn 67% din cazuri, in 22% din cazuri acest termen a fost de
pana la 60 zile, in 7,4% a fost nevoie de mai mult de 60 zile, iar 3.7% (un singur caz), au fost
necesare mai mult de 90 zile pentru Tnregistrarea statutului.

Figura nr. 3: Din experienta organizatiei Dvs., termenul de Tnregistrare a statutului asociatiei a fost de:

7,4% 37%

= Pana la 30 zile
= 30-60zile
60—90zile

Mai mult de 90 zile

Luand Tn considerare necesitatea survenirii unor situatii precum cele mentionate mai sus,
si anume solicitarea actelor suplimentare la inregistrare, avizul autoritdtii publice si amanarea
Tnregistrarii, procedura inregistrdrii poate sa dureze si pana la 3 luni. Procedura de inregistrare
a asociatiilor obstesti dureaza in mod considerabil mai mult in comparatie cu nregistrarea
persoanelor juridice cu scop lucrativ. Totusi, dincolo de motivele de constituire a organizatiilor
profit si non-profit, cele doud sectoare impdrtdsesc o gama larga de similitudini. Ambele sunt
modalitati juridice prin care persoanele se pot asocia. Atat asociatiile necomerciale, cat si cele
comerciale pot fi angajatori si furnizori de bunuri si servicii, ambele ofera oportunitdti pentru
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investitii si sunt platforme pentru mobilizarea oamenilor si influentarea politicilor publice.
Ambele forme de organizare sunt cruciale pentru dezvoltarea economica si politicd, desi
ambele sunt apolitice. Tn acelasi timp, atat in cadrul asociatiilor necomerciale, cat si in cazul
celor care urmaresc obtinerea profitului, exista un potential de a promova si spori protectia
drepturilor omului.»

Raportorul ONU pentru libertatea de asociere recomandd statelor sd asigure pentru
asociatiile necomerciale si cele comerciale un tratament echitabil oferit atat de legi, cat si de
procedurile care reglementeaza inregistrarea, lichidarea, regimul fiscal, activitatea politica si
contributiile.?s De altfel, nu exista vreo necesitate practica de a mentine un termen atat de
indelungat pentru inregistrarea unei organizatii necomerciale. Unele tari, precum Estonia si
Georgia, permit inregistrarea ONG-urilor in decursul aceleiasi zile la prezentarea actelor.? in
acelasi timp, standardele Consiliului Europei recomandd ca regulile ce guverneazd dobandirea
personalitdtii juridice, daca nu sunt o consecintda automata a formarii unei organizatii
neguvernamentale, atunci trebuie sd fie reglementate obiectiv si sa nu constituie un exercitiu
de discretie a autoritatilor.s Mai mult decat atat, Raportorul special ONU a chemat statele sd
protejeze si sa faciliteze libertatea asocierii, iar una din mdsuri ar fi crearea ghiseelor unice
pentru inregistrarea asociatiilor.?¢ Din acest considerent, este necesar de a fi revizuit termenul
n care poate fi inregistratd o asociatie obsteascd, pentru a avea reguli similare si situatii egale
cu mediul sectorului comercial (art. 17 alin. (5) si art. 18).

Micsorarea termenului Tn care o asociatie obsteasca va putea obtine finregistrarea
statutului va putea contribui la impulsionarea activitdtii sectorului asociativ necomercial.
O modalitate prin care ar putea fi simplificatd Tnregistrarea ar fi crearea ghiseelor unice de
inregistrare. Potrivit Indexului USAID al Sustenabilitatii Societatii Civile, Tn 2014,?7 Ministerul
Justitiei a Tnceput planificarea unui proiect pilot prin care sd implementeze ghiseul unic pentru
organizatiile necomerciale, care ar fi acceptat aplicatii de la organizatii pentru a Tnregistra
sau a modifica statutele. Acest pas ar fi redus din termenele de Tnregistrare. Totusi, Tn 2016,
ghiseul unic Tnca nu functioneaza.

2.6. Previzibilitatea procedurii

Principiile fundamentale cu privire la statutul organizatiilor neguvernamentale in Europa
prevad ca procedura de atribuire a personalitatii juridice trebuie sa fie usoara de Tnteles,
accesibild si promptd.?® Analizand in ansamblu procedura nationald, concludem ca aceasta
contine anumite inconsecvente. Potrivit chestionarului realizat de cdtre CRJM, doar 44% din

22 ONU, Raportorul Special pentru drepturile |a libertatea intrunirii si asocierii pasnice, Maina Kiai, p. 5, 2015, disponibil la http://
www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/70/266.

&8

Idem, para. 109.
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Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului de Ministri cdtre statele membre privind statutul legal al organizatiilor
neguvernamentale in Europa, 10.10.2007, p. 28, disponibild la https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDC)%20
Recommendations/CMRec(2007)14E Legal%20status%200f%20NGOs.pdf.

26 ONU, Raportorul Special pentru drepturile la libertatea Tntrunirii si asocierii pasnice, Maina Kiai, para. 109, 2015.

USAID, Indexul sustenabilitdtii Organizatiilor Societatii Civile 2014~ Republica Moldova, p. 3, disponibil la http://crim.org/
wp-content/uploads/2015/07/Index-0OSC-2014-MD.pdf.

N

3

Consiliul Europei, Principiile fundamentale privind statutul organizatiilor neguvernamentale in Europa, para. 28, disponibil la
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/ONG/Fundamental%20Principles%20E.pdf.



http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/266
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/266
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https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/CDCJ Recommendations/CMRec(2007)14E_Legal status of NGOs.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/07/Index-OSC-2014-MD.pdf
http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/07/Index-OSC-2014-MD.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdcj/ONG/Fundamental Principles E.pdf
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respondenti au considerat ca procedura de Tnregistrare a statutului si/sau a modificarilor la
statut (termen, lista actelor necesare) este una previzibild. Informatii detaliate sunt prezentate
in figura nr. 4 de mai jos:

Figura nr. 4: In opinia Dvs., procedura de inregistrare a statutului si/sau a modificdrilor la documentele
statutare conform prevederilor Legii cu privire la asociatiile obstesti este una previzibild (termenul,
lista actelor necesare, etc.)

A

11,1%

= Tntru totul de acord

= Mai curand sunt de acord

= Neutru

Mai curdnd nu sunt de acord

= Nu sunt deloc de acord

= {mi vine greu s apreciez/ Nu
am o optiune

Motivele pentru care organizatiile asociatii obstesti considera procedura de inregistrare ca
fiind imprevizibila se poate datora anume faptului ca le sunt solicitate mai multe documente
decat initial sunt indicate in Lege. Definirea expresd in lege a documentelor necesare si
excluderea celor care nu sunt de facto necesare poate fi o solutie de compromis, care va crea
premise pentru schimbarea perceptiei fatd de procedurile de Tnregistrare ale asociatiilor
obstesti.
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3. Statutul de utilitate publica

Legea cu privire la asociatiile obstesti prevede posibilitatea obtinerii statului de utilitate
publicd pentru asociatiile obstesti. Statutul de utilitate publica presupune recunoasterea de catre
colectivitdtii, menite s& contribuie la sustinerea unor functii care in mod normal, revin statului. in
urma obtinerii certificatului, organizatiile pot beneficia de anumite facilitati in accesarea fondurilor
publice de stat, precum si de anumite facilitdti operationale (scutirea de la plata locatiunii in
cazul n care imobilul apartine administratiei publice a statului). Pana Tn anul 2012, asociatiile
detindtoare ale statutului de utilitate publicd beneficiau de facilitati fiscale,* care ulterior au fost
extinse pentru toate categoriile de asociatii, conditia obtinerii statutului fiind exclusa.

Statutul de utilitate publica se acordd de catre Comisia de Certificare de pe langd Ministerul
Justitiei, cu respectarea unor anumite conditii. Potrivit Art. 32' din Legea cu privire la asociatiile
obstesti, procedura de examinare a solicitarii privind statutul de utilitate publica Tncepe cu
depunerea unei solicitari Tn acest sens. Suplimentar, organizatiile care solicita statutul trebuie
sd depund rapoartele de activitate si cele financiare care confirmd activitatea ,de utilitate
publica” in ultimii ani (art. 32 din Legea cu privire la asociatiile obstesti). Comisia de certificare,
n termen de 30 de zile calendaristice de la data depunerii cererii si a documentelor indicate la
art. 32 din lege, examineazad solicitarea si decide fie acordarea statutului, sau refuzul temporar
pani la inl3turarea neajunsurilor, ori refuzul permanent. In cazul indeplinirii tuturor conditiilor,
certificatul se acorda pe un termen de trei ani.

Conform informatiei disponibile pe pagina oficiala a Comisiei pand la 31 decembrie 2015,
n anul 2015 au fost examinate si emise decizii in privinta a 43 organizatii solicitante, iar 77%
(33 decizii) dintre acestea au fost decizii de refuz in acordarea statutului de utilitate publicd.z°
Tn marea majoritate a cauzelor, decizia de refuz a fost emisd in legaturd cu faptul c3 asociatia
solicitantd a statutului de utilitate publicd nu a publicat Th mijloacele de informare in masd si nu a
transmis catre Ministerul Justitiei informatia privind activitatea sa, inclusiv rapoartele financiare
(32/33 refuzuri). In 26 cazuri, motiv pentru refuz au constituit constatarea de citre Comisia de
Certificare cd Tn statutul asociatiei si in structura organizationald lipsesc organul de control si de
revizie care s3 verifice activitatea asociatiei. In mod surprinzitor, in sase cazuri, motiv pentru
refuz a constituit si neprezentarea de catre solicitanti a rapoartelor privind utilizarea surselor

3

Potrivit art. 327 al Legii cu privire la asociatiile obstesti in versiunea de pana la 11 iulie 2012, certificatul de utilitate publica servea
pentru scutirea, partiald sau integrald, a asociatiei obstesti de impozite, taxe si alte obligatii de plata, precum si pentru oferirea
suportului din partea statului in conditiile legii. Prevederile mentionate au fost abrogate prin Legea nr. 178 din 11 iulie 2012.

s

http://justice.gov.md/map.php?l=ro&idc=676.
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din mecanismul de desemnare procentuald, desi mecanismul 2% nu a fost aplicabil Tn anul 2015.
Detalii cu privire la refuzurile comisiei de certificare sunt redate n figura nr. 5 de mai jos:

Figura nr. 5: Motivele de refuz in acordarea statutului de utilitate publicd in 2015

Motivele de refuz in acordarea statutului de utilitate publica

Nu a publicat in mijloacele de informare in masa (inclusiv pe
pagina web a asociatiei) rapoartele anuale si prezentarea
acestora

Nu a prezentat dovada privind publicarea in mijloacele de
informare in masa arapoartelor anuale, in special capitolul
financiar, privind activitatea statutara

Din structura organizationala si statut lipseste organul de
control si revizie care s verifice activitatea asociatiei la
necesitate, dar nu mai rar decat o data pe an

Nu este asigurata supravegherea de catre consiliu si auditul
de catre organul de control si revizie al asociatiei obstesti

Lipseste organului de supraveghere (consiliu) format din cel putin
3 persoane

Din statutul organizatiei lipsesc prevederile privind
imposibilitatea sustinerii in cadrul alegerilor autoritatilor
publice a vreunui concurent electoral sau candidat la functji
in cadrul autoritatilor publice, precum siimposibilitatea...

Din statutul organizatiei lipsesc prevederile privind
imposibilitatea distribuirii proprietatii si a veniturilor intre
membrii si fondatorii sai, inclusiv in caz de reorganizare sau
lichidare si folosire a proprietatii si a venitului exclus in...

Nu a prezentatraportul de utilizare a mecanismului 2%

Declaratia financiara nu corespunde rigorilor art. 32 lit. b.

Nu are cel putin un an de activitate

°
«»
5
B
N
»
8

La 21 decembrie 2015, Consiliul National al ONG-urilor a organizat o runda de dezbateri
publice in care participantii au avut ocazia sd discute practica si procedura de atribuire a
statutului de utilitate publicd pentru asociatiile obstesti.3 Reprezentantii societdtii civile au

3" Dezbaterea publica din 21 decembrie 2015, organizata de Consiliul ONG cu privire la statutul de utilitate publica, disponibila
la https://www.youtube.com/watch?v=ZmwG7wQsmgY.
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mentionat faptul ca Tn prezent obtinerea statutului de utilitate publica este putin atractiva,
beneficiile de pe urma obtinerii statutului fiind nesemnificative. Membrii Consiliului ONG au
semnalat faptul cd procedura de obtinere a certificatului de utilitate publica a devenit mai
putin previzibild odatd cu investirea noii componente a Comisiei de Certificare, in anul 2015.

Respondentii chestionati n cadrul sondajului CRJM considera procedura cu privire la
acordarea statutului de utilitate publica ca fiind una complicatd si care ar trebui simplificata.
Mai mult decat atat, cel putin 62 % din respondenti considerd procedura de solicitare si atribuire
a statului de utilitate public3 ca fiind defectuoasa. Tn acelasi timp, doar 21% din respondenti
considera termenul de examinare a solicitdrii privind atribuirea statutului de utilitate publicd
ca fiind unul rezonabil. Detalii sunt redate in figura nr. 6 si 7 de mai jos:

Figura nr. 6: Perceptia cu privire la procedura

de solicitare si atribuire a statutului de utilitate ~ Figura nr. 7: Din experienta Dvs., procedura
publicd Considerati cd procedura de obtinere a de examinare a solicitdrii privind atribuirea
statutului de utilitate publicd este una previzibild statutului de utilitate publicd s-a desfdsurat
(termene, lista actelor necesare, etc.)? fntr-un termen rezonabil?

16,7% = intru totul de acord u intru totul de acord

= Mai curdnd sunt de acord
= Mai curdnd sunt de acord 16.7%
»

4,2% Neutru
8,3%

Neutru
'. Mai curand nu sunt de acord
Mai curdnd nu sunt de acord -
= Deloc nu sunt de acord
20,8%

= Imi vine greu sé apreciez/

20,8%

Del td d
16,7% " Deioe nusunt de acor Nu am solicitat obtinerea
12,5% 8,3% statutului de utilitate publica

Potrivit reprezentantilor Comisiei de Certificare, refuzul Tn acordarea statutului de utilitate
publicd se datoreazd mai degrabd neconformadrii solicitantilor cu rigorile stipulate de Lege.
Astfel, de cele mai multe ori, Comisia a refuzat acordarea statutului pe motivul lipsei in
structura organizationald a asociatiei, a unui organ de supraveghere a activitatii asociatiei,
lipsa unor clauze din statutul organizatiei care ar prevedea interdictia de a desfasura activitdti
politice sau interdictia de a repartiza proprietatea si veniturile intre membrii si fondatorii
asociatiei, in caz de reorganizare sau lichidare. Este nevoie de o evaluare a practicii actuale
ce tine de acordarea statutului de utilitate publicd si beneficiile existente acordate de statut
pentru a asigura ca statutul de utilitate publica are caracter semnificativ si nu este prea
impovdrator pentru a-| obtine si a-| respecta. De asemenea, este nevoie de a evalua in ce
mdsurd este necesara constituirea unui organ de revizie si control suplimentar Consiliului de
Administrare care sa supravegheze activitatea asociatiei.
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4. Transparenta, controlul si
raspunderea asociatiilor obstesti

4.1. Transparenta asociatiilor obstesti

a. transparenta fata de public

Potrivit art. 3 alin. (2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, ,activitatea asociatiilor obstesti
trebuie sd aibd un caracter transparent, informatia cu privire la documentele de constituire si cele
programatice fiind accesibild tuturor”. Proiectul de lege aprobat de Guvern in februarie 2016
amendeaza partial aceasta prevedere, inlocuind sintagma ,,activitatea asociatiilor obstesti trebuie
sd aibd un caracter transparent” cu ,,in statutul asociatiei obstesti urmeazd a fi specificate normele
prin care asociatia obsteascd fsi va face publicd activitatea” 3>

Prevederea unei reguli privind transparenta asociatiilor obstesti este pozitivd. Trebuie sa
existe o deschidere si transparenta a activitatii asociatiilor obstesti, care le oferd legitimitate si
increderea publicului. Totusi, nu este clar dacd toate activitatile si documentele unei asociatii
ar trebui sa fie publice sau ar putea fi unele activitati si documente la care publicul nu ar avea
acces, cum ar fi sedintele interne care nu sunt deschise publicului sau notele de la aceste sedinte.
Ar trebui sd aiba publicul acces la toatd informatia? O asemenea cerinta pare a fi prea larga si nu
este clar cum contribuie ea |a realizarea misiunii asociatiei obstesti si rolului acesteia in societate.
Desi proiectul de lege mentionat solutioneazd partial problemele indicate mai sus, este nevoie
de mai multa claritate in lege. Prin urmare, este nevoie de a modifica art. 16 alin. (1) al Legii cu
privire la asociatiile obstesti ca sa incorporeze aspectul transparentei in continutul obligatoriu al
statutului, astfel stabilindu-se clar ca asociatiile trebuie sa fie transparente n activitatea lor si
instrumentul de control care guverneaza aspectul transparentei este statutul asociatiei.

b. transparenta fata de autoritati

Potrivit art. 38 alin. (1) al Legii cu privire la asociatiile obstesti, ,persoanele cu functii de
rdspundere din organul care a fnregistrat asociatia au dreptul sd obtind informatii referitoare la toate
aspectele activitdtii asociatiei, sd ia cunostintd de documentele asociatiei si sd asiste la toate actiunile ei”.

Aceasta prevedere nu este destul de clara si creeazd posibilitatea de imixtiune a statului.
Textul poate fi usor interpretat ca permitandu-le functionarilor publici sa participe la sedintele

32 Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, Art. |, p. 2,
disponibil la http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.
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interne ale organizatiei sau sa aiba acces la documentele confidentiale si materialele interne ale
organizatiei, ceea ce ar fi o incdlcare a art. 8 CEDO, care garanteaza dreptul la respectul vietii
private, inclusiv protectia biroului de lucru.3® Unul dintre elementele primare ale libertatii de
asociere este interdictia imixtiunii neintemeiate Tn afacerile interne ale asociatiilor din partea
organelor statului. Liniile directoare comune ale OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia statueazd
clar cd ,in niciun caz legislatia nu trebuie sd autorizeze sau sd permitd asistenta agentilor statului la
sedintele nepublice ale asociatiilor, cu exceptia cazurilor cdnd acestia sunt invitati de insdsi asociatia.”*
,--In urmdtrirea obiectivelor si in desfdsurarea activitdtilor lor, asociatiile sunt libere de imixtiune in
gestionarea, organizarea si afacerile lor interne....”ss Mai mult, Liniile directoare de asemenea
statueazd ca “
sd ofere prea multd discretie autoritdtilor publice....”>® Astfel, este imperioasa revizuirea art. 38 (1)
pentru a asigura cd acesta nu ncalca dreptul la viata privatd si independenta asociatiei.

...reglementdrile inspectiei trebuie sd fie clare, nu trebuie sd fie excesive, definite vag sau

4.2. Controlul activitatii si raspunderea asociatiilor obstesti

a. obligatia de raportare anuala

Art. 25 alin. (1) lit. ) al Legii cu privire la asociatiile obstesti stipuleazd cd asociatia obsteasca
este obligatd sa informeze anual organul de inregistrare asupra continuarii activitdtii asociatiei,
indicand denumirea, sediul organului de conducere, datele privind conducatorii asociatiei, care
se trec Tn Registrul de stat al asociatiilor obstesti. Proiectul de lege aprobat de Guvern in
februarie 2016 amendeazd aceastd prevedere, incluzand obligatia de raportare doar pentru
asociatiile cu statut de utilitate publica sau care au primit fonduri publice Tn anul precedent.3”

Obligatia absolutd de raportare, indiferent de statutul de utilitate publica sau obiectivelor
statutare, de a informa anual organul de Tnregistrare despre continuarea activitatilor poate
sd constituie o ingerinta disproportionatd in libertatea asocierii si violarea art. 11 CEDO.
De asemenea nu este clar care este pragul minim de ,activitdti” necesar pentru a preveni
asociatiile obstesti de a fi sanctionate Tn cazul nerespectarii art. 25. Sustinem optiunea inclusd
in proiectul de lege mentionat mai sus si considerdm cd este nevoie de exclus obligatia de a
raporta statului, cu exceptia asociatiilor care pretind statutul de utilitate publicd sau au primit
surse din buget pentru desfdsurarea activitatii.

b. suspendarea activitatii

Art. 43 al Legii, care reglementeazd suspendarea activitdtii asociatiei obstesti, prezinta o
amenintare serioasd pentru independenta asociatiilor obstesti si protectia libertdtii de asociere.
Suspendarea activitatii unei organizatii este una dintre cele mai serioase masuri care ar putea
fi luate Tmpotriva unei organizatii. Rezultatele unei astfel de suspendari, printre altele, sunt:

3

ECtHR, hotararea Copland c. Regatului Unit, 03.04.2007.

3.

®

Liniile directorii comune ale OSCE/ODIHR-Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere, CDL-AD(2014)046,17.12.2014,
p. 176, disponibile la http://1exaguigrkmqg3ks72418odoooym.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2014/12/
Venice-Commission-Guidelines-on-Freedom-of-Association.pdf.

Idem, p. 29.

&

Idem, p. 230.

Proiect de lege privind modificarea si completarea unor acte normative, aprobat de Guvern la 24 februarie 2016, Art. I, p. 11,
disponibil la http://gov.md/sites/default/files/document/attachments/intro3 57.pdf.
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* suspendarea organizdrii sedintelor (conferintelor), demonstratiilor, protestelor,
intrunirilor si altor activitati publice;

e utilizarea tuturor tipurilor de depozite bancare cu exceptia conturilor cu contra-
agentii pentru activitdti de producere-economice si alte activitdti de antreprenoriat;
pldti Tn baza acordurilor individuale de muncd (contracte); compensarea prejudiciilor
cauzate de asociatia obsteasca; achitarea amenzilor (penalitati, dobanzi);

« pierderea dreptului ,,de fondatori ai unei institutii media”.

Drept consecintd, organizatia ar fi blocata de la desfdsurarea aproape a tuturor activitdtilor
care sunt necesare pentru realizarea misiunii sale. Blocarea activitatii asociatiei obstesti din
cauza ,,depistdrii incdlcdrilor legii” oferd temeiuri foarte largi de incdlcare posibild a libertatii de
asociere. Tncilcarea legii este, de exemplu, si Tncilcarea termenului-limitd cu o zi. Mai mult,
oferirea unui termen de 10 zile pentru ,,a atrage atentie” la avertizarea pentru incdlcare, este
un termen extrem de scurt (care ar putea include chiar si zile de sarbatoare).

Potrivit art. 255 al Liniilor directorii comune ale OSCE/ODIHR-Comisiei de la Venetia, ,,desi
este o sanctiune mai putin intruzivd decat incetarea activitdtii, suspendarea activitdtilor unei asociatii
totusi poate fi justificatd doar de amenintarea pe care asociatia in cauzd o prezintd pentru democratie
si trebuie sd se bazeze doar pe ordinul unei instante de judecatd sau sd fie precedatd de o analizd
judiciard. Suspendarea intotdeauna trebuie sd fie o mdsurd temporard care nu are un efect indelungat
si de duratd. Altfel, suspendarea indelungatd a activitdtilor efectiv ar duce la inghetarea functiondrii
asociatiei, solddndu-se cu o sanctiune echivalentd cu dizolvarea.

n baza celor mentionate mai sus, rimane neclar de ce sunt necesare astfel de masuri
serioase. Dacd scopul este asigurarea legalitdtii, atunci ar putea fi implementate un alt set de
masuri, de exemplu avertismentele in scris, un termen suficient pentru corectarea aplicarii
gresite a legii, urmate posibil de unele sanctiuni si doar dupd aceasta ar putea fi luate mdsuri
mai serioase. incetarea blocdrii activitdtii asociatiei sunt masuri de ultim3 instant3 si trebuie
aplicate doar in cauze exceptionale, dupd ce toti ceilalti pasi intreprinsi nu au fost eficienti.

Este nevoie de revizuirea textului art. 43 prin asigurarea cd suspendarea este o masurd de
ultima instanta, utilizatd doar Tn cazul cand este necesar de a preveni amenintarile grave fata
de democratie si cand se asigurd timp suficient pentru eliminarea Tncalcarii depistate.

c. lichidarea asociatiei obstesti

Art. 36 alin. (4) lit. f) al Legii cu privire la asociatiile obstesti dd posibilitatea de lichidare
a unei asociatii pe baza ,avertizdrii repetate a asociatiei obgstesti asupra necesitdtii lichiddrii
incdlcdrilor legislatiei, facutd, in decursul unui an, de organul care a fnregistrat asociatia”. Aceasta
prevedere, similar cu comentariile asupra art. 43 de mai sus, nu specifica ce tip de Tncdlcare a
legislatiei poate duce la lichidare. Aceasta ar putea fi si o incdlcare minora, si una foarte grava.
Mai mult, prevederea nu oferd un cadru de timp Tn decursul caruia asociatia sa remedieze
ncilcarea Tnainte de lichidare. Tn plus, avertizarea repetatd ar putea insemna doar de dou3 ori
si nu este clar care este timpul acordat asociatiei pentru a reactiona intre cele doua avertizari.
Astfel de prevederi neclare au potential de abuz. Dupd cum s-a mentionat mai sus, lichidarea
este o masurd de ultimd instantd si poate fi aplicatd in conformitate cu scopurile legitime
enumerate in art. 11 al CEDO.
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5. Recomandari

Recomandari privind constituirea asociatiilor obstesti:

1.

Analizarea necesitatii divizarii asociatiilor intre nationale si locale si asigurarii unui
proces de Tnregistrare simplu si de catre aceeasi institutie a tuturor asociatiilor obstesti;

Clarificarea textului art. 3 alin. (2) al Legii cu privire la asociatiile obstesti pentru a
asigura ca principiul ,egalitatii drepturilor” se refera la membrii deplini ai asociatiei
obstesti si nu Tmpiedicd asociatia sa stabileasca si alte categorii de membri. Modificarea
de asemenea va fi necesard Tn art. 12 alin. (8) care are un continut similar;

Asigurarea dreptului functionarilor publici sa efectueze Tnregistrarea si supravegherea
asociatiilor, cu exceptia celor Tn care sunt fondatori sau membri (art. 4 alin. (4));
Asigurarea dreptului persoanelor fdra capacitate de exercitiu deplind de a forma si
adera la organizatii necomerciale (art. 11 alin. (1) si a art. 12 alin. (4));

Asigurarea dreptului persoanelor juridice cu scop lucrativ si celor non-profit, altele
decat asociatiile obstesti, pentru a fi fondatori si membri ai unei asociatii (art. 1 alin.
(1), art. 11 alin. (1) si art. 12 alin. (3));

Asigurarea dreptului nerezidentilor de a fi fondatori si membri ai asociatiilor obstesti,
precum si membri ai organelor de conducere si control (art. 11 alin. (4) si a art. 13 alin. (1)).

Recomandari privind inregistrarea si modificarea statutului asociatiilor obstesti:

Simplificarea modalitdtii de Tnregistrare a statutului/modificarilor la statutul asociatiei
obstesti prin:

1.

3.

Crearea unui ghiseu unic de Tnregistrare a statutului asociatiei obstesti si/sau
posibilitatea depunerii actelor pentru Tnregistrarea statutului in format electronic
pentru procedura de Tnregistrare a modificdrilor la statut;

Excluderea termenului de o luna de zile pentru prezentarea statutului (art. 17 alin.
(5)). Tn mod alternativ, extinderea termenului pentru prezentarea statutului pana la cel
putin trei luni pentru a permite organizatiilor obtinerea tuturor documentelor necesare
la Tnregistrare;

Definirea expresa in lege a documentelor necesare pentru inregistrare:

a. excluderea cerintei obtinerii certificatului privind confirmarea denumirii asociatiei
din lista celor solicitate de cdtre Ministerul Justitiei la Tnregistrarea statutului;
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4.

b. substituirea cerintei de confirmare a dreptului de proprietate/folosintd a bunului
indicat drept sediu, cu acceptarea adresei indicate de fondatori drept sediu, fara
prezentarea documentelor confirmative, sau cu posibilitatea stabilirii sediului la
domiciliul unuia din fondatorii asociatiei (art. 17, alin. (5) lit. ));

c. excluderea prevederilor prin care registratorul poate solicita avizul organului de
specialitate (art. 17, alin. (5) lit. h));

Excluderea institutiei amandrii inregistrarii pentru a evita tergiversarea inregistrarii

(art. 20);

Excluderea prevederilor care oferd registratorului de stat o discretie largd n a refuza

nregistrarea statutului asociatiei (art. 21 alin. (1) lit. ¢) si e));

Micsorarea termenului Tn care poate fi inregistratd o asociatie obsteascd, pentru a

asigura reguli similare si situatii egale cu mediul sectorului comercial (art. 17 alin. (5)

siart. 18).

Recomandari privind statutul de utilitate publica a asociatiilor obstesti:

1.

Evaluarea practicii actuale ce tine de acordarea statutului de utilitate publica si
beneficiile existente acordate de statut pentru a asigura cd statutul de utilitate publica
are caracter semnificativ si nu este prea Tmpovdrdtor pentru a-| obtine si a-| respecta;

Evaluarea necesitatii de a avea un organ de revizie si control suplimentar Consiliului de
Administrare pentru a obtine statutul de utilitate publica.

Recomandari privind transparenta, controlul si raspunderea asociatiilor obstesti:

1.

Reglementarea expresd a faptului ca statutul asociatiei este instrumentul de control
care guverneazd aspectul transparentei si excluderea cerintei de transparenta a
documentelor de constituire si cele programatice (art. 16 alin. (1));

Revizuirea legii pentru a asigura cd acesta nu incalcd dreptul la viata privata si
independenta asociatiei (art. 38 (1));

Reglementarea obligatiei de raportare doar pentru asociatiile cu statut de utilitate
publicd sau care au primit fonduri publice n anul precedent (art. 25 alin. (1) lit. ¢));
Revizuirea legii prin asigurarea ca suspendarea este o masura de ultima instantd, utilizatd
doar Tn cazul cand este necesar de a preveni amenintarile grave fatd de democratie si
cand se asigurd timp suficient pentru eliminarea Tncalcdrii depistate (art. 43);
Clarificarea legii pentru a nu permite o interpretare prea largd si posibilitatea de abuz
la lichidarea asociatiilor obstesti (art. 36 alin. (4) lit. f)).
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