Mesajul Procurorului General

Procuratura Generala are onoarea de a aduce la cunostinta cetatenilor,
societatii civile si autoritatilor statale Raportul sau public de activitate pentru
anul 2006.

Prezenta evaluare este marcatda si prin semnificatia evenimentului
Tmplinirii celor 15 ani de la infiintarea Procuraturii Republicii Moldova.

Mediatizarea rezultatelor evaluate a activitatii organelor Procuraturii are
drept scop informarea publicului larg, inclusiv propriului personal despre
starea legalitatii si ordinii de drept, despre sarcinile, obiectivele si prioritatile
trasate pentru anul 2007.

Traditional, raportul contine informatii depline despre activitatile ce
formeaza competenta institutiei, fiind specificate atat rezultatele pozitive, cat
si rezervele atestate, iar documentul urmareste asigurarea continuitatii
procesului de cooperare coerenta intre sectorul public, cel privat si societatea
civila in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii.

Oficializarea bilanturilor efectuate este precedata de abordarea lor in
cadrul adunarilor in colective, sedintei Colegiului Procuraturii, asigura
caracterul deschis si transparent al activitatii si, consideram, va fi utila pentru
institutiile, organizatiile, precum si persoanele interesate.

Masurile planificate in Programele de activitate ale Procuraturii si ale
Colegiului Procuraturii au asigurat o eficienta in ascensiune a activitatii
procurorilor in anul 2006 si au permis constanta tendintei de crestere a
indicilor calitativi pe principalele directii de activitate.

Procesul de planificare a activitatii Procuraturii a tinut cont de starea
legalitatii in tara si stringenta problemelor existente Tn societate. Concomitent,
eforturile corpului de procurori au fost orientate la realizarea masurilor
trasate Tn Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii pana in anul 2010,
Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana etc.

Obtinerea rezultatelor pozitive a fost asigurata prin monitorizarea reusita
a activitatilor procurorilor, prin elaborarea si implementarea masurilor de
eficientizare a capacitatilor institutionale, prin intensificarea cooperarii
interdepartamentale.

Tn consecintd, infiptuirea masurilor programate a fost soldata cu
consolidarea si modernizarea institutionala, promovarea continua a imaginii
organelor de drept in general si Procuraturii in parte.

Statul de drept necesita garantii sigure ale stabilitatii si legalitatii,
realizarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor. Acest rol
important revine si este exercitat cu onoare de catre organele Procuraturii.

Fiind un atribut important al statalitatii si parte componenta a autoritatii
judecatoresti, Procuratura a reusit sa se manifeste din plin prin exercitarea
competenta, fara compromis si onorabila a atributiilor sale.
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Tn perioada parcursd o deosebitd atentie a fost acordatd managementului,
organizarii activitatii si controlului institutional, un aport considerabil fiind
adus prin realizarea recomandarilor elaborate Tn cadrul Colegiului
Procuraturii si Consiliului pe 1anga Procurorul General.

Tn domeniul reprezentarii intereselor generale ale societitii Tn vizorul
procurorilor s-au aflat problemele acumularilor la buget, gestionarii ilegale
ale subsolului, delicventei juvenile, problemele atestate in sectorul agrar,
protejarii drepturilor persoanelor aflate in locurile de recluziune etc.

Indiferent de faptul ca situatia criminogena a inregistrat o descrestere cu
10% a numarului de crime Tinregistrate, eforturile procurorilor au fost
orientate spre omiterea deficientelor la aplicarea justa si uniforma a
prevederilor legislatiei penale si procesual penale, consolidarea rolului
institutiei la organizarea, controlul, conducerea si exercitarea urmaririi
penale. La acest compartiment, procurorii au solicitat intensificarea
masurilor pro-active, de profilaxie, in combaterea criminalitatii si o
conlucrare mai productiva cu alte organe de control si de drept si cu cele ale
administratiei publice locale.

Suprematia principiilor fundamentale ale dreptului international,
imperativ impune conformarea activitatii organelor de drept cerintelor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Tnfaptuirea eficienta a justitiei
este conditionatda de calitatea reprezentarii invinuirii Tn instantele
judecatoresti, precum si de pregatirea si exigentele profesionale ale intregului
corp de procurori. Procurorii au adus contributiile sale la stabilirea
adevarului, respectarea garantiilor procesuale ale participantilor la proces,
respectarea termenelor rezonabile de examinare a cauzelor, concomitent,
fiind Tntreprinse masuri in vederea prevenirii riscurilor de corupere, evitarii
unor manipulari ori obstructii ale actului de justitie.

Pe parcursul anului 2006 s-a procedat la dezvoltarea bazei normative
departamentale, la inventarierea cadrului legislativ intern n perspectiva
elaborarii unui sistem normativ clar, viabil, eficient si adecvat necesitatilor
institutionale. Concomitent, au fost depuse eforturi considerabile Tn domeniul
cercetarilor stiintifice, activitatii anticoruptie si asigurarii securitatii interne,
cooperarii judiciare internationale, implementarii tehnologiilor
informationale avansate, politicii de personal si formarii profesionale
continue, administrarii financiar-economice eficiente.

Neconditionat, autoritatea si aprecierea activitatii Procuraturii au fost
asigurate nu doar prin statutul sau institutional, dar si prin aportul real adus
de fiecare subdiviziune, de fiecare procuror.

De principialitatea si consecventa procurorilor depinde Tn mare masura
asigurarea respectarii valorilor democratiei, drepturilor si intereselor legale
ale cetatenilor, integritatea si prosperarea statului, eficienta prevenirii si
combaterii criminalitatii si coruptiei.
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Pozitia ferma a procurorului are un impact important pentru dezvoltarea
democratiei, respectarea drepturilor omului, credinta cetatenilor n justitie,
asigurand consolidarea statalitatii Republicii Moldova.

Plasand Tn centrul atentiei asigurarea suprematiei Legii, apararea
intereselor generale ale societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertatilor cetatenilor, procurorii au justificat Tncrederea acordata de
societate.

Am deplina convingere ca devotamentul institutional, capacitatile
profesionale si Tnaltele calitatile morale ale personalului Procuraturii au fost si
vor ramane acei piloni pe care se intemeiaza Tnaltul titlu de procuror.

Modernizarea si consolidarea institutionald, sporirea responsabilitatilor
functionale, precum si alti pasi nu mai putin importanti, intreprinsi in ultima
perioadd, in context cu mandria si devotamentul profesional, prezinta aportul
nostru in fortificarea independentei reale atat a procurorului, cat si a
Procuraturii in ansamblu.

Sunt sigur de potentialul organelor Procuraturii si pun mari sperante in
corectitudinea, onestitatea si spiritul de sacrificiu al fiecarui procuror la
protejarea intereselor nationale si realizarea cu succes a sarcinilor ce stau in
fata Procuraturii.

Procuror General
Valeriu Gurbulea
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Organizarea activitatii si controlul institutional

Gratie eforturilor depuse, in anul 2006 s-a reusit infaptuirea, tuturor activitatilor
planificate Tn Programele de activitate ale Procuraturii si ale Colegiului
Procuraturii, contribuindu-se substantial la asigurarea suprematiei legii.

Masurile programate de ordin curent si strategic s-au dovedit a fi capabile sa
asigure o eficienta durabilad si in ascensiune a activitatii procurorilor, consolidarea
si modernizarea institutionald, contribuirea la infaptuirea actului de justitie, si
implicit, promovarea continua a imaginii pozitive a organelor Procuraturii n
societate.

Concomitent, a fost Tnregistratd o tendintda constantd de crestere a indicilor
calitativi pe principalele directii de activitate ale organelor Procuraturii.

La planificarea activitatii Procuraturii s-a tinut cont de starea legalitatii Tn tara si
stringenta problemelor existente in societate.

Eforturile conjugate ale corpului de procurori au fost orientate la realizarea
masurilor trasate in Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii pana in anul
2010, Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, implementarea
Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana, Programul National
»Satul Moldovenesc” si Strategia Nationala de Crestere Economica si Reducere a
Saréciei.

Problemele de importantd majora si care necesita o atentie sporitd din partea
procurorilor si a conducerii Procuraturii Generale au fost analizate si discutate la
sedintele Colegiului Procuraturii.

Tn anul 2006 Colegiului Procuraturii in 9 sedinte a examinat 27 chestiuni,
majoritatea din ele tindnd de domeniile prioritare ale activitatii organelor
Procuraturii, pe marginea carora au fost adoptate hotarari concrete si mobilizatoare
Tn domeniile:

. combaterii criminalitatii, inclusiv coruptiei, traficului de persoane, torturii;

. asigurarii respectarii legislatiei vamale, ecologice, ameliorarii situatiei post-
privatizare Tn agricultura si asigurarii drepturilor intreprinzatorilor;

. aplicarii corecte a legislatiei la etapa urmaririi penale si asigurarii calitatii
acuzarii de stat.

Un aport considerabil la organizarea, monitorizarea si eficientizarea activitatii
organelor Procuraturii a fost adus de Consiliul pe langa Procurorul General.

Prin activitatea acestuia, care a fost intrunit in 41 sedinte, s-a reusit ridicarea
rolului organizatoric al Procuraturii Generale, examinarea si evaluarea activitatii
tuturor subdiviziunilor, procuraturilor teritoriale si specializate, fiind identificate si
implementate activ experientele pozitive.

Eficient a fost continuata practica controalelor expres. Tn cadrul acestora a fost
verificata organizarea activitatii subdiviziunilor Procuraturii Generale si a tuturor
procuraturilor teritoriale si specializate.
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Drept urmare, calitatea, ritmul de lucru al intregului corp de procurori,
disciplina executorie si responsabilitatea acestora sunt Th continua crestere.

Tn anul 2006 au fost organizate 8 sedinte ale Comisiei de evaluare a disciplinei
executorii Tn organele Procuraturii, la care au fost ascultati 25 procurori pentru
incalcarea disciplinei executorii. Comisia pe fiecare caz a adoptat decizii respective
indreptate spre lichidarea eventualelor incalcari.

Tn perioada de referintd activitatea organelor Procuraturii a fost apreciata n
baza criteriilor elaborate, care au facut posibila evaluarea lunara a volumului si
calitatii muncii fiecarui procuror in parte si a procuraturilor in ansamblu. Totodata,
subdiviziunile Procuraturii au fost familiarizate cu noile forme si metode de
organizare a activitatii deja implementate in practica de lucru si care ofera rezultate
scontate.

Tn plan organizatoric a fost efectuatd analiza trimestriald a executdrii de catre
subdiviziunile Procuraturii a Planurilor de activitate Tintru eficientizarea
interactiunii si colaborarii cu organele de drept si control in combaterea
criminalitatii si coruptiei, activitatii analitice in directiile si sectiile Procuraturii
Generale, procuraturile teritoriale si specializate, fiind realizate 17 activitati de
acest gen.

Tn perioada de referinta a fost analizata lunar executarea de cétre subdiviziunile
Procuraturii a Programului de combatere a coruptiei cu informarea Presedintelui
Republici Moldova despre masurile intreprinse, atdt in plan national, cat si
institutional. Concomitent, lunar sunt elaborate Programele de masuri privind
prevenirea si combaterea coruptiei Tn organele Procuraturii.

Masurile organizatorice de ordin curent si strategic au asigurat o eficienta
durabild si Tn ascensiune a activitatii procurorilor, consolidarea si modernizarea
institutionald, contribuirea la nfaptuirea actului de justitie, si implicit, promovarea
continua a imaginii pozitive a Procuraturii in societate.

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




6
INDICII DE ACTIVITATE A ORGANELOR PROCURATURII
an indicii pentru | indicii pentru | comparatia

Ar. st anul 2005 anul 2006 procentuala
1. | Urmariri penale conduse 45792 46123 +0.7
2. | Urmariri penale exercitate 4555 5084 +116
3. | Cauze penale trimise in 15849 14935 10.2

judecata '
4. | Inclusiv pe infractiuni comise 1812 1494 175

de minori ’
5. | Finalizarea cu acorduri de 4899 6266 1279

recunoastere a vinovatiei '
6. | Finalizarea cu suspendarea

conditionata a urmaririi 660 659 -0,2

penale
7. | Cauze privind trafic de fiinte 211 997 476

umane deferite justitiei ’
8. | Cauze privind acte de

coruptie deferite justitiei — — Tt
9. | Persoane anuntate in cautare 632 439 1305

internationala ’
10. | Sentinte de condamnare 11497 9970 133
11. | Sentinte cu aplicarea muncii

neremunerate in folosul 1128 3215 +185

comunitatii
12. | Sentinte de achitare 282 258 -85
13. | Controale efectuate 2570 2033 +14.1
14. | Recursuri si sesizari Thaintate 3196 3864 +20.9
185 | VIRV Rl G 290,3 mil. lei | 199,1 mil. lei 31,4

Inaintate
16. | Prejudiciu recuperat benevol 35.1 mil. lei 54.2 mil. lei +54.4
17. | Petitii solutionate 20231 21857 +80
18. | Cetateni primiti in audienta 31098 32065 +31
19. | Informatii inaintate privind

respectarea legislatiei si

privind starea criminalitatii 851 1038 +22,0

si masurile de combatere a

acesteia
20. | Informatii in mass-media 2302 3546 +54,0
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Activitatea organelor Procuraturii in domeniul
reprezentarii intereselor generale ale societatii

Tn domeniul reprezentarii intereselor generale ale societatii, apararii ordinii de
drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor, in perioada de referinta
procurorii au infaptuit urmatorul volum de lucru:

= au efectuat 2933 controale;
= au Tnaintat 3814 sesizari si recursuri privind Tnlaturarea derogarilor de lege;

= au initiat 1790 actiuni civile in valoare de 199,1 mil. lei, majoritatea din cele
examinate fiind admise;

= au inceput 340 urmariri penale;

* 1n urma intervenirii procurorului, persoanele vinovate au achitat benevol
statului prejudiciul cauzat in marimea de 54,2 mil. lei.

Tnsa, organele procuraturii nu sint Tn stare sa cuprinda si s& supuna controlului
toate sferele sociale de activitate, de aceea procurorii permanent sunt in cautarea
celor mai vulnerabile segmente ale relatiilor sociale, unde frecvent se incalca
drepturile omului, interesele societatii si ale statului.

O atentie deosebita a fost acordata problemelor ce tin de apararea drepturilor
fundamentale ale omului.

Controalele efectuate de procurori au atestat ca frecvent sunt incélcate drepturile
cetatenilor la munca, la protectia muncii si salarizare, la proprietate si drepturile
consumatorului, la protectie si asistenta sociala.

Tn republicd, in special, in localitétile rurale, contrar legislatiei muncii, cetétenii
sunt angajati in serviciu, fara incheierea contractelor de munca.

Aceasta situatie are consecinte grave pentru asigurarea protectiei sociale i
asistentei medicale a salariatilor.

Pe parcursul anului 2006 in domeniul protectiei drepturilor omului, organele
Procuraturii au efectuat circa 250 controale, Tn baza carora in adresa persoanelor cu
functii de raspundere si factorilor de decizie au fost Thaintate peste 300 sesizari.

In interesele cetatenilor in instantele de judecatd procurorii au naintat 540
actiuni civile.

Ramane a fi dificila situatia in sectorul agrar, in legatura cu ce, organele
Procuraturii au continuat controalele respectarii legislatiei ce vizeaza etapa de post
privatizare, gestionare a patrimoniului public de catre administratia publica locala.

Daca la etapa initierii controalelor de catre procurori, cel mai raspandit fenomen
negativ constituia atribuirea ilegala si gestionarea in lipsa contractelor de arenda a
cotelor echivalente de teren, actualmente acest viciu, practic, a fost inlaturat.

Ramén a fi actuale incalcarile cu referinta la gestionarea ilegala de catre
arendasi a cotelor valorice, cotelor echivalente de teren, vanzarea si atribuirea
ilegala in arenda a terenurilor publice.
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Dinamica statistica denotd cd subiectul abordat este actual, iar Tncélcarile
depistate Tnregistreaza o evolutie, care Tn ansamblu, se rasfrange negativ atat
asupra sistemului agrar national, cit si asupra drepturilor si intereselor persoanelor,
n special, din categoria social vulnerabila.

perioada | Controale Cauze Actiuni Recursuri Sesizari Procese
efectuate penale civile administrative
pornite Tnaintate
2002 125 42 448 85 201 13
2003 208 37 388 146 473 32
2004 179 49 335 66 204 30
2005 140 62 695 53 376 14
2006 177 89 433 274 501 61

Tn prezent in sectorul agrar a aparut o altd problema arzatoare, la care procurorii
acorda o atentie deosebita.

Aceasta tine de utilizarea de catre conducerea intreprinderilor agricole a muncii
proprietarilor terenurilor si cotelor valorice fara incheierea contractelor de munca,
si ca urmare, fara acordarea dreptului la asigurarea medicala si sociala.

Procurorii au depistat incdlcari ale tehnologiilor de prelucrare a solurilor si
nerespectarea asolamentelor in toate raioanele tarii.

In perioada de referintd au fost inregistrate cazuri de prelucrare a solului in
fasiile de protectie riverana a raurilor Nistru, Raut, Bic, lalpug, Cogilnic si Ciuhur.

Totodatd, in zonele de protectie a raurilor continua depozitarea deseurilor
(menajere solide, de constructie, polietilena, plastic) si aceasta stare de lucruri in
republica are un caracter pronuntat.

Un caracter de masa poarta fenomenul gestionarii ilegale a subsolului, care
diminueaza considerabil oportunitatile de dezvoltare a complexului industrial si a
economiei nationale, eschivarea de la achitarea platilor in buget si reducerea
productivitatii potentialului natural.

Incalcarile comise de cétre agentii economici carora li s-au atribuit perimetre
miniere pentru extragerea zacamintelor naturale, indeplinirea necorespunzatoare de
catre organele abilitate a obligatiilor de serviciu privind administrarea si protectia
resurselor naturale, de asemenea, lipsa informatiei statistice reale despre activitatea
Tn acest domeniu, contribuie la prejudicierea considerabila a intereselor statului.

Controalele efectuate la acest compartiment s-au soldat cu Tnaintarea a 270 acte
de reactionare ale procurorului, inclusiv inceperea a 23 cauze penale, si restituirea
benevola statului a platilor pentru folosirea subsolului in marime de 118 721 lei.

Incélcérile depistate au constituit obiectul sesizarilor Tnaintate in adresa
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului de Standardizare si Metrologie,
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale. Concomitent, despre atitudinea
iresponsabila a factorilor de decizie a organelor mentionate a fost informat
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si Parlamentul.
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Pe parcursul anului 2006 o atentie deosebita a fost acordata acumularii
veniturilor Tn buget.

Procurorii au constatat daune grave, cauzate bugetului de stat, comise prin
contrabanda si eschivare de la achitarea platilor vamale.

Astfel, un impact negativ asupra producatorului autohton si pietei interne o
constituie diminuarea valorii Tn vama a marfurilor.

Au fost stabilite cazuri cand birourile vamale la constatarea incélcarilor la
declararea marfurilor din partea agentilor economici, soldata cu cauzarea
pagubelor considerabile bugetului de stat, nu au aplicat sanctiunile prevazute sau
au clasat neintemeiat procedurile privind contraventiile vamale.

Ca urmare, a controalelor efectuate de procurori au fost pornite 38 cauze penale
pe fapte de contrabanda si eschivare de la achitarea platilor vamale in valoare de
peste 20 mil. lei, cu sechestrarea marfurilor in valoare de peste 6 mil. lei.

Totodata, au fost Tnaintate 12 actiuni civile in valoare de 2 mil. lei si 18
recursuri la deciziile ilegale ale birourilor vamale.

Controalele efectuate de procurori au conditionat unele tendinte pozitive in
activitatea organelor vamale, cum ar fi:

= majorarea esentiala a platilor vamale, incasate Th buget,

= sporirea calitatii examinarii materialelor pe cazurile de contraventii vamale
si eliminarea cazurilor de clasare neintemeiate a acestor proceduri.

La fel, pe parcursul anului 2006 prioritare au fost activitatile procurorilor la
verificarea respectarii:

- legalitatii administrarii proprietatii publice de catre autoritatile publice
centrale si locale;

- legalitatii aplicarii sanctiunilor materiale prevazute de Codul Vamal;

- legalitatii achizitiilor de medicamente, efectuate de institutiile medico-
sanitare publice.
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La general, activitatea de reprezentare a intereselor generale ale societatii,
apararii ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor, poate fi

redata Tn felul urmator:

troale efectuate
2837
2021 2190

d
d
d
2004 2005 2006

ctiuni tnaintate
1916 1790
1420

d
d

2004 2005 2006 |

ze penale pornite
/_315 335

220

Recursuri si sesizari

2004 2005 2006 |

oarea actiunilor mil.lei

290,3

199,1

N N\

2004 2005 2006

A

2835

3820

=

2004

2005

2006

SouD

This document was created using Eﬁ

CoONVERTER PDF

To remove this message, purchase the
product at www.SolidPDF.com

5




11

Respectarea legislatiei cu privire la minori

Tn anul 2006 de catre minori, sau cu participarea acestora au fost savarsite circa
1800 infractiuni. Altfel spus, in perioada de referintd, nivelul criminalitatii juvenile
s-a micsorat cu 18,2%.

De mentionat, ca descresterea numarului de crime comise de minori se
Tnregistreaza deja pe parcursul a ultimilor 3 ani.

Exercitarea exclusiva de catre procurori a urmaririi penale in privinta minorilor
pune in fata acestora sarcini de maxima importanta. Soarta fiecarui copil in
dificultate trebuie sa se afle atentia procurorului.

Analiza datelor privind delicventa juvenila denotd ca situatia criminogena
continua sa fie influentata conditiile Tn care cresc si se educa copiii.

Astfel, se constata accesul liber al minorilor la procurarea bauturilor alcoolice si
produse de tutungerie, diminuarea rolului familiei, al corpului didactic din
institutiile de Tnvatamant la instruirea si educarea copiilor, activitatea insuficienta a
organelor de resort in solutionarea problemelor minorilor, pasivitatea societatii
civile fata de problemele generatiei tinere, si de combaterea delicventei juvenile.

O problema acuta cu care se confrunta societatea, este vagabondajul minorilor,
care constituie un teren fertil pentru criminalitatea juvenila.

Programul de reformare a institutiilor de plasament al copiilor ramasi fara
ocrotirea parinteasca decurge anevoios, iar numarul acestor copii, dimpotriva,
anual este n crestere continua.

Nu n toate raioanele au fost intreprinse masuri privind organizarea evidentei
persoanelor fara surse de existentd, inclusiv a cersetorilor, vagabonzilor si
“copiilor strazii”. Tn marea majoritate a centrelor raionale lipsesc institutii si aziluri
pentru plasamentul temporar al copiilor vagabonzi.

Aceasta situafie este generatd de faptul ca organele administratiei publice
locale nu manifesta atentia corespunzatoare sortii copiilor vulnerabili, nu Tntreprind
masuri orientate spre organizarea odihnei copiilor si angajarea acestora in munca
social-utila.

Tn multe raioane nu activeaza comisiile pentru minori sau activitatea acestora se
reduce la depistarea familiilor social-vulnerabile. Totodata, lipsesc serviciile
sociale cu atributii de ocrotire a copiilor aflati in dificultate, de combatere si
prevenire a delicventei juvenile. Nu exista un sistem al instruirii complementare a
copiilor, constituit din activitati extrascolare de diferit profil, ce ar avea menirea sa
dezvolte aptitudinile si capacitatile individuale ale copiilor.

Generalizand starea respectarii legislatiei la retinerea, arestarea si detentia
minorilor, s-a constatat ca continua practica de retinere si arestare a minorilor
pentru infractiuni usoare si mai putin grave, cu toate ca astfel de masuri pot fi
aplicate doar in cazuri exceptionale.
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In perioada de referintd, organele Procuraturii au efectuat circa 200 controale
privind respectarea legislatiei cu privire la drepturile copilului si combaterea
delicventei juvenile. Tn rezultatul acestora au fost Tnaintate 290 de sesizari
factorilor de decizie, concomitent, Tn interesul copiilor au fost Tnhaintate 167 actiuni
civile.

Respectarea legislatiei ecologice si asigurarea
dreptului omului la un mediu sanatos

Organele ecologice si procurorii in teritoriu constata cu Tngrijorare faptul, ca
incursiunile atropice, tehnologice si tehnice au impact negativ si influenteaza direct
la mentinerea echilibrului ecologic in cadrul ecosistemelor naturale si genereaza
scaderea calitativa a resurselor funciare, a biodiversitatii, amenintand sanatatea
populatiei.

Controalele au constat incalcari de lege la paza si protectia fondului forestier.
Taierile ilicite a arborilor si a vegetatiei forestiere sunt raspandite in toate regiunile
republicii. Tn domeniul respectarii legislatiei ecologice si asigurarii dreptului
omului la un mediu Tnconjurator sanatos in anul 2006 organele Procuraturii au
efectuat circa 250 controale, in urma cérora au fost Tnaintate peste 350 acte de
reactionare.

Activitatea de control asupra executarii legilor in Fortele Armate

Eforturile procurorilor militari Th anul 2006 au fost indreptate spre consolidarea
disciplinei militare Tn randurile Fortelor Armate, respectarea de catre factorii de
decizie a legislatiei Tn vigoare, fiind utilizate metode noi de activitate.

In vederea coordondrii si consolidarii activititii de contracarare a
infractionalismului Tn randurile Fortelor Armate, Tn perioada raportata, la initiativa
Procuraturii Generale Ministerele Apararii, Afacerilor Interne si Serviciul de
Graniceri au aprobat si implementat Programul complex de prevenire si combatere
a criminalitatii.

Tn anul 2006 in Fortele Armate au fost Tnregistrate 130 infractiuni ce constituie
cu 3 crime mai putin decat in perioada analogica a anului 2005.

Starea criminalitatii in Fortele Armate

120, O Armata
100; Nationala
807 B Trupele de
60- 28 22 = 20 Carabinieri
40 11 10 9 11 o
B Serviciul
204 Graniceri

2003 2004 2005 2006
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Tn vederea asigurarii respectarii drepturilor militarilor si disciplinei militare, pe
parcursul perioadei de referinta procurorii au efectuat 315 controale.

Tematica acestora este urmatoarea:

OProtejarea
drepturilor
militarilor

@ Asigurarea
integritatii
patrimoniului

@ Alte controale a
executarii
legislatiei

2004 2005 2006

Tn urma controalelor, factorilor de decizie au fost Tnaintate 167 acte de
reactionare.

Activitatea privind respectarea legilor la executarea pedepselor

Pe parcursul anului 2006 organele Procuraturii intru asigurarea drepturilor
condamnatilor au efectuat 353 controale in institutiile penitenciare si oficiile de
executare a deciziilor judecatoresti.

Pe marginea ncalcarilor depistate, factorilor de decizii le-au fost Thaintate 180
acte de reactionare ale procurorului, iar Tn 6 cazuri au fost incepute urmariri penale.

Actele de reactionare inaintate de procurori intru asigurarea
respectarii drepturilor detinutilor

y 180

2003 2004 2005 2006

Situatia n institutiile penitenciare ramane a fi tensionata.
Pana n prezent sunt blocate penitenciarele nr.29/8 si nr.29/12 din mun. Bender.

Penitenciarul nr.8 mai mult de 4 ani este deconectat de la energia electrica, apa
potabild, iar transferul condamnatilor in alte penitenciare nu este posibila din cauza
blocajului creat de autoritatile transnistrene.
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Sediile penitenciarelor sunt vechi si nu corespund normelor nationale si
internationale.

Din partea colaboratorilor institutiilor penitenciare au fost admise abuzuri de
serviciu, fapt soldat cu pornirea a 6 urmariri penale.

In perioada anului 2006 in mediul detinutilor din institutiile penitenciare ale
Republicii Moldova au fost Thregistrate 15 infractiuni.

Datele ce reflecta aceasta situatie pentru ultimii ani sunt urmatoarele:

@ 2002
v m 2003

‘ 0 2004
0 2005
@ 2006

Repunerea cetatenilor in drepturile lezate

Numarul petitiilor parvenite si examinate de catre organele Procuraturii Th anul
2006 comparativ cu ultimii doi ani se exteriorizeaza in felul urmator:

nele Procuraturii in anii 2004-2006
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Starea comparativa a numarului petitiilor examinate si admise de catre organele
Procuraturii Tn anii 2005-2006 poate fi redata in felul urmator:

admise -
4933

examinate
21857

- admise
4358

Tn anul 2006 procurorii au primit Tn audientd 32065 cetateni sau cu 967 (3,1%)
persoane, mai mult decét in anul 2005.

Un factor pozitiv care a determinat majorarea numarului adresérilor la
Procuratura a fost organizarea audientelor la locul de trai si de lucru a cetatenilor,
activitate practicata atat de procurorii teritoriali cit si de Procurorul General.

Din numarul total al petitiilor examinate, circa 22,5% au fost admise.

Dinamica audientei cetatenilor la locul de trai pe parcursul ultimilor 3 ani poate
fi redata astfel:

32065 26650

31098
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Tematica si structura dinamica a petitiilor parvenite, rezultatele examinari lor
pe categorii, este prezentata in felul urmator:

1
rmarirea penala admise

Numarul petitiilor parvenite este in crestere, iar cele mai frecvente probleme
abordate Tn adresarile cetdtenilor tin de violarea drepturilor constitutionale ale
omului, dreptului de proprietate, incalcarea legislatiei din sfera economica.

In baza petitiilor admise organele Procuraturii au Tnaintat 2259 acte de
reactionare, acest indice fiind in crestere cu 33,3% fata de anul 2005.

Conducerea si exercitarea urmaririi penale

Indicii statistici ce caracterizeaza starea
criminalitatii in anul 2006 in raport cu anul 2005.

Analiza datelor statistice privind criminalitatea Tn republica din ultimii ani
denota o tendinta stabild de scadere a numarului de infractiuni.

Astfel, in perioada anului 2006 in Republica Moldova au fost Tnregistrate 24767
infractiuni, comparativ cu 27595 inregistrate in aceiasi perioada a anului 2005, ce
reprezinta o descrestere cu 10,2 % .

Tn perioada nominalizati s-a diminuat cu 4,9 la sutd numéarul omuciderilor, cu
4,3 la suta numarul violurilor, cu 12,1 la sutd numarul infractiunilor de huliganism.
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Concomitent, se mentine tendinta de diminuare si a infractiunilor patrimoniale,
numarul acestora in anul 2006 fiind de 13184, sau cu 16,7 la suta mai putin decét
in anul 2005, inclusiv a cazurilor de:

- talharie cu 19,1 la sutd (152-188);

- jaf cu 24,7 la suta (950-1261);

- furt cu 18,1 la suta (9419-11506);

- escrocherie cu 25 la suta (1065-1420);
- pungasie cu 19 la suta (171-211);

- santaj cu 25,3 la suta (87-96).

Tn acelasi timp, a crescut cu 69,7 la sutd, numarul cazurilor de cauzare a
daunelor materiale.

Tn perioada de referintd a crescut de la 98 la 115 (sau cu 17,3 la sutd) numérul
infractiunilor comise de catre grupuri organizate.

La fel, a crescut si numarul infractiunilor savarsite de cétre persoanele cu functii
de raspundere, fiind inregistrate 1477 cazuri, comparativ cu 1326 astfel de
infractiuni comise Tn anul 2005.

Concomitent s-au majorat cazurile de :
- corupere activa, cu 19,1 la suta (137-115)
- corupere pasiva, cu 10,6 la suta (239-216)
- abuz de serviciu, cu 20,4 la suta (260-216)
- neglijenta, cu 2,1 la suta (148-145)
- mituire, cu 12,4 la suta (417-371).

De asemenea, in anul 2006 a cunoscut o crestere esentiala numarul
infractiunilor economice, fiind inregistrate 4296 crime de acest gen fata de 4047 in
anul 2005 sau cu 6,2 la suta mai mult.

Sunt in diminuare cu 18,7 la sutd, numarul cazurilor de exces de putere.

Ponderea principald a criminalitatii Tnregistrate Tn republica ca de obicei, Ti
revine municipiului Chisindu, unde au fost luate la evidentd 7612 infractiuni, sau
fiecare a treia crima Tnregistrata in tara.

Tn tabelele de mai jos este reflectatd starea si dinamica criminalitatii inregistrate
n tara in ultimii doi ani.
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TABEL nr.2 Indicii statistici ce caracterizaeza starea criminalitatii
2006 comparativ cu anul 2005 (infractiuni contra vietii si san&dtatii persoanei,
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TABEL nr.3 Indicii statistici de baza ce caracterizeazastarea criminalitatii Tn
anul 2006 comparativ cu anul 2005 (infractiuni contra patrimoniului, Tn
domeniul transporturilor)

12000-
100004
8000
60004
m 2006
4000 2005
20004
0- — ”
s - rapiri acciden
tiinarii | jafuri | furturi [5Sr9°h [PUNgas! rr?;::i‘; inf;";o santa |transpo | 1@
e naléa r rutiere
@ 2006 152 950 9419 1065 211 168 51 65 149 749
m2005| 188 | 1261 | 11506 | 1420 | 171 99 65 87 182 949
Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea
criminalitatii in anul 2006
o infactiuni comise O alte infractiuni o infractiuni contra
de psrsoane cu 215 vietii si sanatatii
functii de 0,87% 1576
raspundere 6,37%
1477
5,97%
m infractiuini privind

viata sexuala
389
1,57%

m infractiuni militare
81
0,33%

o infractiuni contra
patrimoniului

g infractiuni contra 13184
ordinii  publice 53,26%
2364
9,55%

o infractiuni  n

(5] mfra(-:';lur.n-cpntra o mfrac;lu-nl @ infractiuni contra domeniu!
justitiei economice libe rtatii transporturilor
351 4296 282 538
1,42% 17,36% 1.14% 2,17%
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Indicii statistici ce caracterizeaza starea criminalitatii in
anul 2005 in raport cu anul 2006
Categoriile de infractiuni Inregistrate infractiuni
anul 2005 | anul 2006 +-n %
TOTAL 27595 24767 -10,2
Infractiuni contra securitatii 2460 2364 -3,9
publice, ordinii publice, autoritatilor publice si
securitatii de stat:
- banditism; 8 3 -62,5
- huliganism; 965 848 -12,1
- sustragerea documentelor, imprimantelor; 42 36 -14,3
- trecerea ilegala a frontierei de stat; 294 303 +3,1
- pastrarea ilegala a armelor si munitiilor; 166 130 +21,7
Infractiuni comise de grupuri organizate 98 115 +17,3
Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei, 1709 1576 -7,8
inclusiv:
- omoruri 268 255 -4,9
- vatamari intentionate: 1409 1284 -8,9
dinele -grave 395 409 +3,5
- medii 837 718 -14,2
- usoare 35 11 -68,6
Infractiuni privind viata sexuala 393 389 -1,0
- violuri 280 268 -4,3
- actiuni violente cu caracter sexual 113 121 +7,1
Infractiuni contra patrimoniului 15823 13184 -16,7
- télharii 188 152 -19,1
- jafuri 1261 950 -24,7
- furturi 11506 9419 -18,1
- escrocherii 1420 1065 -25,0
- pungasii 211 171 -19,0
- cauzare daunelor materiale 99 168 +69,7
- distrugerea intentionatda a bunurilor 65 51 -21,5
- santaj 87 65 -25,3
Infractiuni in domeniul transporturilor: 599 538 -10,2
- rapiri ale unitatilor de transport 182 149 -18,1
Infractiuni contra familiei, minorilor, sanatatii 2556 2617 +2,4
publice si convietuirii sociale:
- infractiuni legate de droguri 2082 2101 +0,9
- proxenetism 104 131 +26,0
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- trafic de copii 59 64 +85
- trafic de fiinte umane 246 248 +0,8
- organizarea migratiunii ilegale - 39 /
Infractiuni economice: 4047 4296 +6,2
- contrabanda 579 611 +55
- fabricarea sau punerea in circulatie a 168 114 -32,1
banilor falsi

Infractiuni savarsite de persoanele cu functii 1326 1477 +114

de raspundere si cele care gestioneaza
organizatii nestatale:

- corupere activa 115 137 +19,1
- coruperea pasiva 216 239 + 10,6
- abuz de putere 216 260 + 20,4
- neglijenta 145 148 +2,1

- exces de putere 300 244 -18,7
- mituire 371 417 +12,4
Tnsusiri in proportii mari si deosebit de mari 1595 1661 +4,1

Infractiuni in domeniul informaticii 6 5 -16,7
Infractiuni contra justitiei 442 351 -20,6
Infractiuni militare 68 81 +19,1

Fenomenul descresterii criminalitatii este generat de factorul obiectiv - situatia
demografica din republica.

Astfel, Tn ultimii ani numarul locuitorilor republicii s-a micsorat cu circa 38 mii
cetateni.

Concomitent, un numar de peste 300 mii persoane lucreaza sau locuiesc
temporar peste hotarele republicii.

In acelasi timp, scaderea criminalititii este generatd si de un sir de factori
subiectivi, cum ar fi tainuirea de cdtre angajatii organelor de drept a unor
infractiuni de la inregistrare si cresterea nivelului criminalitatii latente.

Problema respectarii legislatiei la etapa primirii si inregistrarii sesizarilor despre
infractiuni se afla permanent in vizorul organelor Procuraturii.
Actualitatea si importanta acesteia rezultd din necesitatea asigurarii respectarii

dreptului fundamental, consfintit in normele internationale si nationale, al
accesului cetateanului la justitie.
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In perioada vizatd procurorii au verificat respectarea executdrii de cétre
organele de urmarire penalda a legalitatii la capitolul primirii, Tnregistrarii si
examinarii sesizarilor despre infractiuni, urmarind repunerea Tn drepturi a
cetatenilor, interesele carora au fost lezate.

Tn rezultatul controalelor efectuate, procurorii au depistat si au pus la evidenta
714 infractiuni neinregistrate de catre organele de politie si cele de urmarire
penald, in comparatie cu 1095 stabilite Tn perioada anului 2005.

Ponderea principald la acest compartiment revine subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne de competenta cadrora este instrumentarea majoritatii faptelor
social-periculoase, prevazute de legea penala.

Preponderent, tainuirea infractiunilor are loc prin metoda refuzului de a primi si
a inregistra plangerile cetatenilor, denaturarii unor date faptice Tn cadrul cercetarii
Tmprejurarilor invocate in aceste plangeri, uz de fals Tn actele procesuale s.a.

Depistarea cauzelor de tainuire a infractiunilor necesita eforturi suplimentare
din partea procurorilor, deplasarea sistematica in teritoriu, organizarea intalnirilor
cu cetatenii, verificarea datelor din mai multe surse de informatii, forte care pot fi
orientate la alte directii de activitate.

Exercitarea si conducerea urmaririi penale
de catre organele Procuraturii

Pe parcursul anului 2006 activitatea procurorilor in domeniul urmaririi penale a
avut drept obiectiv executarea sarcinilor trasate de catre Colegiul Procuraturii cu
privire la bilantul activitatii anului 2005 si directiile prioritare pentru anul 2006.

Totodatd, s-a urmarit realizarea prevederilor ordinelor si dispozitiilor
Procurorului  General referitoare la domeniul de activitate, exercitarea
corespunzatoare a obligatiilor de serviciu Tn vederea indeplinirii la un nivel Tnalt a
atributiilor ce tin de exercitarea si conducerea urmaririi penale.

Subdiviziunile specializate ale Procuraturii Generale au continuat sa-si
orienteze principalele eforturi spre inlaturarea dificultatilor la aplicarea justa si
uniformd a prevederilor legislatiei penale si procesual-penale, la cristalizarea
rolului pe care 1l au conducéatorii subdiviziunilor Procuraturii la organizarea
activitatii de urmarire penala.

Tn acest sens, prin eforturile depuse s-a reusit promovarea in Parlament si
adoptarea modificarilor si completarilor la Codul de procedura penala privind:

- excluderea coliziilor normelor procesuale;

- simplificarea unor proceduri si reglementari;

- reglementarea administrarii probelor derivate, bazate pe o sursa independenta
si a celor descoperite inevitabil;

- reglementarea procedurii de conexare si disjungere a cauzelor penale, de
suspendare a urmaririi penale;
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- reglementarea rolului conducatorilor procuraturilor teritoriale si specializate
n calitate de procurori investiti cu atributii de control ierarhic;

- instituirea atributiei de confirmare a rechizitoriului de catre procurorii ierarhic
superiori, prevederi care au menirea de a ridica nivelul de responsabilitate a
conducatorilor de subdiviziuni ale organelor Procuraturii si de a asigura trimiterea
n instanta de judecata doar a cauzelor penale cu probe concludente, suficiente si
legal administrate;

- asigurarea aplicarii procedurii speciale privind urmarirea penala a
infractiunilor comise de catre minori prin transmiterea acestor cauze in
competenta procurorului.

Bazele metodologice noi de activitate, formate si intemeiate pe nsusirea de
catre procurori a noii legislatii penale si procesual penale, au influentat pozitiv
asigurarea conlucrarii cu organele de urmarire penald, au impulsionat si sporit
calitatea si eficienta acestei activitati.

S-a reusit uniformizarea activitatii procuraturilor la capitolele respective,
ordonarea lucrului organizatoric al conducatorilor subdiviziunilor din teritoriu.
Sant excluse situatiile cand pentru realizarea sarcinilor care stau Tn fata organelor
Procuraturii conducatorii procuraturilor recurgeau la diferite procedee, uneori
diametral opuse, care nu atingeau efectul scontat.

Cu toate ca conform noului Cod de procedura penaléd s-a pus accentul de baza
pe activitatea de conducere a urmaririi penale, exercitarea urmaririi penale
continua sa reprezinte o directie prioritara de activitate a procurorilor.

In conformitate cu cerintele Tnaintate, s-au ntreprins pasi pentru retinerea n
procedura procurorilor a cauzelor penale cu rezonanta sociala sporitd, cum sint
infractiunile grave si exceptional de grave, de omor si viol, cele de corupere, luare
de mitd, trafic de influenta si infractiuni savarsite de persoane cu functii de
raspundere, inclusiv din cadrul organelor de drept, cele legate de cauzarea de daune
in proportii considerabile intereselor statului, precum si cauzele penale in care
procurorii au constatat efectuarea tendentioasa a urmaririi penale de catre ofiterii
de urmarire penala sau alte circumstante care impun necesitatea retragerii cauzelor
penale.

De asemenea, potrivit modificarilor operate Tn Codul de procedura penala,
fncepind cu luna august 2006 procurorii au exercitat urmarirea penald in cauzele
privind infractiunile comise de catre minori.

Din numarul de 5084 cauze instrumentate Tn anul 2006 (4555 in 2005),
procurorii au trimis Tn judecata 1786 cauze penale (1505 - Tn 2005) in privinta a
2196 persoane (1758 - in 2005).

Totodatd, au Tncetat urmarirea penala in 481 cauze (397 - in 2005), din care in
301 cauze penale din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, in 105 cauze in
legatura cu Tmpacarea partilor, 33 cauze in baza actului de amnistie si Tn 42 cauze
din alte motive de nereabilitare.

Conditionat au suspendat urmarirea penala in 54 (25 Tn 2005) cauze.
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Tn perioada analizatd eforturile procurorilor au fost concentrate la exercitarea
urmaririi penale in cauze despre infractiuni comise de persoane cu functii de
raspundere — Tn total 234 cauze penale despre abuzuri, excese, corupere, trafic de
influenta si mituire, expediate in instantele de judecata.

Procurorii au instrumentat si deferit justitiei 181 cauze penale despre omucideri,
85 cauze penale despre vatamarea grava a integritatii corporale, 103 cauze penale
despre insusirea in proportii mari si deosebit de mari, 48 cauze penale despre
infractiuni contra justitiei, 80 cauze despre viol, 61 cauze despre infractiuni
militare, 37 cauze despre trafic de fiinte umane etc.

TABEL nr.2 Cauzele penale aferente categoriilor de infractiuni care au fost
finalizate de procurori cu rechizitoriu Tn anul 2006 in raport cu anul 2005
1000
02006
@ 2005
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0+ o r—— , ,
omor |vatamare insusire infr . trafic de alte
. . . . . abuz, - corupere infr . . .
intention |intention|  viol in o contra - fiinte | infractiu
= < exces |, mituire | O L | militare .
at ata grava proportii justitiei umane ni
02006 181 85 80 148 103 86 48 61 37 973
@ 2005 226 93 120 157 95 87 37 61 33 596
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Exercitand atributiile de conducere a urmaririi penale, exercitate de catre
organele abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Serviciului Vamal, procurorii au
dirijat activitatile de urmarire efectuate in 46123 (45792 in 2005) cauze penale.

Procurorii au confirmat 22558 acte de incepere a urmaririi penale, stabilindu-se
o0 descrestere cu 2573 a numarului acestora comparativ cu indicii anului 2005.

Tn acelasi timp, examinand propunerile ofiterilor de urmdrire penald, precum si
din oficiu, procurorii au adoptat 34818 acte de neincepere a urmaririi penale, care
in comparatie cu 29291 rezolutii adoptate in anul 2005, indicda majorarea
volumului de lucru efectuat de procurori la acest compartiment.

In conformitate cu prevederile Instructiunii privind rolul si atributiile
procurorilor teritoriali si specializati Tn exercitarea si conducerea urmaririi penale,
aprobata prin Ordinul Procurorului General nr.91/15 din 31.03.2005, procurorii au
dat 8691 indicatii scrise (in anul 2005 - 9235).
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Tn aceeasi perioadd au fost remise cu concluzii de Tnvinuire in instanta de
judecatd 12449 (in anul 2005 - 14340) cauze penale, in care au fost inculpate
15259 persoane de comiterea a 15600 infractiuni.

Tn tabelul alturat sint reflectate categoriile infractiunilor si numéarul cauzelor
penale aferente, care au fost finalizate de cétre procurori cu rechizitoriu, inclusiv in
raport cu anul 2005.

TABEL nr.3 Cauzele penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost finalizate
cu rechizitoriu Tn anul 2006 Tn raport cu anul 2005 (conducerea urmaririi penale)

6000 —

@2006
2005

5000 —

4000

3000

2000

1000 —

0 omor |vatamar nsusire|escroch contrab b huligani infr |circulati| coruper |trafic de| alte
intentio e viol n erii, furt anda, :xseZ:; uslgnanl contra |ailegala e, fiinte |infractiu
nat intentio proporti| delapid eschiva justitiei a mituire | umane ni

\nzooe 44 279 | 122 | 569 | 441 | 4781 | 262 ) 540 | 139 | 1551 | 164 | 190 | 3269

\-2005 56 297 138 | 658 | 553 | 6000 | 239 | 100 | 606 | 272 | 1632 | 128 | 178 | 3483
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Conducerea urmaririi penale face parte din principalele competente ale
organelor Procuraturii, iar activitatea efectuata Tn acest domeniu poate fi redata
prin urmatoarele cifre:

Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu
rechizitoriu Tn anul 2006 (conducerea urmaririi penale)

@ contrabanda,

O furt DOabuz, exces : .
eschivare achit @ huliganism
4781 s 08 oo
38,40% plati vamale 0,79% 4 340
262 ,34%

2,10%

@ escrocherii, S
delapidari @ contra justitiei
441 139
1,12%

3,54%

DOcirculatia ilegala
a drogurilor
1551
Oinsusire n 12,46%
proportii mari si
deosebit de mari

569 o
457% [Jcorupere, mituire
: 164
1,32%

@ trafic de fiinte

umane
190
@ vatamare O omor intentionat @ alte infractiuni 1,53%
intentionata 44 3269
grava 0,35% 26,26%
279

2,24%

Tn perioada anului 2006 de ctre procurori au fost restituite pentru completarea
urmaririi penale 1197 cauze.

De mentionat, ca cuantumul acestora s-a micsorat considerabil comparativ cu
anul 2005, cand au fost restituite pentru completarea urmaririi penale 1733 cauze,
fapt care indica la intensificarea rolului procurorului conducator si la interactiunea
reusita intre organele de drept.
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De asemenea, la propunerea ofiterilor de urmarire penala, precum si din oficiu,
procurorii au adoptat 3459 ordonante de Tncetare a urmaririi penale si de clasare a
cauzelor (cu 962 mai putine decat Tn anul 2005), inclusiv Tn 1705 cauze penale din
lipsa faptului sau elementelor infractiunii, in 889 cauze n legatura cu Tmpacarea
partilor, Tn 361 cauze Tn baza actului de amnistie si Tn 482 de cauze din alte motive
de nereabilitare.

Urmarind scopul implementarii aplicarii in practicd a noilor proceduri speciale,
in conformitate cu Hotararea Colegiului Procuraturii Generale din 08.04.2005,
procurorii au adoptat 605 ordonante privind suspendarea conditionata a urmaririi
penale in raport cu 635 ordonante adoptate in anul 2005.

Tn acest context, indicii de baza ai activititii de conducere a urmaririi penale
sint reflectati Tn urmatorul tabel:

Organele de urmarire penala
Activitati de procuror la conducerea urmaririi din cadrul
Confirmate acte de 21794 674 90
incepere a urmaririi penale
Adoptate acte de 34260 530 28
neincepere a urmaririi penale
Cauze pe care s-au 8455 209 27
dat indicatii in scris
Persoane puse 14882 332 45
sub Tnvinuire
Cauze penale 12142 265 42
deferite justitiei
Cauze penale restituite 1151 35 11
pentru completarea urmaririi penale
Adoptate hotarari de incetare a 3276 159 24
urmaririi penale si clasare a cauzei penale
Cauze pe care urmarirea 602 3 -
penala a fost suspendata conditionat
Cauze penale in care s-a dispus 1762 77 11
suspendarea urmaririi penale conform art.287/1 CPP

La capitolul exercitarii controlului asupra respectarii legislatiei in activitatea de
urmarire penald, procurorii au anulat 739 ordonante ilegale, in raport cu 1459 in
anul 2005, au Tnaintat 1661 (1594 in anul 2005) sesizari privind incalcarea legilor
in activitatea organelor de urmarire penald, Tn baza carora au fost supusi
raspunderii disciplinare 849 (995 in anul 2005) ofiteri de urmarire penald si
colaboratori de politie, altii 102 de ofiteri fiind inculpati pentru savarsirea diferitor
infractiuni de serviciu.
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Activitatea de control asupra respectarii legislatiei in activitatea de urmarire
penald, se prezinta in felul urmator:

in procesul efectudrii urmaririi penale
Activitatea procurorului de catre
MAI CCCEC SV
Anulate ordonante ilegale ale 734 5
organelor de urmarire penala
Sesizari Tnaintate Tn legatura 1657 4
cu diferite incalcari de lege
Sanctionati disciplinar 794 3
ofiteri de urmarire penald
Infractiuni depistate neinregistrate 653 4
de catre organele de urmarire penala

Reprezentarea Tnvinuirii in instantele judecatoresti, participarea la
judecarea cauzelor civile

Suprematia principiilor fundamentale ale dreptului international, imperativ
impune conformarea activitatii organelor de drept cerintelor Conventiei Europene a
Drepturilor Omului.

Infaptuirea eficientd a justitiei este conditionatd de calitatea reprezentarii
Tnvinuirii Tn instantele judecatoresti, precum si de pregatirea si exigentele
profesionale ale intregului corp de procurori.

Tn acest context, un rol deosebit 7i revine activitatii de reprezentare a invinuirii
n instantele judecatoresti, care urmeaza a fi efectuata la un Tnalt nivel profesionist,
contribuind eficient la stabilirea adevarului, respectand garantiile procesuale ale
participantilor la proces, neadmitand obstructionarea actului de justitie.

Pe parcursul anului 2006 procurorii au reprezentat invinuirea pe 12581 cauze
penale, sau cu 1382 cauze penale mai mult decat Tn perioada anului 2005.

Cresterea numarului cauzelor penale examinate se datoreaza in primul rand
eforturilor depuse in vederea contracardrii fenomenului tergiversarii examinarii
cauzelor penale.

Monitorizarea continua a reprezentarii acuzarii de stat a avut drept scop
excluderea tergiversarii examindrii cauzelor penale in instantele judecatoresti,
neadmiterea incalcarilor de ordin procesual, decriminalizarea societatii prin
implementarea practicii aplicarii pe larg a pedepsei munca neremunerata n folosul
comunitatii.

Astfel, in anul 2006 semnificativ a sporit numarul condamnatilor la munca
neremunerata in folosul comunitatii, ce constituie o pondere de aproximativ 30%
din numarul total de persoane supuse raspunderii penale.

- q L [Por] To remove this message, purchase the
This document was created using EI_." EEN';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




30

Tn scopul sporirii eficacititii actului justitiei si reducerii cheltuielilor pentru
infaptuirea acestuia, o atentie deosebita a fost acordata procedurilor simplificate de
judecare a cauzelor penale, care au depasit cota de 50% din numarul total de dosare
examinate.

Ca urmare, din cele 12003 persoane condamnate in perioada de referintd, in
privinta a 3215 persoane a fost aplicatd pedeapsa munca neremunerata in folosul
comunitatii, 3321 persoane au fost condamnate la inchisoare a cdrei executare a
fost suspendatd conditionat, 2938 persoane la Tnchisoare cu executare in diferite
tipuri de penitenciar si 2256 persoane la amenda.

Situatia comparativa la compartimentul aplicarii categoriilor de pedepse, pentru
anul 2005 anul 2006 se prezinta dupd cum urmeaza:

002005 W 2006

Munca neremunerata Inchisoare Amenda suspendare
conditionata

Rezervele formulate in anul precedent, cand a fost constatata o amploare a
aplicarii de catre instantele de judecata a pedepsei conditionate, in cazurile cand
legea prevede alternativ si aplicarea amenzii sau a muncii neremunerate in folosul
comunitatii, pedepse ce au o influenta efectiva asupra corectarii condamnatilor, a
fost limitata, in crestere fiind numarul celorlalte categorii de pedepse penale.

Inchisoarea a cérei executare este suspendati conditionat in temeiul art. 90 Cod
penal pe anumite termene de proba, considerata o pedeapsa mai putin eficienta in
ceea ce tine de atingerea scopului de reeducare pe care trebuie sa-l comporte
pedeapsa penald, a fost aplicata mai redus in perioada anului 2006, constatand o
scadere de la 6281 persoane Tn anul 2005, la 3321 persoane n perioada raportata.

Tn schimb a crescut numarul persoanelor n privinta carora a fost aplicata
pedeapsa sub forma de munca neremuneratda Tn folosul comunitatii, de la 955
persoane in anul 2004 si 1828 persoane in anul 2005, la 3215 persoane in anul
2006.

Tn perioada de referintd, Tn aspect general a fost realizata sarcina de sporire a
numarului cauzelor penale examinate Tn procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei.
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Astfel, Tn anul 2006 Tn procedura acordului de recunoastere a vinovatiei a fost
finalizata examinarea a 6219 cauze penale, ce reprezinta 50 % din numarul total al
cauzelor penale examinate.

Acest indice, denota o crestere cu 1393 cauze penale examinate h procedura
acordului de recunoastere a vinovatiei in raport cu anul 2005.

Aplicabilitatea institutului ,,acordului de recunoastere a vinovatiei”, separat
pentru perioadele corespunzatoare ale anului 2004, 2005 si 2006, n raport cu
numarul total de sentinte pronuntate, se prezintad dupa cum urmeaza:

| Ototal nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului

2004 2005 2006

Tn perioada raportatd, instantele de fond au adoptat 258 sentinte de achitare, sau
cu 9 % mai putin ca in anul 2005.

Cele mai multe persoane au fost achitate pe cauzele penale cu participarea
procurorilor procuraturii Anticoruptie — 35 inculpati in 22 cauze penale si
procuraturile mun. Balti, Botanica, sect. Ciocana, mun. Chisindu — 21 inculpati in
18, 17 si 15 cauze penale respectiv.

Situatia la acest capitol impune sporirea calitatii urmaririi penale, a
responsabilitatii procurorilor conducatori in procesul de aprobare a rechizitoriilor
preventiv trimiterii cauzelor penale Tn instanta de judecatd, precum si contribuirea
la prezentarea eficientd a Tntregului spectru probator, Tn vederea asigurarii
sentintelor de condamnare.

Cel mai eficient au realizat cdile de atac (apelul si recursul) procuraturile mun.
Chisinau si sectorului Centru, care au declarat 67 asemenea cereri in privinta a 87
persoane, din ele, fiind deja admise 36 in privinta a 42 persoane sau 49 %.

Actualmente, apelurile acuzatorilor de stat in privinta a 46 persoane care au fost
achitate Tn anul curent, sunt admise, cu casarea sentintelor si condamnarea
inculpatilor, iar in privinta a 103 persoane, apelurile sunt respinse.

Adoptarea sentintelor de achitare denota urmarirea si judecarea cu incalcari a
drepturilor persoanelor, fapt ce poate genera eventuale condamnari ale Republicii
Moldova de catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
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Pentru excluderea cazurilor de condamnare a statului de catre CEDO, n anul
2007 este preconizata initierea in fiecare caz de achitare a persoanei a controlului
de serviciu.

Acesta va avea scop stabilirea persoanelor vinovate de adoptarea sentintelor de
achitare, aplicarea in privinta lor a masurilor de sanctionare si eventuala restituire a
prejudiciului cauzat.

Tn scopul monitorizarii eficiente si reducerii numarului cauzelor penale aflate in
instantele de judecatda a caror examinare se tergiverseaza neintemeiat, procurorii
conducatori personal organizeaza activitatea subalternilor in scopul contracararii
fenomenului, in special, in cauzele penale cu inculpati minori si in stare de arest
preventiv.

Astfel, monitorizarea continua a situatiei de catre Procuratura Generala, a
constatat cd, daca la momentul punerii pe rol a problemei tergiversarii examinarii
cauzelor penale (08 aprilie 2005), instantele de judecata examinau 353 cauze
penale a caror examinare depasea 1 an de zile, la situatia 01.01.2007 pe rol se aflau
212 cauze penale in privinta a 332 inculpati, sau cu 141 cauze in descrestere.

Fluctuatia acestui fenomen se elucideaza prin urmatoarele date:

@ 08.04.2005 @10.11.2006 @ 01.01.2007

587

cauze penale inculpati

Comparativ cu anul 2005, la finele 2006 esential s-a ameliorat situatia n
privinta inculpatilor ce se detin in stare de arest mai mult de 1 an de la parvenirea
cauzelor penale in instantele de judecata.

In perioada de referint3, acuzatorii de stat au modificat in sedintele de judecata
fnvinuirea Tn sensul agravarii ei Th 117 cazuri, in 7 cazuri au solicitat dosarele
penale din instanta pentru cercetarea altor infractiuni, iar Tn alte 12 cazuri, au
prezentat Tn sedinta de judecata probe suplimentare conform prevederilor art. 327
Cod procedura penala.

Procurorii din serviciile reprezentare a invinuirii in Curtea de Apel au atacat cu
recursuri ordinare majoritatea deciziilor prin care au fost mentinute sentintele de
achitare.
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Curtea Suprema de Justitie a examinat 53 recursuri ordinare declarate impotriva
deciziilor de achitare adoptate in anul 2006, dintre care, in 21 cazuri, recursurile au
fost admise, iar Tn 30 cazuri au fost respinse.

Eforturile depuse de catre acuzatorii de stat in instanta de fond si apel se
definitiveaza si sunt apreciate in cea de-a treia verigd a sistemului judecatoresc —
Curtea Suprema de Justitie.

Tn perioada anului 2006, procurorii serviciului reprezentare a Tnvinuirii n
Curtea Suprema de Justitie au participat la examinarea a 451 recursuri ordinare, din
care 194 (43 %) au fost admise, iar 257 respinse. Din recursurile ordinare admise,
93 recursuri sau 47 % se refereau la achitarea ilegala a persoanelor.

Tn aceeasi perioadd, procurorii serviciului au participat la examinarea a 219
recursuri in anulare, declarate de catre Procurorul General sau adjunctii sai, din
care doar 5 au fost respinse.

In scopul executdrii atributiilor constitutionale, procurorii au fnaintat n
apararea intereselor si drepturilor cetatenilor, precum si a statului - 1790 cereri de
chemare in judecata in valoare de 199,1 mil. lei. Majoritatea actiunilor din cele
examinate, au fost admise de catre instantele judecatoresti in proportie de 90 la
suta, ce probeaza faptul intervenirii procurorilor in mod legal, restituind statului
patrimoniu si mijloace financiare in suma de circa 154 mil. lei.

Numarul si valoarea actiunilor Thaintate de catre procurori in anii 2003-2006 in
instantele judecatoresti si admiterea acestora se reflecta in felul urmator:

| Bsuma actiunilor Tnaintate, in mil. lei MDL B suma actiunilor admise, in mil. lei MDI
I———

'

300-

2504

2004

1504

1004

504

2003 2004 2005 2006

Anul 2003 2004 2005 2006
Suma actiunilor
Tnaintate, (in mil. lei) 62,1 99,9 290,3 199,1
Suma actiunilor
admise, (in mil. lei) 30,7 56,9 183 154
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Faptul ca comparativ cu anii precedenti, indicii pentru anul 2006 sunt mai mici,
are si 0 explicatie indirecta, care cu certitudine poate fi considerat ca un merit a
organelor Procuraturii. Ca urmare a depistarii si contracararii continue a actelor
ilegale Tndreptate spre lezarea drepturilor si intereselor legitime ale statului, s-a
reusit diminuarea esentiala a numarului delictelor, astfel, fiind creat un mecanism
eficient de aparare a intereselor statutului.

Tn anul 2006 judecatoriile economice au examinat 440 cereri de chemare n
judecatd. Conform hotararilor judecatoresti, 426 de cereri au fost admise, fiind
dispusa ncasarea in favoarea statului a 121,9 mil. lei, cét si repararea benevola a
prejudiciului Tn suma de 54,4 mil. lei.

Realizarea eficienta de catre procurori a sarcinilor stabilite si Tn acest domeniu,
denota faptul ca, comparativ cu anii precedenti, in perioada de referinta a sporit
esential calitatea actiunilor civile Tnaintate.

Conducerea Procuraturii acorda o atentie deosebita acestei activitati, fapt care
obliga procurorii sa exercite eficient, calitativ, cu exigente sporite si perseverenta
atributiile acordate prin lege.

Astfel, este exclusa Tnaintarea de catre procurori a actiunilor in interesele
Inspectoratelor fiscale, Casei Nationale de Asigurari Sociale si Casei Nationale de
Asigurari Tn Medicind, considerandu-se ca asemenea cereri nu tin de competenta
instantelor judecatoresti (Legea privind punerea in aplicare a titlului V din Codul
Fiscal), dar reprezenta atributile exclusive ale organelor fiscale.

Combaterea coruptiei, conlucrarea cu organele
administratiei publice si de drept

Incontestabil, coruptia raméne a fi una din cele mai grave probleme ale
societatii.

Aceasta afecteaza la toate nivelurile statul, societatea, interesele legale ale
cetateanului, submineaza eforturile orientate spre dezvoltarea structurilor
democratice, erodeaza climatul de respectare a ordinii de drept, generand grave
incalcari la capitolul respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale,
aduce prejudiciu pe plan intern si extern statului.

Concomitent, coruptia este o problema majora pentru calitatea democratiei i,
perceputa de majoritatea populatiei ca fiind una dintre cele mai serioase sfidari,
prezintd o amenintare la valorile democratice, submineaza insasi Tncrederea
cetatenilor in democratie.

Constientizam imposibilitatea de a dezradacina coruptia doar prin aplicarea
unor masuri penal-restrictive, fiind absolut necesara crearea unei atmosfere de
intoleranta fata de fenomenul coruptiei, activizarea societatii civile Tn prevenirea
acesteia.
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Coruptia poate fi diminuata doar cu eforturi comune, mizandu-se pe
interactiunea eficienta Tntre organele de drept, de control, pe atitudinea
responsabila a cetatenilor si suportul activ al acestora.

Spre regret, actualmente activitatea de combatere a coruptiei se reduce la
masuri cu caracter episodic, ultimele in majoritate fiind initiate la sesizarile
cetatenilor.

Legislatia nationala nu prevede competente clare ale procurorului in prevenirea
actelor de coruptie si coordonarea masurilor cu caracter profilactic infaptuite de
alte organe, desi necesitatea exercitarii acestor atributii si a rolului de coordonare
Tn domeniu de catre organele Procuraturii sunt evidente.

Tn cadrul aparatului de stat, autoritatilor publice este necesard crearea unui
mediu ce ar exclude Tn totalitate factorii si conditiile care genereaza coruptia si
manifestarile infractionale tangente acesteia.

Tn vederea conlucrérii eficiente intre organele de drept, organele administratiei
publice locale, in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii, coruptiei,
Procuratura Generala a intervenit cu urmatoarele initiative:

= instituirea pe langa Procurorul General a Consiliului Coordonator al
conducatorilor organelor de drept pentru combaterea criminalitatii;

= convocarea Colegiului comun al Procuraturii, MAI, CCCEC si SIS;

= elaborarea unui pachet standard minim de acte departamentale privind
combaterea coruptiei si birocratiei in aparatul de stat.

In vederea sporirii randamentului activitatii de combatere a criminalitatii,
inclusiv a coruptiei, la nivel raional cét si colaborarii cu organele teritoriale ale
administratiei publice, de drept si control, Procuratura Generala a elaborat si a pus
n aplicare Programul — model de prevenire a criminalitatii in cadrul unitatii
administrativ-teritoriale.

Cu suportul activ al procurorilor, Programul este deja implementat Tn activitatea
tuturor consiliilor coordonatoare in domeniul asigurarii ordinii de drept si
combatere a criminalitatii, create pe 1anga Consiliile raionale.

Societatea este in asteptarea actiunilor si rezultatelor eficiente Tn prevenirea si
combaterea: coruptiei, contrabandei, traficului ilicit de persoane, torturii i
tratamentului inuman, inclusiv prin asigurarea unui climat investitional favorabil,
precum si a drepturilor antreprenorilor.

Prevenirea si combaterea coruptiei este o directie prioritara pentru activitatea
Procuraturii si se desfasoara in conformitate cu Strategia nationala de prevenire si
combatere a coruptiei si Planul de Actiuni pentru realizarea acesteia.

Activitatea Th domeniu este ghidata si este Th concordanta cu Planul de actiuni
RM-UE ce are ca puncte de referintd aspectele de prevenire si combatere a
fenomenului coruptiei, precum si recomandarile institutiilor internationale de
specialitate.
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Conform Planului de actiuni pentru anul 2006, pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei, Procuratura Generala a fost
desemnata responsabila pentru realizarea anumitor actiuni Tn calitate de
co-executor.

Totodata, Procuratura pe parcursul anului 2006 a activat in domeniul reprimarii
coruptiei utilizand atributiile acordate de Lege, si anume, exercitarea si conducerea
urmaririi penale, reprezentarea acuzarii in numele statului Tn instantele de judecata,
precum si reprezentarea intereselor generale ale societatii.

Concomitent, cu procuratura Anticoruptie care reprezintd o procuratura
specializata in cadrul organelor Procuraturii, Tn activitatea de combatere a coruptiei
au fost antrenate si alte procuraturi specializate (militara, de transport), precum si
cele teritoriale. Pentru a asigura o interactiune eficientd intre procuraturile
teritoriale si specializate cu procuratura Anticoruptie prin ordinul Procurorului
General nr.161 din 28.06.2006 a fost instituit mecanismul respectiv.

Tn acest context, in raport cu sectoarele delimitate prin diverse modalitati:
procese analitice, sondaje, rapoarte statistice, a fost programatd si activitatea
Procuraturii Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

A fost constatata prezenta pronuntatd a fenomenului coruptiei in activitatea
politistilor, reprezentantilor administratiei publice locale, medicilor si pedagogilor.

Analizand extinderea fenomenului coruptiei si impactului pe care 1l are asupra
relatiilor economice si sociale se constata prezenta indicilor caracteristici coruptiei
n cadrul mai multor domenii, cum ar fi :

activitatea organelor de control,

activitatea organelor de drept;

activitatea de Tnfaptuire a justitiei.

Tn domeniul combaterii coruptiei Tn anul 2006 in raport cu atributiile de care
dispun, organele Procuraturii au efectuat urmatorul volum de lucru:

Nr. Denumirea activitatii desfasurate Indici
d/o
1. Controale efectuate in domeniul combaterii coruptiei si 156
protectionismului.
Actele  de a) Intocmite generalizari 62
reactionare  b) Sesizari 114
¢) Recursuri 10
d) Tnceputd urmérirea penald 18
2. Petitii cu privire la cazurile de coruptie. 300
Actele  de a) Recurs 6
reactionare. b) Sesizare 11
¢) Inceputd urmarirea penala 4
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3. Examinarea sesizarilor despre infractiuni de coruptie si 854
conexe celor de coruptie.
Hotdrarea  a) Inceputd urmarirea penald 213
adoptata. b) Primite hotaréari conform art.274 CPP 327
4.  Activitatea de urmarire penala pe cazuri de coruptie si a 903

infractiunilor ce pot fi atribuite la aceasta
categorie.(total)

Exercitarea urmaririi penale de catre procurori 339
Conducerea urmaririi penale pe cazuri de coruptie 564
si a infractiunilor ce pot fi atribuite la aceasta
categorie.
Solutia a) Remise n judecata 377
adoptatd de b) Tncetate urmarirea penal 54
procuror. c) Suspendate conditionat 21
6. Reprezentarea acuzarii pe cauzele penale de 164
coruptie.(cauze)
Sentinte a) Sentinte de condamnare 81
pronuntate.  b) Sentinte de achitare 15
c) Sentinte de incetare 17

Fiind evident caracterul latent al infractiunilor de coruptie, pe parcursul anului
2006 s-a recurs la utilizarea metodei inverse, pornindu-se nu de la fapta, ci de la
urmarile ei.

Astfel, veniturile ilicite ale functionarului fiind rezultatul activitatii sale
exercitate contrar atributiilor de serviciu indica asupra comportamentului corupt al
acestuia.

Pornind de la legitatea Tn cauza, procurorii au efectuat controale in domeniul
activitatii comisiilor departamentale de control a declaratiilor pe venituri si a
proprietatii cu privire la declaratiile administratiei si colaboratorilor din cadrul
Serviciului Vamal, MAI si Ministerul Justitiei.

Tn majoritatea cazurilor s-a constatat ci activitatea comisiilor respective este
Tnsotita de multiple impedimente de ordin legislativ si institutional, care determina
ineficienta mecanismului de declarare a veniturilor si proprietatii de catre
functionari.

Tn acest context este necesara reglementarea sectorului ce tine de conflictul de
interese ntr-un act legislativ, cu delimitarea circumstantelor cand este prezent
conflictul de interes, ceea ce ar permite identificarea mai simpla a faptelor care
constituie comportament coruptiv.

Analizdnd informatiile acumulate in temeiul normelor ce reglementeaza
declararea veniturilor si a proprietatii cumulativ cu cele ce vor reglementa
procedura de declarare a conflictului de interese, se poate reusi obtinerea eficientei
la stabilirea onestitatii functionarului.
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Tn aceeasi ordine de idei, Intru sporirea eficientei procedurii de depistare a
conflictelor de interese este necesara reglementarea si a raspunderii administrative
a functionarului care s-a facut vinovat de activitate in prezenta conflictului de
interese.

Intru completarea masurilor mentionate este necesara intensificarea activititii
procurorilor Th domeniul depistarii cazurilor de protectionism, a acelei expresii a
fenomenului coruptiei care insoteste conflictul de interese.

Intensificarea activitatii Tn domeniu este determinata n special de faptul ca
organele competente de a depista aceste cazuri nu acorda o atentie suficienta
acestui sector, fapt confirmat si de practica administrativda modesta cu privire la
asemenea contraventii.

Impactul coruptiei asupra economiei se materializeaza drept urmare a unor
deficiente si in activitatea organelor ce au menirea de a proteja sectorul respectiv
de tendintele de perturbare prin actiuni ce nu sunt in concordanta cu concurenta
libera, respectarea dreptului consumatorului etc.

Aceste prerogative au servit ca temei pentru initierea controalelor fin
subdiviziunile MAI responsabile de acest sector de activitate (Sectiile Delicte
Informationale).

In rezultatul controalelor au fost depistate disfunctii n activitatea
subdiviziunilor, care genereaza factori de risc fata de coruptie si perturbeaza
eficienta intregului mecanism de control Tn acest domeniu.

De asemenea, prin prisma coraportului intre numarul de terenuri disponibile si
necesitatile in crestere fata de terenuri pentru constructii, este stringenta problema
respectarii legislatiei de organele administratiei publice locale la gestionarea Si
instrainarea terenurilor, activitate Tnsotitda deseori de fapte de coruptie sau
exercitare necorespunzatoare a atributiilor.

Urmare a activitatii organelor Procuraturii Th combaterea coruptiei pe parcursul
anului 2006 au fost examinate 854 sesizari despre infractiuni de coruptie si conexe
acestora, fiind dispusa inceperea urmaririi penale in 213 cauze.

Delimitand sesizarile dupa subiect s-a constatat ca acestea in mare parte se
refera la actiunile ilegale ale colaboratorilor de politie, reprezentantilor
administratiei publice locale, medicilor si angajatilor institutiilor de Tnvatamant.

Pe parcursul anului 2006 procurorii au exercitat nemijlocit si au condus
urmarirea penala in 903 cauze penale cu privire la infractiuni de coruptie si conexe
acestora, din care 377 au fost trimise cu rechizitoriu n judecata.

Din numarul cauzelor trimise in judecata, predomina cele cu privire la
infractiunile comise de céatre colaboratorii de politie, dar au fost trimise in judecata
si cauze cu privire la infractiunile comise de catre judecatori, reprezentanti ai
administratiei publice locale, notari, avocati, medici, angajati din domeniul
Tnvatamantului.
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Nemijlocit procurorii au exercitat urmarirea penald in 339 cauze penale cu
privire la infractiuni de coruptie si conexe acestora.

Din acestea in judecata cu rechizitoriu au fost trimise 74 cauze penale, din care
34 cu privire la cazuri de coruptie si 40 cu privire la alte infractiuni care sunt in
conexiune cu infractiunile de coruptie.

Exercitand atributiile de reprezentare a acuzarii pe cauzele penale de coruptie,
procurorii au participat la examinarea Si pronuntarea sentintelor in 113 cauze
penale.

Actiondnd Tn conformitate cu Planul de realizare a Strategiei nationale de
prevenire si combatere a coruptiei, au fost efectuate masuri si intru realizarea
obiectivului de prevenire a coruptiei.

Tn acest scop, procurorii au desfasurat procedura de identificare a riscurilor
interne Tn organele Procuraturii si elaborarea planului de masuri pentru ameliorarea
situatiei create.

Concomitent, intru realizarea obiectivului de prevenire a cazurilor de coruptie
Procuratura Generald, cu suportul , Transparency International Moldova”, au
elaborat Ghidul anticoruptie pentru cetateni. La fel, in fiecare procuratura au
fost instituite liniile telefonice de Tncredere.

De asemenea, in colaborare cu Directia analitica, prognoza si prevenire a
CCCEC si in colaborare cu organizatia nonguvernamentala Transparency
International Moldova, au fost desfasurate si alte activitati de prevenire a coruptiei,
seminare pentru functionarii publici si ore educationale pentru elevi.

Pentru perioada imediat urmatoare este necesara mentinerea unei continuitati a
activitatilor initiate Tn domeniul prevenirii coruptiei, si dezvoltarea continua a
relatiilor de colaborare si interactiune cu institutiile din sectorul public si
organizatiile nonguvernamentale.

Tn aceasta ordine de idei este necesara desfisurarea Tn comun a unor campanii
nationale de educatie a populatiei Tn spirit de intoleranta fatd de coruptie, care
concomitent ar consolida si rolul Procuraturii in activitatea de prevenire a
fenomenului si ar contribui si la dispunerea populatiei spre colaborare cu organele
de drept in activitatea de depistare si investigare a cazurilor de coruptie.

Sub aspectul prevenirii coruptiei, este importanta implicarea activda a
procurorilor Tn activitatea de expertizare a actelor legislative sub aspectul

.....

Evaluand activitatea Procuraturii prin prisma Planului de actiuni pentru
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei pentru anul
2006, se constata realizarea urmatoarelor actiuni:

= Elaborarea Tn redactie noua a legii cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei conform standardelor internationale;

= Examinarea oportunitatii de elaborare a proiectului de lege cu privire la
lobbysm;
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= Elaborarea in redactie noua a legii cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor conform standardelor internationale si practicilor avansate;

= Optimizarea sistemului de monitorizare Tn scopul depistarii cazurilor de spalare
a banilor si finantare a terorismului;

= Evaluarea activitatii institutiilor publice Tn domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei;

= Asigurarea functionarii unor mecanisme de sesizare, inclusiv anonima, a actelor
de coruptie (prin intermediul telefoanelor de incredere);

= Informarea populatiei prin intermediul mass-media despre activitatile de
combatere a coruptiei;

= Implementarea unor programe de studiere a actelor normative ce reglementeaza
activitatea functionarilor publici si responsabilitatea lor pentru actele de coruptie si
alte infractiuni;

= Intensificarea cooperarii cu institutiile internationale de profil la realizarea
actiunilor de combatere a coruptiei si crearea organizatiilor obstesti pentru
monitorizarea politicii anticoruptie.

Activitatea organelor procuraturii in domeniul prevenirii
si combaterii traficului de fiinte umane

Traficul de persoane este un fenomen infractional international extrem de
complex, prevenirea Si combaterea caruia necesita o abordare speciala,
multidisciplinard, o reactie adecvatd a organelor de stat, organizatiilor
neguvernamentale si a societatii civile.

Spectrul vast si deosebit de grav al pericolului social generat de traficul de fiinte
umane necesitd o0 reactie adecvatd a organelor de stat, inclusiv o activitate
profesionista a organelor de drept.

Noua legislatie penald si procesual-penald in mare parte a ajustat legislatia
nationald la cerintele conventiilor internationale in domeniu, inclusiv a
Protocolului privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, in special,
al femeilor si copiilor, aditional la Conventia ONU Tmpotriva Crimei Organizate
Transnationale, ratificatd de Republica Moldova la 15 decembrie 2000.

La 09 decembrie 2005 a intrat in vigoare Legea privind prevenirea Si
combaterea traficului de fiinte umane, care a impulsionat procesul de contracarare
a fenomenului si a stabilit pentru institutiile de stat atributii si obligatii Tn acest
domeniu.

Potrivit Legii mentionate a fost prevazuta crearea in cadrul Procuraturii
Generale a unei subdiviziuni specializate Tn prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane.

Totodatd, organele Procuraturii au elaborat si executat Th anul 2006 Planul de
masuri in vederea combaterii traficului de fiinte umane.
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Tn perioada de referintd au fost depistate si Tnregistrate 468 infractiuni de trafic
persoanelor, din acestea:

D

= trafic de fiinte umane — 245 cauze penale,

= trafic de copii — 59 cauze penale,

= scoaterea ilegald a copiilor din tara - 7 cauze penale,
= proxenetism — 124 cauze penale,

= organizarea migratiunii ilegale — 31 cauze penale,

* inifierea sau organizarea cersetoriei — 2 cauze penale.

Dinamica depistarii si inregistrarii infractiunilor atribuite la categoria celor de
trafic cu fiinte umane este reflectata in urmatoarea diagrama:

Numarul infractiunilor atribuite la categoria celor

de trafic de fiinte umane
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O activitate sporita Tn depistarea crimelor de trafic de persoane au demonstrat
procurorii si organele de politie din cadrul Centrul de Combatere a Traficului de
Persoane al MAI, care au depistat — 170 de infractiuni, Comisariatul General de
Politie mun. Chisindau — 27, sectoarele din mun. Chisinau, Ciocana — 22, Buiucani
- 21, Centru - 17.

Tn instantele de judecatd Tn 2006 au fost trimise pentru examinare in fond 315
cauze penale privind infractiuni ce tin de traficul de persoane, din care 141 cauze
penale de trafic de fiinte umane, 52 — trafic de copii, 101 — proxenetism, 20 —
organizarea migratiunii ilegale si 1 cauza penala privind organizarea cersetoriei.

Dinamica expedierii in instanta de judecatd a dosarelor atribuite la categoria
celor de trafic cu fiinte umane este reflectata in urmatoarea diagrama:
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Numarul de dosare expediate in judecata
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Pentru savarsirea acestor infractiuni, instantele judecatoresti in anul 2006 au
condamnat 173 de persoane, din care 62 persoane pentru trafic de fiinfe umane, 85
persoane pentru proxenetism, 7 persoane pentru trafic de copii, 13 persoane pentru
initierea Si organizarea cersetoriei, 4 persoane pentru organizarea migratiunii
ilegale si 2 persoane pentru munca fortata.

Dinamica condamnarii persoanelor pentru comiterea infractiunilor atribuite la
categoria celor de trafic de fiinte umane este reflectata in felul urmator:

Numarul persoanelor condamnate
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In activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, organele
Procuraturii au conlucrat efectiv cu organismele internationale si organizatiile
neguvernamentale, preocupate de aceasta problema.

Printre acestea pot fi mentionate Ambasada SUA in Moldova, Misiunea OSCE
din Moldova, Misiunea Organizatiei Internationale pentru Migratie, Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii UNICEF, Centrul International pentru Protectia si
Promovarea Drepturilor Femeii ,,La Strada”, Centrul pentru Prevenirea Traficului
de Femei si altele.
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Cu suportul financiar a acestor organizatii, au fost desfasurate seminare si
conferinte internationale pe problemele dezvoltarii legislatiei in domeniu,
protectiei si asistentei victimelor traficului, precum si pentru instruirea politistilor,
procurorilor si judecatorilor.

Activitatea de informatizare

Activitatea procurorului este de neconceput fara implementarea si utilizarea
tehnologiilor informationale.

Pe parcursul anului 2006 a continuat activitatea de asigurare a Procuraturii cu
tehnica de calcul si programe, care permit de a organiza si monitoriza eficient
activitatea.

Astfel, au fost achizitionate 180 de computere, 10 mini-computere, utilaj pentru
dezvoltarea sistemului informational integrat, echipament pentru retea, utilaj
pentru dezvoltarea sistemului de videoconferinte, 40 camere WEB, 20 de
imprimante. La moment, organele procuraturii sunt dotate cu 495 computere, ce
reprezinta 63% din necesitati.

Conform Hotararii Guvernului nr.1202 din 17.10.2006 a fost aprobata
Conceptia Sistemului informational integrat al organelor de drept.

La realizarea Conceptiei mentionate un rol deosebit 1i revine implementarii
Programului pilot in sectorul Rascani mun. Chisinau de conectare Tntr-o retea unica
a organelor de drept. Ulterior acesta va fi posibil utilizarii n Tntreaga Republica.

A fost elaborat si implementat Ghidul privind criminalitatea informationala,
care asigura metodologia investigarii si efectuarii urmaririi penale Tn privinta
infractiunilor din domeniul informaticii si telecomunicatiilor. La reteaua
Procuraturii Generale au fost conectate procuraturile raioanelor laloveni si mun.
Balti. A fost implementat sistemul automatizat de circulatie a documentelor
»,Document WEB” in toate organele Procuraturii din mun. Chisinau;

Intru executarea Hotararii Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice Tn reteaua Internet, a fost proiectata,
reprogramata si lansatd pagina oficiala a Procuraturii Republicii Moldova
www.procuratura.md, pentru o actualizare on-line.

Tn perspectiva este preconizeaza proiectarea si implementarea serviciului de IP
telefonie prin intermediul sistemului informational integrat al organelor
Procuraturii si conectarea pana la finele anului 2007 prin fibre optice la sistemul
informational a Procuraturii a tuturor procuraturilor raionale, dezvoltarea
sistemului de video-conferinta.
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Controlul activitatii operative de investigatii

Tn combaterea infractionalismului, a crimei organizate si coruptiei, un rol
important revine activitatii operative de investigatie.

Activitatea de modificare a legislatiei respective, initiatda de Procuratura
Generald, va impulsiona depistarea crimelor la etapa pro-activa a urmaririi penale,
a provocarilor mileniului si va exclude orice interes departamental in aceasta
activitate.

La nivel institutional a fost elaborat si implementat in activitatea practica
Indrumarul metodic privind controlul executdrii legilor Tn cadrul exercitarii
actiunilor operative de investigatie. Totodata, a fost aprobata Instructiunea privind
activitatea operativa de cautare si identificare, aplicatd deja in activitatea tuturor
procuraturilor.

Pe parcursul anului 2006 din cei 5521 Tnvinuiti Si anuntati Tn cdutare, au fost
stabilite si retinute 4061 persoane, Tn cautare ramanand 1546 persoane.

Din numarul de 851 persoane disparute si anuntate in cautare, au fost stabilite
763, in cautare ramanand 84 persoane.

Din numarul de 330 cadavre necunoscute depistate, au fost identificate 214,
neidentificate ramanand 87 cadavre.

De catre procurorii abilitati cu dreptul de a verifica activitatea operativa de
investigatie a fost verificata activitatea tuturor comisariatelor de politie, Th cele
4629 dosare operative de cautare.

Din ele, 3840 sunt dosare de cautare a persoanelor puse sub invinuire si care se
ascund de organele de urmarire penald, judecatda sau care se sustrag de la
executarea sanctiunii penale, 517 sunt dosare de cautare a persoanelor disparute si
272 sunt dosare de identificare a cadavrelor cu identitatea necunoscuta.

In cadrul controalelor, procurorii au depistat 83 hotarari ilegale, au dat 961
indicatii Tn scris cu privire la efectuarea masurilor operative de investigare in
vederea cautdrii sau identificarii persoanelor. Tn baza acestor controale, au fost
pornite 14 cauze penale.

Starea de fapt denota lipsa disciplinei executorii la exercitarea obligatiunilor de
serviciu din partea unor colaboratori de politie si controlul insuficient din partea
conducerii comisariatelor de politie, responsabili de activitatea operativa de
investigatii.
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Dezvoltarea bazei normative

Drept primordiala pentru perioada respectiva a fost activitatea de asigurare a
participarii Procuraturii la procesul legislativ, elaborarii proiectelor de acte
normative ce tin de activitatea Procuraturii, combaterea coruptiei, promovarea lor
in Parlament si Guvern.

Totodata, activitatea a fost orientatd spre asigurarea unui cadru normativ
departamental compatibil cu normele dreptului international, actele legislative
nationale, efectuarea de studii in problemele de drept, aparute sau de aplicare
unitara a legislatiei de catre organele Procuraturii, efectuarea expertizei actelor
normative ale Procuraturii etc.

Astfel, au fost elaborate 19 proiecte legislative:

1. Pentru modificarea Legii privind gradele de clasificare si gradele militare ale
lucratorilor din Procuratura Republicii Moldova;

2. Privind modificarea si completarea Codului cu privire la contraventiile
administrative si a Legii cu privire la Procuratura;

3. Privind reglementarea controalelor de stat, protectia drepturilor persoanelor
juridice si altor subiecte ai activitatii de antreprenoriat;

4. Privind modificarea si completarea Hotararii Parlamentului nr.609-XIV din
01.10.1999 despre formarea organelor Procuraturii, resedinta lor, circumscriptiile
de activitate, structura si personalul;

5. Pentru modificarea Legii nr. 216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul
informational integral automatizat de evidenta a infractiunilor, a cauzelor penale si
a persoanelor care au savarsit infractiuni;

6. Privind organele de constatare;

7. Privind prevenirea si combaterea fraudelor informationale;

8. Privind completarea capitolului XI din Codul penal ,,Infractiuni in domeniul
informaticii si telecomunicatiilor”;

9. Proiectul decretului Presedintelui Republicii Moldova privind eliberarea
deplinilor puteri pentru semnarea Conventiei europene pentru compensare
victimelor infractiunilor violente adoptata la Strasbourg la 24 noiembrie 1983;

10. Privind modificare Legii despre Agentul Guvernamental.

11. Privind ratificarea Conventiei Europene despre transferul procedurilor in
materie penala.

12. Pentru modificarea si completarea art. 273 a Codului de procedura penala.

13. Privind modificarea si completarea Codului cu privire la contraventiile
administrative, Codului penal si Codului de procedura penalda in sensul
decriminalizarii unor fapte social-periculoase, instituirii dreptului discretionar al
procurorului, reglementarii activitatii consultantului procurorului;

14. Privind modificarea si completarea Codului de procedura penalad in sensul
ajustarii acestuia la recomandarile expertilor Consiliului Europei;

15. Privind statutul ofiterului de urmarire penalg;
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16. Privind completarea si modificarea unor acte legislative (art.12 al Legii
serviciului public, art.7 al Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului,
art.21, 122/1, 122/2, 324, 326, 326 ale Codului penal,

17. Pentru completarea Codului penal (art.2451 ,,Abuzurile in activitatea
participantilor la piata valorilor mobiliare”, art.2452 ,Incélcarea legislatiei la
efectuarea Tnscrierilor in Registrul detinatorilor de valori mobiliare);

18. Privind modificarea si completarea Codului penal (art. 165, 206, 302, 3621
- traficul de fiinte umane, traficul de copii, initierea sau organizarea cersetoriei
etc.);

19. Privind modificarea si completarea Legii despre activitatea operativa de
investigatii;

20.Proiectul Conceptiei securitatii nationale.

Totodatd, Tn perioada vizatda au fost elaborate 27 proiecte normative
departamentale (in anul 2005 - 18), 112 (in anul 2005 - 86) avize la proiecte de
legi, hotarari ale Guvernului, prezentate Parlamentului, Guvernului, altor ministere
si departamente, 9 avize (in anul 2005 — 8) privind constitutionalitatea unor acte
legislative pe marginea sesizarilor parvenite din Curtea Constitutionala.

Asigurarea transparentei

O componenta importanta a activitatii procurorilor, care are menirea de
asigurare a dreptului constitutional al cetatenilor la informatie este reflectarea
obiectiva, operativa si impartiala a informatiilor asupra activitatii Procuraturii.

Tn ascensiune continu este activitatea de mediatizare a activitatii si promovare
a imaginii Procuraturii Tn societate. Aceasta este bazata pe informatiile ce prezinta
un interes sporit si au rezonanta sociala deosebita.

Cresterea cu 54% a informatiilor furnizate cdtre mass media este o realizare a
Procuraturii Tn acest domeniu.

La fel, urmeaza a fi mentionate urmatoarele rezultate:

» majoritatea procuraturilor au facut publice rezultatele activitatii pe anul 2005
Tn mass-media;

= au fost instituite rubrici ,,Procuratura informeaza” Tn majoritatea ziarelor
raionale;

= a fost instituit un proces durabil si lucrativ de colaborare cu posturile
radiofonice, televizate centrale si locale;

= a continuat implementarea Conceptiei de promovare a imaginii publice a
Procuraturii,

= a fost mediatizate ,,Ghidul Anticoruptie pentru cetateni” si documentarul
»Consacrati Legii 27;

= actualizarea permanenta a linc-ului ,presa” de pe site-ul oficial al
Procuraturii Republicii Moldova prin plasarea a 122 comunicate si a Buletinelor
Informative;

= a continuat completarea fondului muzeistic institutional cu materiale,
imagini video, foto;
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A continuat activitatea editorialda exprimatd prin oformarea, machetarea si
plasarea pe site-ul oficial al Procuraturii a materialelor:

= Raportului Anual al activitatii pentru anul 2006;
» Ghidului Anticoruptie pentru cetateni.

Activitatea stiintifica

Tn anul 2006 activitatea Centrului de Cercetdri Stiintifice Tn domeniul
asigurarii ordinii de drept a fost orientata in promovarea politicii de stat in sfera
cercetarilor stiintifice, reglementarea raporturilor care apar in procesul de
elaborare, valorificare si aplicare a rezultatelor cercetarilor stiintifice.

Centrul are sarcina de a promova politica de stat in sfera cercetarilor stiintifice
Tn domeniul asigurarii ordinii de drept.

Cu concursul acestuia a fost dezvoltatd baza normativa departamentala si
promovate proiectele normative ce tin de ajustarea cadrului normativ national la
standardele europene.

Au fost stabilite relatii de conlucrare reusita in domeniul stiintific cu Institutul
de Reforme Penale, Academia de Stiinte, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Libera Internationald din Moldova etc.

Tn scopul aplicarii uniforme a normelor juridice de catre procurori, explicarii
sensului exact si complet al dispozitiilor normative si oferirii solutiilor juridice
pentru realizarea intocmai a normelor de drept, in cadrul Procuraturii Generale si-a
continuat activitatea Consiliul metodico-stiintific.

Acesta a fost convocat Tn 6 sedinte, fiind abordate 13 probleme.

Pentru eficientizarea activitatii procurorilor au fost elaborate si sunt in faza de
definitivare:

1. Ghidul privind investigatiile financiar-economice efectuate de procuror;

2. Ghidul procurorului Tn domeniul prevenirii si combaterii coruptiei n
organele administratiei publice locale;

3. Ghidul procurorului la exercitarea si conducerea urmaririi penale;

4. Ghidul procurorului privind ocrotirea drepturilor copilului;

5. Ghidul anti-trafic de fiinte umane;

6. Recomandari metodice privind depistarea si cercetarea infractiunilor de
coruptie;

7. Tndrumarul metodic privind efectuarea urméririi penale in cazurile abuzului
de putere sau abuzului de serviciu, excesului de putere sau depasirii atributiilor de
serviciu;

8. Tndrumarul metodic privind dispunerea efectudrii expertizelor judiciare si
reviziei;
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Tn colaborare cu organismele internationale si organizatiile nonguvernamentale
au fost desfasurate conferinte internationale, mese rotunde, seminare ce {in de
tematica reformarii Procuraturii, rolul si locul acesteia Tntr-o societate democratica.

Au fost infaptuite un sir de cercetari stiintifice ce tin de:

e abilitarea procurorului cu functii de a exercita activitatea operativa de
investigatii si coordonarea activitatii organelor ce exercita aceasta activitate;

e simplificarea procedurii penale;

 decriminalizarea unor fapte social-periculoase;

« investirea procurorului cu drepturi discretionare.

Tn colaborare cu Fundatia German pentru Cooperare Juridicd Internationald s-a
desfasurat conferinta internationala cu tematica ,,Reforma Procuraturii ntr-o
societate democratica moderna”.

Cu concursul Ministerului Afacerilor Externe si Fundatia Soros Moldova a fost
desfasurata masa rotunda cu tema ,,Reforma Procuraturii in Republica Moldova in
contextul implementarii Planului de actiuni RM-UE”.

Desi au fost intreprinse masuri in vederea impulsionarii activitatii Centrului de
Cercetari Stiintifice, activitatea lui nu corespunde Tn masura deplina cerintelor
actuale. Centrul nu a reusit sa devina un coordonator al activitatii stiintifice a
organelor Procuraturii si veriga de interactiune a acesteia cu alte institutiile de
cercetari stiintifice din tara si din strainatate.

Activitatea de cooperare internationala

Republica Moldova a declarat integrarea europeana drept o directie strategica
de dezvoltare a statului.

Tn anul 2006, au fost inregistrate rezultate esentiale in activitatea Procuraturii la
capitolul cooperarii internationale, asistentei juridice Tn materie penalda si a
procesului de integrare europeana.

Procuratura s-a Tincadrat activ Tn dezvoltarea raporturilor de cooperare
internationala cu institutiile similare din strainatate, cu organele si organismele
internationale de profil, exemple Tn acest sens constituind participarile la
Conferinta Procurorilor Generali ai Europei, la Asociatia Internationald a
Procurorilor, la Grupul Consultativ al Procurorilor Generali din sud-estul Europei
(SEEPAG), la Centrul SECI, cu aportul carora organele Procuraturii au beneficiat
de echipament pentru organizarea video-conferintelor.

Aliniindu-se la normele europene si internationale, n ceea ce priveste
asigurarea transparentei si conlucrarea cu societatea civild, organele Procuraturii,
in comun cu reprezentantii societatii civile, au impulsionat relatiile stabilite
anterior, prin crearea mecanismelor eficiente de cooperare in domeniul asigurarii
ordinii de drept, respectarii drepturilor fundamentale si libertatilor cetatenilor.

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




49

Semnarea Acordului de cooperare intre Procuratura Generala si OSCE privind
monitorizarea proceselor de judecata, implicarea Transparency International in
realizarea masurilor anticoruptie, implicarea Institutului de Reforme Penale la
perfectionarea cadrului legislativ, activitatea de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane, constituie cele mai elocvente exemple in acest sens.

In cadrul activitatii de acordare a asistentei juridice internationale in materie
penald, Procuratura Republicii Moldova a examinat 237 materiale si informatii
privind eventualitatea extradarii catre Republica Moldova a cetatenilor Republicii
Moldova, Tnvinuiti de comiterea infractiunilor, fiind initiate 142 cereri de
extradare.

Autoritatile competente strdine au solicitat Procuraturii Generale extradarea
propriilor cetateni in 42 cazuri, Tn privinta cdrora au fost Tnaintate justitiei 25
demersuri de extradare, care au fost admise integral.

Pentru organizarea preluarii persoanelor extradate in Republica Moldova, au
fost initiate 66 cereri de tranzitare pe teritoriul statelor terte.

La solicitarea autoritatilor straine competente, Procuratura Republicii Moldova
a Tnregistrat 650 cereri de acordare a asistentei juridice internationald, sub forma de
cereri de comisie rogatorie.

Autoritatile competente ale Republicii Moldova au Tnaintat 457 cereri de
acordare a asistentei juridice internationale Tn materie penala organelor competente
din strainatate.

Au fost examinate 54 demersuri, parvenite din strainatate, privind preluarea
urmaririi penale, fiind admise pentru continuarea urmaririi penale pe teritoriul
Republicii Moldova 40 cauze penale.

Tn ceea ce priveste transferul urmaririi penale citre autoritatile competente din
strainatate, au fost examinate 32 de cauze penale, pe care s-a solicitat transferarea
procedurilor.

Procuratura Generala, Tn calitate de organ principal in acordarea asistentei
juridice Tn materie penala, a stabilit raporturi de cooperare directe cu EUROJUST —
ca un prim pas spre initierea negocierilor in vederea semnarii Acordului de
cooperare.

Asigurarea securitatii interne

Activitatea de asigurare a securitatii interne a fost orientatda la depistarea
prevenirea si curmarea infractiunilor, contraventiilor administrative, incalcarilor
disciplinare comise de catre lucratorii procuraturii, protejarea procurorilor si a
membrilor familiilor lor de atentatele criminale.

O atentie deosebita a fost acordata prevenirii i combaterii coruptiei n organele
Procuraturii, fiind considerata o directie prioritard Tn activitate, care rezuma din
Strategia Nationalda Anticoruptie.
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Intru realizarea masurilor de intensificare a activitatii de prevenire si combatere
a coruptiei si protectionismului in organele Procuraturii:

= 3 fost elaborat si aplicat Tn practica chestionarul pentru studierea si testarea
procurorilor si functionarilor publici la cunoasterea legislatii si actelor normative
departamentale Th domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei;

= a fost aprobat Regulamentul privind modul de desfasurare a cercetarilor
speciale psihofiziologice cu aplicarea detectorului comportamentului simulat;

= a fost elaborat Tndrumarul privind prevenirea si combaterea coruptiei pentru
procurorii teritoriali si specializati;

= formata baza de date a factorilor de risc institutionali,

» desfasurat sondajul privind opiniile procurorilor, functionarilor publici
asupra factorilor de risc din activitatea lor;

= elaborate Liniile directorii intru excluderea factorilor comportamentului
coruptibil Tn activitatea functionarilor publici ai organelor Procuraturii;

= aprobat Regulamentul cu privire la conflictul de interese in organele
Procuraturii.

A fost reevaluatd vulnerabilitatea si riscurile de coruptie in organele
Procuraturii cu elaborarea recomandarilor de prevenire a fenomenului coruptiei.

Materialele de control si sondajul efectuat a demonstrat ca in activitatea
procurorilor persista conditii de comitere a actiunilor abuzive, coruptibile. Sunt
frecvente cazurile de Tncalcare a disciplinei de munca si executorii.

In perioada vizati, o atentie deosebitd s-a atras activitatii de profilaxie a
coruptiei in randurile procurorilor, de preintdmpinare a incadrarii in organele
Procuraturii a persoanelor ce urmaresc scopuri ilegale.

Tn rezultatul controalelor in 29 cazuri au fost depistate incélcari ale legislatiei,
11 procurori au fost avertizati asupra neadmiterii Tncalcarilor de lege, 8 — propusi
pentru a fi ascultati la Comisia de Etica a procurorilor, 2 — pentru Comisia de
evaluare a disciplinei executorii, 2 — propusi pentru a fi discutati Tn sedintele
operative.

In anul 2006 in conformitate cu Regulamentul cu privire la efectuarea
controlului de serviciu in organele Procuraturii au fost efectuate 116 controale
comparativ cu 92 efectuate pe parcursul anului 2005.

Motivele principale a adresarilor si sesizarilor sunt: neexecutarea
corespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre lucratorii procuraturii — 50
cazuri, actiunile abuzive ale procurorilor — 26 si comiterea unor actiuni
compromitatoare — 31 cazuri.

La baza controalelor de serviciu au fost trasi la raspundere disciplinara 24
procurori.

Ca rezultat al intensificarii activitatii de profilaxie Tn anii 2005 — 2006 in
privinta procurorilor nu au fost instrumentate cauze penale.
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Tn anul 2007 activitatea de profilaxie urmeaza si rimana prioritard in activitate.

Urmeaza de a ridica responsabilitatea procurorilor teritoriali si specializati, a
procurorilor zonali din Procuratura Generala in intarirea disciplinei de munca si
executorii.

Managementul de personal si perfectionarea profesionala

Evolutiile radicale in sferele sociala, economica, politica au generat exigente
sporite fata de procurori, atributiile, obligatiile si responsabilitatea acestora.

Tn scopul asigurarii bunei functiondri a organelor Procuraturii si personalului
angajat, a fost elaborata Conceptia politicii de personal a Procuraturii si Programul
de masuri pentru implementarea acesteia. Au fost propuse spre realizare masuri
suplimentare de reformare a sistemelor de selectare a cadrelor Procuraturii, de
evaluare a activitatii angajatilor, de ridicare a nivelului de perfectionare
profesionald, a disciplinei de munca si executorii, perfectionarea mecanismelor
social-juridice de protejare a lucratorilor din organele Procuraturii, educarea
cadrelor Procuraturii, ridicarea prestigiului procurorului n societate.

Tn vederea implementarii noii politici de personal privind recrutarea, selectarea
si promovarea personalului, o deosebita atentie s-a acordat asigurarii evidentei si
planificarii necesarului de personal pentru organele Procuraturii, analizei si
aprecierii cauzelor fluctuatiei cadrelor.

Aceasta activitate este realizata datoritda implementarii programului
computerizat ,,Personal”, ajustat la cerintele activitatii procuraturii.

In prezent in organele Procuraturii activeaza 804 procurori, din ei — 563 (70%)
sunt barbati si 241 (30%) — femei. Din numarul total al procurorilor, aproximativ
65% nu au atins varsta de 30 ani.

Dupa criteriul vechimii Tn munca, corpul de procurori se clasifica Tn modul
urmator: 197 (24,5%) procurori — cu vechimea Th munca de pana la 3 ani, 111
(13,8%) — pana la 5 ani, 250 (31%) — pana la 10 ani, 185 (23%) — péana la 20 ani,
46 (5,7%) — pana la 30, 12 (1,5%) — pana la 35 ani, 3 (0,37%) — peste 35 ani.

O atentie deosebita s-a acordat lucrului cu studentii care isi fac studiile la
facultatile de drept ale institutiilor de Tnvatamant superior.

In cadrul subdiviziunilor organelor procuraturii au efectuat practica 1063
studenti ai institutiilor de Thvatamant superior.

In baza Regulamentului cu privire la activitatea ajutorului netitular al
procurorului n activitatea procuraturilor teritoriale si specializate au fost implicati
130 ajutori netitulari, majoritatea fiind studenti ai facultatilor de drept ale
institutiilor de Tnvatamant superior.
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Angajarea in functia de procuror s-a desfasurat in conformitate cu
Regulamentul privind selectarea candidatilor la functia de procuror. Astfel, in
perioada anului 2006 au depus cereri despre participarea la concurs 210 cetateni.
Au sustinut cu succes examenul 75 de candidati.

Tn perioada anului 2006 in organele procuraturii au fost angajati 80 procurori. Tn
aceeasi perioada au demisionat din organele Procuraturii 51 procurori, din ei 6 - In
legdturd cu numirea n functia de judecator.

Un aport important in educarea cadrelor Procuraturii a fost adus prin aprobarea
Regulamentului cu privire la procurorul — indrumator si intensificarea activitatii
Comisiei de evaluare a disciplinei executorii si a Comisiei de etica a procurorilor.

Tn baza Legii privind stimularea procurorilor si raspunderea lor disciplinara,
pentru executarea exemplara a obligatiilor de serviciu, in anul 2006 au fost
stimulati 220 procurori, inclusiv decorati cu insigna ,Lucrator de Onoare al
Procuraturii” - 4 procurori, conferite grade de clasificare in mod de stimulare la 22
procurori.

Atestarea procurorilor in anul 2006 a influentat considerabil responsabilitatea
de serviciu a procurorilor. Tn perioada vizatd au fost atestati 175 procurori. De
asemenea, au fost supusi atestarii 71 de functionari publici. Tn perioada de referinti
Comisia pentru stabilirea pensiilor lucratorilor procuraturii a stabilit pensii pentru
vechime in munca la 14 procurori.

Un pas important Tn educarea tinerei generatii de procurori a fost completarea
“Cartii de Onoare”, “Cartii Memoriei” si instituirea Muzeului Procuraturii.

Instruirea profesionala

Profesionalismul Tnalt, permanenta perfectionare, consultarea literaturii de
specialitate si opiniilor specialistilor in domeniu, sunt conditii indispensabile
pentru asigurarea bunei desfasurarii a activitatilor de serviciu ale procurorului si
rezolvarea cu succes a sarcinilor puse pe seama organelor Procuraturii.

Activitatea de ridicare a nivelului profesional al procurorilor a fost continuata
de Centrul de pregatire a cadrelor Procuraturii.

O deosebita atentie s-a acordat prelegerilor cu tematica profilaxiei si combaterii
coruptiei, torturii, traficului de fiinte umane, protejarii drepturilor si libertatilor
omului, aplicarii corecte si uniforme a legii.

Tn contextul pregatirii profesionale se inscrie desfasurarea celor 56 seminare,
ateliere de lucru, mese rotunde, conferinte, care au avut drept scop ridicarea
nivelului profesional al procurorilor.

Este de mentionat ca nivelul, calitatea pregatirii si perfectionarii profesionale a
corpului de procurori a sporit esential.

Concomitent, activitatea de pregatire si perfectionare profesionala se afla in
permanenta evolutie, este n cautare de noi forme si modalitati de instruire, este
diversificata tematica propusa ascultatorilor.
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Tn cadrul Centrului, pe parcursul anului, au frecventat cursuri de instruire cu
durata de 2 luni, 202 procurori-stagiari. Din ei 106, dupa 9 luni de stagiu au urmat
cursurile cu durata de o lund, cu sustinerea ulterioara a examenelor in fata comisiei
de atestare.

De asemenea, au fost organizate si desfasurate cursuri de instruire continua cu
durata de 2 saptamani pentru procurorii inclusi in listele pentru atestare. Aceste
cursuri au fost frecventate n total de catre 56 procurori.

Pentru 53 functionari publici din cadrul procuraturii au fost organizate cursuri
de instruire in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Tn total au fost organizate 15 cursuri de instruire incluzand 3252 ore academice.

Majoritatea programelor de instruire au un caracter aplicativ, adica jumatate din
numarul orelor programate sunt practice.

Tn anul 2006 — 66 procurori au participat la diverse conferinte, training-uri si
ateliere de lucru, organizate in strainatate de organismele internationale.

Concomitent s-a desfasurat instruirea profesionala a procurorilor in cadrul
seminarelor zonale de o zi. Pe parcursul anului au avut loc 8 seminare (in total 56
intruniri). Aceste cursuri au fost frecventate de toti procurorii procuraturilor
teritoriale si specializate.

Activitatea de pregatire si perfectionare profesionala se afla Tn permanenta
evolutie. Este pusa sarcina de a asigura instruirea procurorilor si functionarilor
publici la un nou nivel profesional.

Activitatea administrativ-economica

Activitatea administrativ-economica a fost orientatd spre crearea conditiilor
optime de activitate a angajatilor organelor Procuraturii, intretinerea in stare
functionala a cladirilor, retelelor ingineresti, instalatiilor, transportului,
echipamentelor, precum si a terenurilor aferente, asigurarea materiald a angajatilor
organelor Procuraturii s. a.

Astfel, pe parcursul anului 2006 au fost organizate lucrarile de proiectare si
constructii Tn valioare de 8 mil. lei la blocul Procuraturii Generale din str.
Alexandru cel Bun, 100, mun. Chisinau.

Totodata, au demarat si sunt in stare de finalizare lucrarile de reparatii la sediile
noi ale procuraturilor raioanelor Telenesti, Soroca, Donduseni, Stefan-Voda,
Leova, Riscani.

Au fost efectuate reparatii la imobilele Procuraturii Generale din str. Stefan cel
Mare, 73 si imobilul din str. Banulescu Bodoni, 26.

La inceputul anului 2006 au fost procurate 8 automobile de serviciu care au fost
distribuite conform necesitatilor subdiviziunilor Procuraturii.

. q L {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




o4

Pe parcursul anului 2006 s-au perfectat documentele privind transmiterea la
balanta Procuraturii Generale a unor noi imobile pentru procuraturile raionale:
Soroca, Stefan-Voda, Telenesti, Donduseni, Cimislia, Ocnita, sectorului Riscani,
mun. Chisindu, Procuratura militara Balti, Procuratura militara Chisinau, sectia
militara a Procuraturii Generale, Centrul Stiintific al Procuraturii Generale s. a.

S-au finalizat lucrérile de amenajare a caminului din 2 odai si blocului sanitar la
procuratura municipiului Chisinau.

S-a efectuat expertiza tehnica privind starea fizica a imobilelor procuraturilor
Ciadir-Lunga, Riscani, Falesti.

O atentie sporitd a fost acordata problemelor sociale cu care se confrunta
angajatii institutiei.
Ca urmare, este in curs de finisare blocul locativ ipotecar din bd. Mircea cel

Batrén, din mun. Chisindu, in care 92 angajati ai organelor Procuraturii vor
beneficia de spatii locative.

In perioada estivald s-a organizat odihna angajatilor organelor Procuraturii,
membrilor familiilor acestora, pensionarilor la baza de odihna in or. Coblevo,
Ukraina.

Asistenta medicald departamentala a efectuat continuu controlul starii sanatatii
soferilor din Procuratura Generala, starii igienice in ospatariile si Tncaperile
subdiviziunilor Procuraturii, acordand ajutor medical colaboratorilor.

Bilantul activitatii desfasurate de organele Procuraturii pe parcursul
anului 2006, analiza starii de fapt, succesele si rezervele Tnregistrate, impun
trasarea urmatoarelor obiective prioritare n planificarea si organizarea
activitatii si executarea eficienta a atributiilor si competentei procurorilor in
anul 2007:

Tn domeniul controlului si organizarii activitatii institutionale:
= participarea activda continue la implementarea Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeana;

= executarea masurilor din Programul de realizare a Strategiei de dezvoltare
a organelor Procuraturii pentru perioada pana in anul 2010;

= implementarea tehnologiilor informationale moderne la monitorizarea
activitatii, evidenta, analiza rezultatelor obtinute si Conceptia Sistemului
informational integrat al organelor de drept;

= monitorizarea, implementarea si executarea actelor normative institutionale
privind combaterea coruptiei si protectionismului;

= intensificarea raporturilor de cooperare internationala;

= dezvoltarea continua a bazei normative institutionale si reformarea
Procuraturii;
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= promovarea pachetului de garantii sociale pentru angajatii si pensionarii
organelor Procuraturii;

= sporirea responsabilitatii si disciplinei executorii;
= asigurarea transparentei si imaginii pozitive a institutiei;

= modernizarea paginii oficiale www.procuraturamd a Procuraturii
Republicii Moldova si actualizarea ei on-line.

Tn domeniul reprezentarii intereselor generale ale societatii:

= asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului Tmpotriva
torturii, tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante prin prisma
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului;

= evaluarea cu aportul nemijlocit al Reprezentantului Guvernului la CEDO a
riscurilor ce tin de posibila antrenare a Republicii Moldova in procesele Curtii Si
intreprinderea masurilor pentru evitarea unor eventuale condamnari;

= apararea intereselor statului si asigurarea integritatii patrimoniului de stat,
controlul legalitatii gestionarii mijloacelor financiare bugetare;

= organizarea combaterii infractiunilor de contrabanda, ecologice, 1n
domeniul achizitiei de medicamente si gestionarii subsolului, altora ce atenteaza la
securitatea economica a statului;

= asigurarea combaterii si prevenirii delicventei juvenile.
Tn domeniul asigurérii ordinii de drept si urmaririi penale:
= asigurarea consolidarii rolului si locului Procuraturii in sistemul organelor

de drept;

= dezvoltarea continua a interactiunii si conlucrarii cu alte organe de drept,
de control si autoritatile publice;

= planificarea permanenta a masurilor de combatere a fenomenului
criminalitatii, coruptiei si asigurarii ordinii de drept;

» intensificarea activitatii Tn vederea constatarii cazurilor de tdinuire de la
evidentd a infractiunilor;

= asigurarea neadmiterii derogarilor de la principiul cercetarii sub toate
aspectele a imprejurarilor cauzei penale;

= aplicarea activa a procedurilor speciale Tn procesul penal.
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Tn domeniul reprezentarii acuzarii de stat:

= intensificarea controlului asupra activitatii acuzatorului de stat Tn cadrul
proceselor judiciare cu rezonanta social-sporitd, despre coruptie, abuzuri in
serviciu, trafic de fiinte umane, tortura;

= sporirea responsabilitatii acuzatorilor de stat si a procurorilor conducatori
pentru diminuarea numarului sentintelor de achitare si sa stabileasca criteriile de
identificare a persoanelor vinovate de pronuntarea sentintelor de achitare, precum
si aplicare a masurilor de reactionare impotriva acestora;

= aplicarea formelor simplificate de judecare a cauzelor in conditiile
acordului de recunoastere a vinovatiei.
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