
1

LCRM - Legal Resources Centre from Moldova - 1 / 2 - 15.05.2026

LCRM – Legal Resources Centre
from Moldova

Venice Commission: ”The right of associations to seek
financial and material resources is primarily protected as an
inherent part of the right to freedom of association”
Natalia ?eremet · Thursday, March 28th, 2019

La 18 martie 2019, Comisia de la Vene?ia a publicat un raport despre standardele privind
finan?area extern? a organiza?iilor neguvernamentale (ONG-uri) în statele membre ale Consiliului
Europei. Opinia Comisiei vine pe fonul unor exemple recente de descurajare a finan??rii externe a
ONG-urilor din motive politice, cum este cazul Ucrainei, Ungariei ?i Rusiei.

Comisia de la Vene?ia recomand? statelor, printre altele, s? creeze un climat favorabil în care
ONG-urile s? poat?, în mod eficient, s? activeze ?i s? faciliteze accesul acestora la finan?are,
inclusiv cea din exterior. Ob?inerea fondurilor, inclusiv din surse publice sau private, locale sau
str?ine, este o precondi?ie pentru ca un ONG s?-?i poat? exercita independent func?iile. Libertatea
de asociere ar fi lipsit? de efect dac? persoanele care doresc s? se asocieze nu ar avea capacitatea s?
acceseze fonduri, inclusiv din exterior.

În anumite circumstan?e, ONG-urile pot fi limitate în posibilitatea de a accesa fonduri din exterior,
îns? doar pentru prevenirea sp?l?rii banilor ?i combaterea terorismului. Restric?iile asupra
finan??rii pot fi introduse pentru a preveni un pericol real ?i iminent. Simpla îngrijorare sau
suspiciunile abstracte despre legalitatea ?i onestitatea finan??rii sectorului ONG sau o restric?ie
absolut? în privin?a finan??rii str?ine, inclusiv necesitatea unei autoriz?ri preliminare înainte de a
ob?ine asemenea fonduri, nu poate fi considerat? drept o m?sur? rezonabil? ?i urm?rind un scop
legitim.

Autorit??ilor le revine obliga?ia de a evalua dac? totalitatea m?surilor legislative ?i regulatorii
impuse, în ansamblu, risc? s? creeze un climat excesiv de monitorizare din partea statului a
activit??ilor ONG-urilor. Comisia de la Vene?ia consider? c? nicio reglementare juridic?, în orice
form? sau manier?, nu ar trebui s? încalce drepturile democratice ale persoanelor de a-?i exprima
opiniile, de a desf??ura activit??i de advocacy ?i campanii pentru schimb?ri politice, sub pretextul
obiectivului de a „preveni ONG-urile s? fie utilizate în scopuri politice”. Restric?iile asupra
activit??ii asocia?iei, pentru simplul motiv c? promoveaz? „obiective politice”, sunt ilegale. Este
admisibil de a obliga pe cei care se ocup? de lobby s? î?i dezv?luie sursele de finan?are. Totu?i,
aceast? obliga?iei trebuie s? fie aplicat? fa?? de to?i cei care se ocup? de lobby, nu doar fa?? de
ONG-uri.

Raportul integral al Comisiei de la Vene?ia poate fi accesat aici.
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