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CRIM

Drepturi si justitie pentru toti

Subiect: Opinie juridica la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (modificarea
Legii cu privire la Avocatul Poporului in baza recomandarilor din Avizul Comisiei de la
Venetia nr. 808/2015).

Adresata: Ministerului Justitiei;
Persoana de contact: Adriana DODON, Directia elaborare acte normative,
E-mail: adriana.dodon@justice.gov.md;

Copie: secretariat@justice.gov.md;

Prezentata de: Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM, www.crim.org),
persoana de contact: Daniel GOINIC (daniel.goinic@crim.org);

Nr/Data: 3/22 din 20 ianuarie 2022

Expediata prin email

Cu referire la solicitarea Ministerului Justitiei nr. 03/10068 din 13.12.2021, Centrul de Resurse Juridice
din Moldova (CRJM), comunica ca a examinat proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative,
n special a Legii nr. 52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (in continuare - Proiectul) si
prezinta opinia sa.

Analizand continutul propunerilor, CRJIM constatda ca o mare parte din ele ofera claritate si
previzibilitate mai buna normelor existente. Salutam imbunatatirea cadrului legal la capitolul asigurarii
independentei functionale a institutiei, clarificarii atributiilor dintre cei doi Avocati ai Poporului sau
acordarii posibilitatii Avocatului Poporului de a fi agent constatator in cazul contraventiei prevazute la
art.320 etc.

La fel, remarcam ca operarea unor modificari propuse, cum ar fi infiintarea Centrului de instruire in
domeniul drepturilor omului din cadrul Oficiului Avocatului, in contextul actual in care se afla institutia,
ar putea fi premature si nu ar fi suficient de justificate (adica ar necesita o analiza de impact, precum
si consultari publice cu partile interesate).

Totodata cu regret constatam ca printre propunerile inaintate se regaseste initiativa de subminare a
Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT) si transmiterea catre Avocatul Poporului a atributiilor
prevazute de Mecanismul national de prevenire a torturii. Nu este prima data cand se anunta despre
0 asemenea initiativa. Aceasta a fost lansata Tn perioada 2018 - 2020 de catre Ministerul Justitiei, Tn
comun cu Oficiul Avocatului Poporului, fapt care a provocat reactii negative in randul societatii civile,
reprezentantilor CpPT si a organizatiilor care activeazd in domeniul drepturilor omului®. Nota
informativa la proiect nu clarifica, din nou, necesitatea acestei initiative. Se mentioneaza faptul ca
modificarile Th cauza sunt necesare pentru eliminarea ,,unor neconcordante de ordin juridic”. Existenta
unor neconcordante in legislatie nu justifica lichidarea CpPT. Mai mult, Comitetul impotriva Torturii al
Consiliului Europei, in ultimul sdu raport din 20202, la fel solicita autoritatilor nationale rdspuns

1Tngrijorarea organizatiilor semnatare fata de lipsa discutiilor publice referitoare la optiunea de activitate al Consiliului pentru
Prevenirea Torturii (CpPT), lichidarea CpPT si transmiterea atributiilor sale catre Avocatul Poporului https://crim.org/wp-
content/uploads/2021/09/2020-11-13-scrisoare-ONG-legea-Ombudsman-si-CpPT.pdf

2 A se vedea pag. 13 Raport de vizita efectuatd in perioada 28 ianuarie - 7 februarie 2020 a Comitetului impotriva Torturii al
Consiliului Europei, disponibil la: https://rm.coe.int/16809f8fa8
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convingator la intrebarea de ce este necesara amendarea mecanismului national. Pe parcursul
activitatii sale CpPT national s-a dovedit a fi eficient in prevenirea si combaterea fenomenului torturii
si a relelor tratamente3. Consideram c& implicarea societétii civile in procesul de monitorizare a
locurilor de detentie aduce valoare adaugata si creste credibilitatea intregului mecanism de protectie
a persoanelor care se afla in detentie.

Urmare a celor enuntate supra, solicitam Ministerului Justitiei sd nu promoveze prevederile proiectului
care diminueaza / transmit catre Avocatul Poporului atributiile CpPT, dar si avand in vedere ca
aspectele legate de locul si rolul CpPT in mod repetat sunt incluse intr-un proiect de lege, solicitam sa
fie organizate discutii veritabile cu partile interesate, in special membrii CpPT, organizatiile societatii
civile care activeaza in domeniul drepturilor omului si partenerii de dezvoltare interesati.

Lista tuturor propunerilor si comentariilor punctuale sunt in tabelul anexat. Va rugam sa nu ezitati sa
ne contactati pentru orice clarificari suplimentare.

Cu respect,
Vladislav GRIBI

3 CpPT Raport de Activitate 2016 - 2021 http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/12/CpPT_Raport-2016-2021.pdf
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Nr.

Textul existent in lege sau propus de MJ

Modificari propuse de CRIM
(formularile in legatura cu care se propune
eliminarea au fost taiate cu o linie, iar textul care
se propune a fi adaugat este subliniat)

Argumente

La articolul 4:

(3) Avocatul Poporului in privinta caruia a inceput
urmarirea penala este suspendat din functie de
drept pina la raminerea definitiva a hotarfrii
judecdtoresti. Tn cazul in care nu a fost probat
vinovatia sau a fost pronuntatd o hotarire de
achitare ori de fncetare a procesului penal,
suspendarea din functie Tnceteaza si Avocatul
Poporului este repus in toate drepturile avute
anterior

De exclus.
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Statutul si garantiile de independenta a Avocatului
Poporului sunt consacrate la nivel constitutional.
Proiectul propune suspendarea automata / de
drept pentru orice acuzatie penala, chiar si una
usoara sau mai putin grava. Consideram ca
aceasta abordare nu este justificata si daca se
insista - atunci trebuie regandita.

Aceasta procedura nu este echitabild, fiindca ar
trebui sa fie o regula aplicabila tuturor persoanelor
care detin functii publice. De exemplu,
judecatorilor sau procurorilor nu li se aplica
suspendarea din functie de drept in cazul pornirii
urmaririi penale, aceasta procedurd ramanand la
discretia Consiliului Superior al Magistraturii sau
Consiliului Superior al Procurorilor.

La fel, urmarirea penala poate dura luni sau chiar
ani, inclusiv si examinarea cauzei in instanta de
fond la fel poate dura ani de zile, timp in care
Avocatul Poporului suspendat nu fsi va putea
exercita atributiile functionale. Acest fapt, se va
rasfrange negativ asupra activitatii Oficiului si
asupra imaginii acestuia.

La articolul 7:

(1) Pentru selectarea candidatilor la functia de
Avocat al Poporului se instituie o comisie
parlamentara speciala, alcatuita din membri ai
Comisiei drepturile omului si relatii interetnice si
ai Comisiei juridice, numiri si imunitati. Comisia
parlamentara speciald organizeaza concursul

1) Pentru selectarea candidatilor la functia de
Avocat al Poporului se instituie o comisie speciala,
alcatuita din reprezentanti ai societatii civile si ai
mediului academic cu experienta in domeniul
drepturilor omului si cu reputatie ireprosabila.
Comisia juridica, numiri si imunitati organizeaza
concursul public de selectare a membrilor comisiei

Autorul proiectului propune ca pentru votare in
Plenul Parlamentului sa fie acceptati toti candidatii
care au promovat concursul public (etapa interviu
la Comisia speciald) - fapt care ar fi salutabil, avand
in vedere importanta consolidarii principiului
tehnocratiei Tn functia publica si a transparentei
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public de selectare a candidatilor la functia de
Avocat al Poporului conform regulamentului
aprobat de aceasta.

La articolul 8:

1) Comisia parlamentara specialad selecteaza toti
candidatii care au promovat concursul public
pentru fiecare pozitie de Avocat al Poporului, si i
prezinta plenului Parlamentului pentru numire.
Pentru fiecare candidat se intocmeste un aviz
argumentat.

speciale, conform regulamentului aprobat de

aceasta.

Articolul 8:

1) Comisia speciala selecteaza trei candidati care au
promovat concursul public pentru fiecare pozitie de
Avocat al Poporului, si 1i prezinta plenului
Parlamentului pentru numire. Pentru fiecare
candidat se intocmeste un aviz argumentat.

concursurilor publice (inclusiv celor organizate de
Parlament).

Totodata acest amendament nu rezolva problema
yvotului  exclusiv  politic” dat 1n  plenul
Parlamentului. lata de ce propunem atribuirea
rolului central in acest exercitiu catre o Comisie
speciala, care va selecta maxim trei candidati, pe
care ii va prezenta plenului Tn mod argumentat si
in ordinea punctajului acordat. Tnsd propunem ca
aceasta Comisie speciald sa nu fie formata din
deputati, dar din membri din societatea civila si
mediul academic, toti notorii in domeniul
dreptului / drepturilor omului si cu reputatie
ireprosabila etc. Consideram ca aceasta comisie
va fi un filtru echidistant in selectarea celor mai
buni candidati. Parlamentul va alege unul din cei
trei candidati desemnati. Procedura de alegere /
desemnare a membrilor Comisiei de experti va fi
reglementata printr-un Regulament separat,
elaborat de Comisia juridica parlamentara.

De exemplu, necesitatea instituirii unei asemenea
gen de Comisie a fost sugeratda de Comisia de la
Venetia in contextul selectiei membrilor CSM din
randul profesorilor (a se vedea pct. 51 din Opinia

nr. 983/2020).

La articolul 16:

,C!) actioneaza din oficiu, in conditiile prezentei
legi;”

»h1) indeplineste atributiile specifice
Mecanismului national de prevenire a torturii in
sensul  Protocolului Optional la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse sau

De exclus.

Consideram c3 prin completarea art. 16 cu lit. ¢! se
dubleaza prevederile legale. Art. 17 si 22 din legea
52/2014 deja preved atributiile de actionare din
oficiu.

A se vedea comentariile si argumentele de mai jos
(pct. 6).
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tratamente cu inumane

degradante;”

cruzime, sau

Articolul 28 se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

,»(3) Tn scopul consolidarii educatiei in domeniul
drepturilor si libertatilor omului in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului poate fi instituit Centrul de
instruire in domeniul drepturilor omului. Modul
de organizare si functionare a Centrului de
instruire Tn domeniul drepturilor omului se
stabileste prin regulament aprobat de Avocatul
Poporului.

A fi analizata oportunitatea necesitatii infiintarii
Centrului de instruire in domeniul drepturilor
omului din cadrul Oficiului Avocatului Poporului.

Consideram ca orice initiativa de promovare a
drepturilor omului este binevenita si necesara in
societatea noastra. Totusi crearea unui Centrul de
instruire din cadrul Oficiului Avocatului la moment
ar putea fi prematura. Pentru a clarifica, avem in
vedere ca resursele financiare necesare crearii
Centrului ar putea fi alocate unor probleme
stringente in activitatea OAP (de exemplu, lipsa
unui sediu care sa corespunda standardelor de
calitate sau reparatia/renovarea sediului existent).
Mai mult, art. 28 din Legea 52/2014 ofera deja o
gama variata de posibilitati de interventie in sfera
promovdrii drepturilor omului (familiarizarea
societatii cu mecanismele de aparare a drepturilor
si libertatilor omului; contribuirea la consolidarea
educatiei in domeniul drepturilor omului;
participarea la elaborarea programelor
educationale formale si nonformale etc.).,

La fel, nota informativa la proiect nu justifica
expres necesitatea acestui Centru. De exemplu
exista institutii deja create (Institutul National al
Justitiei, Centrul de Instruire a Avocatilor,
Academia de Administrarea Publica, universitati
nationale etc) care instruiesc in tematica apararii
drepturilor omului si cu care OAP ar putea coopera
mai strins pentru a eficientiza cursurile /
materialele care sunt predate acolo.

La articolul 29:
Alineatul (2) se abroga.

De exclus.

Nu intelegem necesitatea acestei modificari. Nota
informativa motiveaza prin faptul ca ,procedurd
de dezbatere publicd a raportului privind
respectarea  drepturilor omului pdnd la
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prezentarea acestuia in Parlament ar afecta opinia
independentd a Ombudsmanului”.

Comisia de la Venetia prin opinia sa nr. 897/2017
a mentionat ca nu exista standarde europene sau
argumente convingdtoare Timpotriva acestei
practici. Mai mult, Comisia a statuat ca e greu de
crezut ca publicarea prealabila ar putea subestima
independenta si  credibilitatea Institutiei
Ombudsmanului.

Consideram ca Avocatul Poporului trebuie sa
coopereze in acest sens cu societatea civila si
public larg, pentru care raportul sau sa aiba o
credibilitate si un suport mai mare. Chiar si in
cazul aparitiei unor recomandari din partea
organizatiilor societatii civile, Ombudsmanul Ia
definitivarea raportului sau are discretia de ale
accepta sau nu.

La articolul 30 : De exclus. Constatam cu regret ca printre propunerile
alineatul (1) va avea urmatorul cuprins: alineatuHd)}-vaavea-urmatorulcuprins: fnaintate se regaseste initiativa de subminare a
»(1) Mecanismul national de prevenire a torturii in | ;{i}-Meecanismul-national-de—prevenire—a-torturiiin | Consiliului pentru prevenirea torturii (CpPT) si

conformitate cu Protocolul optional la Conventia | eenformitate—cu—Protocolul-optionalta—Conventia | transmiterea catre  Avocatul Poporului a
impotriva torturii si a altor pedepse ori | impetriva-terturi-si-aaltorpedepse-ori-tratamente | atributiilor prevazute de Mecanismul national de

tratamente cu cruzime, inumane sau degradante | eu-eruzimre—humane-sad-degradante-este-exercitat | prevenire a torturii (MNPT). Nu este prima data
este exercitat de Avocatul Poporului in baza | de-Avecatul-Poporuluiinbazaprincipitiui-colaberarii | cand se anunta despre o asemenea initiativa.
principiului colaborarii strinse cu Consiliul pentru | strirse—ecu—Consilivlpentru—prevenirea—torturii—{n | Aceasta a fost lansata in perioada 2018 - 2020 de
prevenirea torturii (in continuare — Consiliu) creat | eentinrdare—Consiiv}-creatin—acest-scep—petnga | catre Ministerul Justitiei, Tn comun cu Oficiul
in acest scop pe linga Oficiul Avocatului | Oficiu-Avecatului-Roporutui-= Avocatului Poporului, fapt care a provocat reactii
Poporului.” negative in randul societatii civile,

reprezentantilor CpPT si a organizatiilor care
activeaza in domeniul drepturilor omului.

Nu sustinem aceasta modificare fiindca exclude
scopul pentru care a fost creat CpPT, modifica
tipul, structura si forma MNPT, nu are nici o
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justificare si nu este argumentata. Nota
informativa mentioneaza faptul cd modificarile n
cauza sunt necesare pentru eliminarea ,unor
neconcordante de ordin juridic”. Existenta unor
neconcordante in legislatia Tn vigoare, nu justifica
lichidarea CpPT. Pe parcursul activitatii sale CpPT
s-a dovedit a fi eficient Tn prevenirea si
combaterea fenomenului torturii si relelor
tratamente. Consideram ca implicarea societatii
civile in procesul de monitorizare a locurilor de
detentie aduce valoare adaugata si creste
credibilitatea intregului mecanism de protectie a
persoanelor care se afla in detentie.
“Colaborarea stransa” prevazuta in proiect ar
submina rolul societatii civile Tn cadrul MNPT si I-
ar supune influentelor organelor statului, fapt
care nu corespunde asteptarilor unui veritabil
mecanism national de prevenire a torturii. In
partea ce vizeaza avizul Directoratului General al
Drepturilor Omului si Statul de Drept mentiondam
ca a fost elaborat in anul 2015, Thainte ca Consiliul
sa fie instituit si Thainte sa Tnceapa activitatea
propriu-zisa (octombrie 2016). Astfel, majoritatea
constatarilor Avizului nu sunt aplicabile la zi,
intrucat sunt depasite sau au fost implementate.

Articolul 32 alineatul (1) va avea urmatorul | De exclus. Modificarea nu este justificata si compromite
cuprins: A-Membrii-Consilivlui-efectueazavizite-ilocurile | suplimentar independenta membrilor CpPT in

(1) Membrii Consiliului efectueaza vizite n | de—detentieperiodicsau—ad-hoc—cunotificarea—in | alegerea locurilor ce urmeazd a fi vizitate.
locurile de detentie periodic sau ad hoc cu | prealabia—AvecatuluiPopordlui—Consilivlapreba | Consideram ca libertatea CpPT de a alege locul de

notificarea in prealabil a Avocatului Poporului. | anual-planul-deefectuarea—vizitelorinlocurilede | vizita prevaleaza semnificativ asupra formalitatii
Consiliul aproba anual planul de efectuare a | detentie—Membrii Consiliului poartda discutii cu | de informare a Avocatului Poporului. Mai mult
vizitelor Tn locurile de detentie. Membrii | persoanele interesate in conditii confidentiale.” Avocatul Poporului este membru din oficiul al

CpPT, prin urmare este evident ca va cunoaste si
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Consiliului  poarta discutii cu persoanele

va fi informat despre vizitele ce urmeaza a fi
interesate in conditii confidentiale.”

efectuate. Membrii Consiliului trebuie sa aleaga in
mod independent locurile ce vor fi vizitate si
persoanele cu care doresc sa discute, iar orce
limitare, in fond ar distruge intregul concept al
instituirii CpPT.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
str. A. Sciusev 33, MD-2001 Chisinau, Republica Moldova

[{ +37322843601 +37322843602 @ contact@crjm.org 0 www.crjm.org Kl CRIM.org 2 CRJMoldova



