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Aceasta opinie este prezentatd Ministerului Justitiei Tn contextul consultarilor publice asupra
proiectului de lege privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiile administrative din
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative (in
continuare, ,evaluarea externa a candidatilor la CSM si CSP” sau ,,pre-vetting”)™.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM) saluta initiativa Ministerului Justitiei de a introduce
evaluarea externa a candidatilor la CSM si CSP. Tn vederea imbunattirii acestui proiect de lege, CRIM
propune o serie de recomandari, unele dintre care se regasesc in opinia comuna a Comisiei de la
Venetia si a Directoratului General de drepturile omului a Consiliului Europei din 13 decembrie 2021
(in continuare, ,,opinia Comisiei de la Venetia din decembrie 2021”)2.

Tn principal, recomandarile se refer3 la:

1. Limitarea evaludrii doar la candidatii la CSM si CSP. in timpul scurt pus la dispozitie, cu greu
se va reusi evaluarea calitativa a acestora. Pentru evaluarea membrilor colegiilor
subordonate CSM si CSP nu este timp si aceasta poate fi facuta ulterior, in cadrul evaluarii
externe.

2. Indicarea in lege a duratei mandatului Comisiei de evaluare. Din proiectul de lege nu este
clar daca evaluarea externa a candidatilor in CSM si CSP va avea loc doar pentru alegerile din

! Proiectul de lege al Ministerului Justitiei,

http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in procesul decizional/remise spre coordonare/2.
PL pre-vetting.pdf.

2 Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si a Directoratului General de drepturile omului a Consiliului

Europei privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functiile administrative din organele

de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative, CDL-

AD(2021)046, 13 decembrie 2021, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-

AD(2021)046-e.
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2022, sau la fiecare alegeri in CSM, CSP. Dupa cum rezulta din opinia Comisiei de la Venetia,
pre-vettingul poate fi utilizat doar o singura data.

3. Reducerea influentei politice asupra Comisiei de evaluare prin desemnarea unui membru in
Comisia de evaluare de catre presedinte, iar a altor doi — de catre fractiunile parlamentare,
unul de catre fractiunea majoritara si altul de catre opozitie.

4. Paritatea de voturi ale membrilor Comisiei de evaluare urmeaza a fi solutionata. Comisia de
evaluare are sase membri. Deciziile Comisiei se adoptd cu majoritate de membri si nu este
clar care va fi solutia daca se va ajunge la paritate de voturi. Situatia ar putea fi solutionata
prin marirea componentei Comisiei de evaluare cu un membru.

5. Termenul pentru evaluare de 30 de zile sa fie prelungit pana la 45 de zile, Intrucat poate fi
prea scurt pentru evaluarea candidatilor si nu corespunde cu volumul evaluarii.

6. Dreptul la contestatie urmeaza a fi anulat, deoarece nu exista un drept de a deveni membru
in CSM si CSP, iar experienta altor state arata ca exista un risc mare ca deciziile Comisiei de
evaluare sa fie anulate de judecdtori compromisi.

7. Efectul rezultatelor evaluarii asupra carierei candidatilor urmeaza a fi clarificat. Potrivit
Comisiei de la Venetia, esuarea evaludrii nu trebuie sa aiba repercusiuni negative asupra
carierei candidatului.

8. Proiectul de lege urmeaza a fi consultat cu CSM, CSP si opozitia pentru a se asigura o
sustinere larga sociala si politicd a mecanismului. De asemenea, un consens larg ar spori
increderea publica si a viitorilor candidati Tn pre-vetting.

Lista modificarilor propuse sunt prezentate in tabelul de mai jos.
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Propuneri si comentarii punctuale la proiectul de lege al Ministerului Justiaiei privind evaluarea externa a candidatilor in CSM si CSP:

Textul proiectului de lege in versiunea actuala

Modificari propuse de CRIM (formularile in
legatura cu care se propune eliminarea au fost

Nr. . . .. . Comentarii

publicat de MJ taiate cu o linie, iar textul care se propune a fi
adaugat este subliniat)

1. Articolul 1. Obiectul legii Articolul 1. Obiectul legii Recomandam sa fie evaluati doar candidatii pentru
Prezenta lege reglementeazad raporturile juridice Prezenta lege reglementeazad raporturile juridice CSM si CSP. Termenul este scurt si, in aceasta
aferente procedurii de evaluare a integritatii aferente procedurii de evaluare a integritatii perioada, cu greu vor fi evaluati doar acestia (circa
candidatilor la functiile administrative din cadrul candidatilor pentru a deveni membru al Consiliul 70-80 de candidati, la care se adaoga persoanele
Consiliui Superior ai Magistraturii, Consiliul Superior | SuPerior al Magistraturii sau al Consiliul Superior al épropviate.lf)r). I?(?ar?n noiemb.rie 2021, numé.rul (?l'e
al Procurorilor si organele specializate ale acestora, Procurorilor s-erganele-speciatizate ale-acestors, ca {udecato.rl inscris |2 con.cu.rsurlle pentru c.andldatn

R ) e etap3 obligatorie a procesului selectarii candidatilor | in CSM si organele specializate ale acestuia a fost de
ca etaps obligatorie a procesului selectdrii si numirii acestora in functiile respective. 38, fard a lua in calcul ceilalti candidati din partea
candidatilor si numirii acestora in functiile ' ' societtii civile. Nu va fi timp pentru evaluarea
respective. calitativa a celorlalti circa 100 de candidati pentru

colegii si a persoanelor apropiate lor. Pe de alta
parte, evaluarea superficiald a candidatilor pentru
CSP si CSM va fi o vulnerabilitate enorma a viitorului
proces de evaluare externa.
De asemenea, propunem ajustarea textului legii
prin corectarea expresiei de ,functia de candidat in
CSM si CSP”. Calitatea de membru in consilii nu este
o functie, ci o calitate.

2. Articolul 2. Subiectii legii Articolul 2. Subiectii legii Propunem o noua redactie a articolului 2, pentru:

(1) Prevederile prezentei legi se aplica candidatilor
la functia de membru, sau dupa caz, de membru
supleant in:

a) Consiliul Superior al Magistraturii;

b) Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor;

(1) Prevederile prezentei legi se aplica candidatilor
pentru Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor.

(2) in contextul evaluarii candidatilor mentionati la

a. Alimita evaluarea doar la membrii CSM si
Csp

b. A nu limita verificarea averii doar la
aspectele din Legea nr. 133/2016 (in
practica ar putea aparea necesitatea




c) Colegiul de evaluare a performantelor
judecatorilor;

d) Colegiul disciplinar al judecatorilor;

e) Consiliul Superior al Procurorilor;

f) Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor;
g) Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor;

h) Colegiul de disciplina si etica al procurorilor.

(2) Subiecti ai evaluarii prevazute de prezenta lege
sunt si persoanele apropiate candidatilor, in sensul
Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, precum si persoanele
mentionate la articolul 33 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de
Integritate.

alineatul (1) poate fi verificatd si averea persoanelor
mentionate la articolul 33 alin. (4) si (5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate.

verificarii si a altor aspecte relevante)

c. A clarifica faptul ca membrii familiilor
candidatilor nu sunt evaluati separat. Ei fac
parte a evaluarii candidatilor.

Articolul 3. Comisia independenta de evaluare a
integritatii candidatilor la functiile administrative
din organele de autoadministrare a judecatorilor si
procurorilor

(1) Comisia independenta de evaluare a integritatii
candidatilor la functiile administrative din organele
de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(Tn continuare — Comisia de evaluare) efectueaza
evaluarea integritatii candidatilor la functiile
administrative din organele prevazute la art. 2 alin.
(2).

(2) Comisia de evaluare se constituie pentru
perioada efectuarii evaludrii tuturor candidatilor la
functiile administrative vacante din organele

Articolul 3. Mandatul Comisiei independenta de
evaluare a-htegritdti-candidatiorta-functiile

(1) Comisia independenta de evaluare a integritatii
candidatilor la functiile administrative din organele
de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(Tn continuare — Comisia de evaluare) efectueaza
evaluarea integritatii candidatilor la functiile
administrative din organele prevazute la art. 2 alin.
(2).

(2) Comisia de evaluare se-censtituie este
constituita pentru perioada efectuarii evaluarii
tuturor candidatilor la functiile administrative

Propunem indicarea in lege a duratei mandatului
Comisiei de evaluare. Din proiectul de lege nu este
clar daca evaluarea externa a candidatilor in CSM si
CSP va avea loc doar pentru alegerile din 2022, sau
la fiecare alegeri Tn CSM, CSP. Dupa cum rezulta din
opinia Comisiei de la Venetia din decembrie 2021,
pre-vettingul poate fi utilizat doar o singura data.




prevazute la art. 2 alin. (1) la data intrarii in vigoare
a prezentei legi.

vacante din organele prevazute la art. 2 alin. (1) la
data intrarii in vigoare a prezentei legi sau care vor
deveni vacante in termen de 4 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

(3) Comisia de evaluare isi inceteaza activitatea la
finalizarea evaluarii ultimului candidat.

Articolul 4. Independenta Comisiei de evaluare

(3) Finantarea activitatii Comisiei de evaluare se
efectueaza din contul si in limita mijloacelor
financiare alocate Ministerului Justitiei de la bugetul
de stat si din alte surse neinterzise de lege.

Articolul 4. Independenta Comisiei de evaluare

(3) Finantarea activitatii Comisiei de evaluare se
efectueaza din contul sitatimita mijloacelor
financiare alocate Ministerului Justitiei de la bugetul
de stat si din alte surse neinterzise de lege.

Recomandam sa excludeti sintagma ,,si in limita”,
avand in vedere cd Comisia va fi finantata si din
surse extrabugetare, iar limita acestora poate varia
de la o lunad la alta.

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare

(1) Comisia de evaluare este formata din 6 membri,
desemnati dupa cum urmeaza:

a) 3 membri nationali numiti de Ministerul Justitiei
la propunerea fractiunilor parlamentare conform
principiului proportionalitatii, si cite 1 membru
supleant pentru acestia, propusi in aceeasi ordine;
b) 3 membri si 2 supleanti desemnati de catre
partenerii de dezvoltare si aprobati cu votul a 3/5
din deputatii alesi.

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare
(1) Comisia de evaluare este formata din 76
membri, desemnati dupa cum urmeaza:

a) 3 2 membri nationali numiti de Ministerul
Justitiei, unul la propunerea fractiunii majoritare si
unul la propunerea fractiunilor de opozitie ta

b) un membru national numit de catre Presedintele
Republicii Moldova;

c) 43 membri si-2supleanti desemnati de catre
partenerii de dezvoltare si aprobati cu votul a 3/5
din deputatii alesi.

Recomandam reducerea influentei politice asupra
Comisiei de evaluare prin desemnarea unui
membru in Comisia de evaluare de catre
presedinte, iar a altor doi — de catre fractiunile
parlamentare, unul de catre fractiunea majoritara si
altul de catre opozitie. Al treilea membru ar urma sa
fie numit de catre Presedintele Republicii Moldova.

De asemenea, recomandam sa mariti la 7 membrii
comisiei din contul expertilor straini. Acest fapt va
solutiona problema paritatii de voturi semnalizata
de Comisia de la Venetia. De asemenea, va
recomandam sa reenuntati la supleanti. Procesul de
evaluare va fi scurt (3-4 luni) si desemnarea
supleantilor va fi o masura birocratica care va
ingreuna procesul de constituire a Comisiei de
evaluare.

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare

Experienta altor tari a confirmat ca numarul




(2) Membrul Comisiei de evaluare trebuie sa
corespunda urmatoarelor cerinte:

a) are studii superioare;
b) se bucura de o reputatie ireprosabila;
c) are cel putin 10 ani de experientad in unul

din urmatoarele domenii: juridic, economic, al
investigarii infractiunilor de coruptiei si celor conexe
coruptiei sau cel al integritatii;

d) nu este deputat in Parlament, consilier sau
functionar public Tn autoritatea administratiei
publice a Republicii Moldova;

e) nu a facut parte dintr-un partid politic in
ultimii 5 ani;

f) nu a detinut functia de judecator sau
procuror in Republica Moldova in ultimii 3 ani.

(2) Membrul Comisiei de evaluare trebuie sa
corespundd urmatoarelor cerinte:

a) are studii superioare;
b) se bucura de o reputatie ireprosabil3;
c) are cel putin 38 7 ani de experientd in unul

din urmatoarele domenii: juridic, economic, fiscal,
al investigarii infractiunilor de coruptiei si celor
conexe coruptiei sau cel al integritatii;

d) nu este deputat in Parlament, consilier sau
functionar public in autoritatea administratiei
publice a Republicii Moldova;

e) nu a facut parte dintr-un partid politic in
ultimii 5 ani;

f) nu a detinut functia de judecator sau
procuror in Republica Moldova Tn ultimii 3 ani;

g) cunoaste limba engleza la un nivel suficient
pentru activitatea Comisiei de evaluare.

potentialilor candidati pentru a fi membriin
Comisia de evaluare este foarte mic. Din acest
motiv, recomandam ca experienta necesara sa fie
redusad la 7 ani. De asemenea, propunem ca
experienta in domeniul fiscal sa fie luata in
considerare.

Propunem includerea unei cerinte noi, de
cunoastere a limbii engleze la un nivel suficient
pentru comunicare. Aceasta cerinta este necesara
pentru a facilita lucrul comisiei. Nivelul cunoasterii
ar putea fi determinat suficient pentru a duce o
conversatie (B2 de exemplu).

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare

(3) Calitatea de membru in Comisia de evaluare este
incompatibild cu orice alta functie sau activitate
remuneratd, cu exceptia activitatii didactice,
stiintifice si de creatie.

(4) Calitate de membru in Comisia de evaluare
inceteaza in caz de:

a) incetare a activitatii Comisiei de evaluare;
b) demisie;
c) retragere a calitatii de membru pentru:

1) survenirea circumstantelor de
incompatibilitate sau necorespunderea
cerintelor de la alin. (2);

2) incalcarea intentionata a legislatiei din

Articolul. 5. Componenta Comisiei de evaluare
(3) Calitatea de membru Tn Comisia de
evaluare este incompatibila cu orice alta functie sau

v v

lidactice stiintificesi-d e publica.
(4) Calitate de membru in Comisia de evaluare
inceteaza in caz de:
a) incetare a activitatii Comisiei de evaluare;
b) demisie;
c) retragere a calitatii de membru pentru:
1) survenirea circumstantelor de

incompatibilitate sau necorespunderea
cerintelor de la alin. (2);

2) el ionats.a legislatiei

Avand Tn vedere caracterul de scurtad durata a
acestei evaluari, o asemenea interdictie va
descuraja majoritatea potentialilor candidati se
accepte nominalizarea. Propunem ca aceasta sa fie
limitata doar la functia publica.

Consideram ca Tnsasi savarsirea infractiunii nu este




domeniul protectiei datelor cu caracter
personal si din domeniul integritatii;
3) savirsirea unei infractiuni in flagrant;
d) deces.

(5) Tn cazul Tncetdrii calitatii de membru al Comisiei
de evaluare, atributiile membrului respectiv vor fi
exercitate de catre membrul supleant
corespunzator.

i . ot datel
i dind L

comportament care lezeaza grav imaginea si

afecteaza grav activitatea Comisiei;

3) st infractiuniin 8
condamnarea pentru o infractiune comisa
cuintentie;

d) deces.

(5) Tncetarea calititii de membru al Comisiei de

evaluare in temeiul alin. (4) lit. c) are loc prin
hotararea Comisiei de evaluare adoptata cu votul
secret a 5 membri ai comisiei.

(6) Tn cazul incetdrii calititii de membru al
Comisiei de evaluare, atributite-membrutai
supleantecorespunzater urmatorul membru al
Comisiei va fi numit in termen de 15 zile in modului
in care a fost numit membrul mandatul caruia a
incetat.

(7) Membrii Comisiei de evaluare, desemnati in
temeiul alin. (1) lit. a) si b) primesc o indemnizatie
lunara echivalenta cu dublul salariului de functie al
Judecatorului Curtii Supreme de Justitie cu
vechimea in munca de pina la 16 ani.

suficienta. De asemenea, nu orice infractiune ar
trebui sa duca la incetarea mandatului, ci doar cea
comisa cu intentie.

Propunem adaugarea unui alineat nou, care sa
prevada ca incetarea calitatii de membru al Comisiei
de evaluare se poate vota doar cu cel putin 5 voturi.
Astfel, se introduce caracterul exclusiv al acestei
excluderi si garantii Tmpotriva abuzurilor.

Am propus mai sus excluderea supleantilor. Pentru
o comisie care va lucra pe un termen foarte scurt,
nu este rezonabil sa fie numiti membri supleanti.

Propunem remunerarea membrilor Comisiei de
evaluare cu dublul salariului de functie al
Judecatorului CSJ. Retributia de MDL 37,000 brut
este insuficienta pentru nivelul de responsabilitate
pus pe umerii acestor membri. Recomandam ca
aceasta remuneratie sa nu fie platita din surse
bugetare.

Articolul 6. Competentele Comisiei de evaluare
ntru realizarea functiei sale, Comisia de evaluare

Articolul 6. Competentaele Comisiei de evaluare
ntru realizarea functiei sale, Comisia de evaluare




are urmatoarele competente:

a) sa evalueze integritatea candidatilor in baza
declaratiilor anterioare de venit, de interes personal
sau de avere si interese personale, precum si in
baza verificarilor efectuate fata de candidat de catre
Autoritatea Nationala de Integritate, Serviciul de
Informatie si Securitate, Serviciul Fiscal de Stat si
alte autoritati publice care detin informatii cu
privire la candidat;

b) sa verifice datele si informatia privind
proprietatea, veniturile, cheltuielile candidatilor si
ale persoanelor apropiate acestora, in sensul Legii
nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale;

c) sa audieze candidatul, persoanele apropiate
acestuia si alte persoane ce detin informatii
relevante despre integritatea candidatului, inclusiv
privind stilul si costurile de viata;

d) sa solicite informatie de la persoanele fizice sau
juridice;

e) sa adopte decizii privind rezultatele evaluarii
integritatii candidatilor, inclusiv privind stilul si

are urmatoarele competente:

a) sa evalueze integritatea candidatilor in baza
declaratiilor depuse si a oricaror altor informatii
relevante in-baza-declaratiloranterioare-de-venit

de-interespersonal-sau-deaveresiinterese

be) sa audieze candidatul, persoanele apropiate
acestuia si alte persoane ce detin informatii
relevante despre integritatea candidatului, inclusiv
privind stilul si costurile de viata;

cd) sa aiba acces direct, total si nerestrictionat la
orice baza de date publice care contine date
relevante pentru realizarea mandatului sau;

d) sa primeasca, sa solicite informatie de la candidat
si de la orice persoanele fizice sau juridice, precum
si sa acumuleze singura orice informatii relevante
pentru realizarea mandatului sau;

e) sa adopte decizii privind rezultatele evaluarii
integritatii candidatilor, inclusiv privind stilul si

Propunem sa excludeti acest text. Verificarea
Comisiei nu poate fi limitata sau constransa de
actele emise de alte organe de stat, sau procedura
ANI. Mai mult, integritatea nu poate fi limitata la
averea candidatului

Aceasta este o parte a evaluarii de la lit. a)

Experienta altor state a aratat ca institutiile de stat
care detin baze de date nu au prezentat informatii
in cadrul procedurilor de evaluare externa.
Propunem ca Comisia sa aiba dreptul de a acumula
singura informatia.




costurile lor de viata;

f) sa constate regimul incompatibilitatii calitatii de
membru a Comisiei de evaluare;

g) sa retraga calitatea de membru a Comisiei de
evaluare.

costurile lor de viata;

fg) sa retraga Inceteze calitatea de membru a
Comisiei de evaluare.

E acelasi lucru ca si lit. g) din proiect

9. Articolul 7. Obligatiile membrilor Comisiei de Articolul 7. Obligatiile membrilor Comisiei de Propunem excluderea referintei la Legea nr.
evaluare evaluare 133/2011 de la lit. b), deoarece in practica ar putea
Membrii Comisiei de evaluare au urmstoarele Me.mbrji Comisiei de evaluare au urmatoarele surve.ni sitlja',(ii care ?u sun.t f':\c.operit? dev Ieugea
obligatii: obligatii: N . o men.';lona.ta.. Membrl.l Comisiei trebuie sa pastreze

’ a) sa participe la sedintele Comisiei de confidentialitatea oricaror date cu caracter personal
a) sa participe la sedintele Comisiei de | evaluare; pe care le afld in exercitiul functiilor.
evaluare; b) sa asigure confidentialitatea datelor cu
b) sa asigure confidentialitatea datelor cu ca.ra.cter persor?al conformtegine133/2011
caracter personal conform Legii nr. 133/2011 Privind-protectia-dateloreu-caracter personal care
privind protectia datelor cu caracter personal; le-au devenit cunoscute Tn calitate de membru al
Comisiei;
c) sa nu utilizeze, sa nu transmita sau sa nu <) s3 nu utilizeze, s& nu transmit3 sau s3 nu
dezvaluie informatia despre candidati ce le-a | dezv3luie informatia confidentiald despre candidati
devenit cunoscuta in timpul exercitarii mandatului | ce |e-3 devenit cunoscuts in timpul exercitirii
de membru al Comisiei de evaluare; mandatului de membru al Comisiei de evaluare;
d) s& se abtina de la orice activitate ce ar putea | 9) sa se abtina de la orice activitate ce ar putea
genera un conflict de interese sau de la orice actiuni | 8enera un conflict de interese, sa4 de la orice
incompatibile cu calitatea de membru al Comisiei | actiuni incompatibile cu calitatea de membru al
de evaluare, s3 se abtind de la fapte ce ar putea | Comisiei de evaluare, sé-se-abtina de la fapte ce ar
discredita Comisia de evaluare sau ar putea provoca | Putea discredita Comisia de evaluare sau ar putea
indoieli privind obiectivitatea deciziilor acesteia. provoca indoieli privind obiectivitatea deciziilor
acesteia.
10. | Articolul 8. Evaluarea integritatii candidatilor Articolul 8. Evaluarea integritatii candidatilor

(1) Evaluarea integritatii candidatilor la una din

(1) Evaluarea integritatii candidatilor la una din




functiile stabilite n art. 2 alin. (1), care vin din rindul
judecatorilor sau procurorilor consta in verificarea
urmatoarelor aspecte:

b) inexistenta unei hotariri judecatoresti definitive
emise in privinta candidatului, ce tine de acte de
coruptie, de acte conexe actelor de coruptie sau de
fapte coruptibile, in sensul Legii integritatii nr.
82/2017;

c) inexistenta unei hotariri judecatoresti definitive
emise in privinta candidatului pentru comiterea
unor infractiuni altele decit cele prevazute la lit. b);

d) lipsa sanctiunilor disciplinare aplicate
candidatului Tn ultimii 5 ani;

e) comiterea de catre candidat a unor fapte care
aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitiei in asa masura incit se afecteaza
increderea in justitie.

functiile stabilite in art. 2 alin. (1), care vin din rindul
judecatorilor sau procurorilor consta in verificarea
urmatoarelor aspecte:

b) inexistenta whet-hotaririjudecdtoresti-definitive
erisetnprivinta-candidatului-ee-tinede suspiciunii

verosimile de comitere a actelor de coruptie, de
acte conexe actelor de coruptie sau de fapte
coruptibile, in sensul Legii integritatii nr. 82/2017;

VoA .. v

; Y

infractiuni ot col . labitb):
c) adoptarea, fara o motivare plauzibila, a unor
decizii care nu sunt compatibile cu practica
consolidata existents;

d) Hpsa sanctiunilere disciplinare aplicate
candidatului in sesizarile disciplinare din ultimii 6
ani si sanctiunile disciplinare aplicate candidatului in
ultimii 5 ani;

e) comiterea de catre candidat a unor fapte care
aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori
prestigiului justitie-n-asa-masurd-incitseafecteaza
ineredereanjustitie profesiei sale.

Niciun judecator sau procuror nu se poate afla in
situatia prevazuta in proiect, deoarece in prezent
aceasta este temei de demitere. Faptul ca
candidatul nu a fost condamnat nu trebuie sa fie o
piedica pentru comisie.

Acest text este inaplicabil judecatorilor si
procurorilor. La comiterea infractiunii ei si pierd
mandatul (ex. art. 25 al. 1 g) din Legea cu privire la
statutul judecatorului). Propun inlocuirea cu o alta
formulare care vor permite evaluarea hotararilor
judecatoresti care nu sunt compatibile cu practica
judiciara consolidata existenta la acel moment.

Aceasta norma nu se aplica doar fata de judecatori.
Prin urmare, textul trebuie ajustat corespunzator.
Textul ,,in asa masura incit se afecteaza increderea
n justitie” nu este necesar, daca este intrunita
conditia atingerii onoarei si prestigiului justitiei.

11.

Articolul 9. Verificarea averii candidatilor

(1) Verificarea averii, inclusiv a stilului si costurilor
de viata al candidatilor prevazuti la art. 2 alin. (1)
consta n verificarea corespunderii nivelului lor de
trai cu nivelul veniturilor obtinute si cheltuielilor
realizate de acestea de sine statator sau in comun

Articolul 9. Verificarea averii candidatilor

(1) Verificarea averii, inclusiv a stilului si costurilor
de viata, al candidatilor prevazuti la art. 2 atir—{1}
consta n verificarea corespunderii nivelului lor de
trai cu nivelul veniturilor obtinute si cheltuielilor
realizate de acestea de sine statator sau in comun

La art. 2 din lege este deja facuta referinta la Legea
nr. 133/2016
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cu persoanele apropiate in sensul Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale,
dar si a persoanelor mentionate la articolul 33 alin.
(4) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, pe parcursul
ultimilor 10 ani.

(2) Pentru verificarea stilului si costurilor de viata al
candidatilor Comisia de evaluare verifica
respectarea de catre acestia a:

a) regimului fiscal in partea ce tine de achitarea
impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor
rezultate din proprietatea detinuta, precum si
veniturilor impozabile si achitarea taxei vamale la
marfurile plasate in regim vamal de import.

b) regimului declararii averii si intereselor
personale.

cu persoanele apropiate fasenasuHeghin3133/2016
ind dedl oo | le

tar si i . 133 alin.

(4} 5i-(5) i _132/2016 el

Autoritatea-Nationald-detntegritate, pe parcursul

ultimilor 10 ani.

(2) Pentru verificarea stilului si costurilor de viata al
candidatilor Comisia de evaluare de asemenea
verifica respectarea de catre acestia a:

a) regimului fiscal in partea ce tine de achitarea
impozitelor la folosirea mijloacelor si veniturilor
rezultate din proprietatea detinuta, precum si
veniturilor impozabile si achitarea taxei vamale la
marfurile plasate in regim vamal de import.

b) regimului declararii averii si a intereselor
personale.

12.

Articolul 10. Initierea procedurii de evaluare

(1) Comisia de evaluare initiaza procedura de
evaluare Tn baza demersului transmis de institutiile
competente de organizarea concursurilor pentru
selectarea membrilor in organele prevazute la art. 2
alin. (1), care trebuie sa cuprinda:

a) numele, prenumele, IDNP-ul candidatului;
b) functia detinutda la momentul depunerii
cererii;

c) functia pentru care candideaza;

d) datele de contact (adres3, telefon, email).

Articolul 10. Initierea procedurii de evaluare

(1) Comisia de evaluare initiaza procedura de
evaluare Tn baza demersului-transmis informatiei
primite de la institutiile competente de organizarea
concursurilor pentru selectarea membrilor in
organele prevazute la art. 2 alin-{d),care-trebuiesa

Institutia care organizeaza concursurile va informa
Comisia de evaluare despre candidaturile primite

E prea detaliat pentru lege. Plus, ar putea fi
necesara si alta informatie
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(2) Comisia de evaluare este obligata sa informeze
candidatul despre initierea procedurii de evaluare
prin oricare mijloace, care permit probarea
ulterioara a informarii.

(2) Cormisiad hcathosint
datuld initi il |

L . ' . I
ulterioardainfermarii:- La initierea procedurii de
evaluare, Comisia solicitd candidatului depunerea la
Comisie a unei declaratii actualizate de avere si
interese personale cu datele din ziua prezentdrii
declaratiei actualizate si prezentarea informatiei cu
privire la persoanele apropiate pe care le are in
sistemul judecdtoresc, al procuraturii si in serviciul
public. Acestea urmeaza a fi prezentate in termen
de 7 zile de la solicitare. Neprezentarea acestei
informatii constituie temei pentru constatare de
catre Comisie a nepromovarii evaluarii.

Nu vedem necesitatea acestei informari, deoarece
toti candidatii cunosc ca vor fi verificati in temeiul

legii. Este o masura birocatica nenecesara care va

ingreuna lucrul Comisiei.

Propunem introducerea depunerii obligatorii
declaratiilor actualizate de avere si interese ale
candidatilor pentru a eficientiza evaluarea.

13.

Articolul 11. Procedura de evaluare

(1) Comisia de evaluare acumuleaza si verifica
informatia detinuta in cel mult 30 zile de la data
transmiterii cererii de verificare a candidatilor de
catre institutia competenta de organizare a
concursurilor pentru selectarea membrilor in
organele prevazute la art. 2 alin. (1).

(2) Comisia de evaluare si secretariatul acesteia au
acces la orice informatie pe care o considera
necesara pentru indeplinirea sarcinilor sale, cu
exceptia informatiei care cade sub incidenta
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat. Autoritatile publice sunt obligate sa puna la
dispozitia Comisiei de evaluare, gratuit, orice
informatie solicitata in cel mult 10 zile.

Articolul 11. Procedura de evaluare

(1) Comisia de evaluare acumuleaza si verifica
informatia detinuta in cel mult 3645 zile de la
primirea declaratiei prevazute la art. 10 alin. (2)
I o g 5 it

¥

le eatre institut < d .
4 I

(2) Comisia de evaluare si secretariatul acesteia au
dreptul de acces la orice informatie pe care o
considera necesara pentru indeplinirea sarcinilor
sale, cu exceptia informatiei care cade sub incidenta
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat. AuteritdtHepublice suntobligate-sapundta
" itia—Corisiei—d I , " .
inf . citats in colrmult 10 zile.

Termenul de cel mult de 30 de zile nu va permite
evaluarea atat de larga, dupa cum este definita de
art. 8 si 9 din proiectul de lege. Potrivit Comisiei de
la Venetia (para 34 din opinia Comisiei de la Venetia
din decembrie 2021), ,Scopul evaluarii trebuie
adaptat la timpul disponibil”. in plus, nerespectarea
termenului de evaluare poate fi motiv de contestare
a deciziei Comisiei de evaluare.

Aceasta este inclus in urmatorul alineat propus de
CRJM.
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(3) In procesul de evaluare a stilului si costurilor de
viata si a integritatii, Comisia de evaluare are
dreptul sa solicite persoanelor fizice si juridice de
drept public ori privat, inclusiv institutiilor
financiare, documentele si informatia necesara
pentru realizarea evaluarii. Informatia solicitata se
prezinta gratuit Tn termen de cel mult 10 zile de la
data solicitarii.

(4) Prin derogare de la prevederile Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, prelucrarea datelor cu caracter personal
ale candidatilor si ale persoanelor apropiate in
sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, este admisa pe perioada
exercitarii functiilor de catre Comisia de evaluare si
secretariatul acesteia. Dreptul de acces al
candidatului la aceste date va fi asigurat de
secretariatul Comisiei de evaluare.

(5) Persoanele fizice si juridice de drept public ori
privat, inclusiv institutiile financiare nu pot refuza
prezentarea informatiei stabilite la alin. (3) din
motiv de protectie a datelor cu caracter personal, a

(3) Comisia de evaluare are acces direct, total si

nerestrictionat la orice baza de date publicd care

contine  date  relevante  pentru  realizarea

mandatului_sdu. Accesul la bazele de date este

oferit Tn cel mult 7 zile de la solicitarea Comisiei de

evaluare pentru toatd perioada de activitate a

Comisiei.

(34) Tn procesul de evaluare a stilului si costurilor de
viata si a integritatii, Comisia de evaluare are
dreptul sa solicite persoanelor fizice si juridice de
drept public ori privat, inclusiv institutiilor
financiare, documentele si informatia necesara
pentru realizarea evaluarii. Informatia solicitata se
prezinta gratuit Tn termen de cel mult 2087 zile de la
data solicitarii.

(45) Prin derogare de la prevederile Legii nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, prelucrarea datelor cu caracter personal
ale candidatilor si ale persoanelor apropiate Tn
sensul Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, este admisa pe perioada
exercitarii functiilor de catre Comisia de evaluare si
secretariatul acesteia. Dreptul de acces al
candidatului la aceste date va fi asigurat de
secretariatul Comisiei de evaluare.

(56) Persoanele fizice si juridice de drept public ori
privat, inclusiv institutiile financiare nu pot refuza
prezentarea informatiei stabilite la alin. (3) din
motiv de protectie a datelor cu caracter personal, a

CRIM propune includerea unui nou alineat care sa
prevada expres si detaliat dreptul Comisiei de acces
la toate datele de baza publice din tara si termenele
de executare a dreptului de acces.

Comisia va avea la dispozitie cel mult 45 de zile
pentru a lua o decizie. 10 zile pentru prezentarea
informatiei de catre autoritati este prea mult si nu
va permite respectarea termenelor de evaluare.
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secretului bancar sau al altor date cu acces limitat,
cu exceptia informatiei care cade sub incidenta
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat.

(6) Dupa examinarea informatiei acumulate,
Comisia de evaluare invita candidatul la sedinta, in
vederea audierii acestuia. Audierile au loc Tn sedinta
publicd. Comisia de evaluare poate decide sa
desfasoare o parte a audierii ca fiind inchisa, daca
se aduc atingere intereselor ce tin de ordinea
publica sau moralitate.

(7) Prin exceptie de la alin. (6), la solicitarea
candidatului, Comisia de evaluare poate decide
organizarea unei sedinte inchise a audierilor pentru
a evita divulgarea unor informatii care se refera la
aspectele private ale vietii candidatului sau
persoanelor apropiate, sau la alte circumstante care
ar putea prejudicia moralitatea sau ordinea publica.

secretului bancar sau al altor date cu acces limitat,
cu exceptia informatiei care cade sub incidenta
prevederilor Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat.

(67) Dupa examinarea informatiei acumulate,
Comisia de evaluare invitd candidatul la sedintd, in
vederea audierii acestuia. Audierile au loc Tn sedinta
publica, sedinta este inregistratd audio/video, iar
inregistrarea este plasatd pe internet. Comisia de
evaluare poate decide sa desfasoare o parte a
audierii ca fiind Tnchisa, daca se aduc atingere
intereselor ce tin de ordinea publica sau moralitate.
Aceasta parte a audierii nu este plasata pe internet.

) pri ied in(6) la-solic
lidatului Comisiad tocid
. ¢ sedinte fnehi il
o v i fars |
; iestit condidatulu
I iate, : :
s i !

Propunem plasarea pe internet a sedintelor publice
Comisiilor de evaluare, cu exceptia celor inchise.

Aceasta prevedere se contine deja in alin. 6 ultima
propozitie.

14.

Articolul 12. Candidatul are urmatoarele drepturi:
a) sa fie informat despre initierea evaluarii;

a) sa fie asistat de un avocat sau un avocat stagiar
pe parcursul procedurii de evaluare;

b) sa ia cunostinta de materialele evaluarii;

c) sa prezinte in forma scrisa date si informatii
suplimentare fata de cele acumulate de Comisia de
evaluare, pe care le considera necesare, in vederea
inlaturarii suspiciunilor privind integritatea si

Articolul 12. Candidatul are urmatoarele drepturi:
a) sa fie asistat de un avocat sau un avocat stagiar
pe parcursul procedurii de evaluare;

b) sa ia cunostinta de materialele evaluarii cu cel
putin 5 zile pana la audiere;

c) sa prezinte #aforma-serisa date si informatii
suplimentare fata de cele acumulate de Comisia de
evaluare, pe care le considera necesare, in vederea

inlaturarii suspiciunilor privind-integritatea-si

Nu este necesara informarea candidatului despre
inceperea evaluarii, deoarece aceasta este o etapa
obligatorie in temeiul legii si candidatii cunosc acest
lucru.

Informatiile se pot referi la orice suspiciuni.
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costurile de viata, inclusiv evaluarea proprie a
valorii reale a bunurilor, care urmeaza a fi
examinate de Comisia de evaluare;

d) sa conteste decizia Comisiei de evaluare.

e deviats inchis | -
valorireale-a-bunuritor Comisiei de evaluare;<care
< o6 . o Comisiad | :

) o locizia Comisicid luare.

A se vedea comentariile la art. 15

15. | Articolul 13. Sedintele Comisiei de evaluare Articolul 13. Sedintele Comisiei de evaluare
(2) Sedintele Comisiei de evaluare se desfasoarda cu | (2) Sedintele Comisiei de evaluare se-desfdseard-eu
prezenta a cel putin 5 membri. prezenta sunt deliberative daca |a ele participa cel

putin 5 membri.

(3) Membrii Comisiei de evaluare sunt obligati sa (3) Membrii Comisiei de evaluare surtebligatisa Consideram ca numirea si convocarea membrilor
participe la sedinte Tn mod fizic sau prin participed la sedinte in mod fizic sau prin supleanti este o birocratie nenecesara. Aceasta ar
videoconferinta. Daca un membru al Comisiei de videoconferinta. Bacd-ur-membrual-Comisiei-de presupune termen in plus pentru supleant sa
evaluare este in imposibilitate de a participa la evaluare-esteinimpesibilitate-deaparticipata studieze materialele, sa fie convocat, etc. Am
sedintd, acesta anunta despre faptul dat sedintdacesta-anuntad-desprefaptuldat recomandat mai renuntarea la supleanti, mai ales
secretariatului, care va asigura ca atributiile secretariatului-care-vaasigura-caatributiile ca comisia poate activa daca sunt prezenti cel putin
acestuia sa fie exercitate in sedinta respectiva de acestuia-sa-fie-exercitate in-sedintarespectivade 5 membri.
catre membrul supleant corespunzator. eadtre-membrulsupleantcorespunzator:
(4) Membrii Comisiei de evaluare, desemnati in 4 Membrii-Comisiei-de-evaluaredesemnati-tn Recomandam mutarea acestui text la art. 5. Textul
temeiul art. 5 alin. (1) lit. a) primesc o indemnizatie | temeiulartS-alin{IHit—a)-primeseco-indemnizatie | nu tine de sedintele Comisiei de evaluare, ci de
lunara echivalenta cu salariul de functie al lunard-echivalentdcusalarivdefunctieat modul de functionare a acesteia.
Judecatorului Curtii Supreme de Justitie cu udecdtorului-Curtii-Supreme-deJustitiecu
vechimea in munca de pina la 16 ani, prevazut de vechimeatr-munca-de-pindtal6-aniprevazutde
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de Legea-nr—270/2018 privind-sistemulunitarde
salarizare in sectorul bugetar. Indemnizatia lunara salarizare-in-sectorul-bugetar—tndemnizatiatunars
se achita proportional numarului de sedinte la care | se-achitd-propertionatrumarului-desedintetacare
a participat membrul national de baza si, dupa caz, | a-participatmembrulnational-de-bazasi-dupa-caz;
supleantul acestuia. supleantul-acestuia:

16. | Articolul 14. Decizia Comisiei de evaluare Articolul 14. Decizia Comisiei de evaluare

(1) Tn urma desfasurarii procedurii de evaluare,

(1) Tn urma desfasurarii procedurii de evaluare,
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Comisia de evaluare emite o decizie motivata
privind constatarea promovarii sau nepromovarii
evaluarii integritatii.

(2) Decizia trebuie sa cuprinda concluzia Comisiei de
evaluare cu privire la promovarea sau
nepromovarea evaluarii integritatii, motivarea si
mentiunea despre calea si termenul de atac. Decizia
se adopta cu votul majoritatii membrilor. Membrii
Comisiei de evaluare nu au dreptul sa se abtina de
la vot.

(4) Decizia privind nepromovarea evaluarii
integritatii constituie temei juridic pentru
neadmiterea candidatului la alegeri sau concurs
pentru pozitiile vacante in autoritatile mentionate
la art. 2 alin. (1).

(5) Decizia se inmineaza candidatului contra
semnatura, prin intermediul persoanei
imputernicite, prin posta, cu scrisoare recomandata
si cu aviz de primire, la adresa electronica indicata
in cerere, sau prin alte metode care sa permita
transmiterea deciziei si confirmarea primirii ei.

(6) Decizia Comisiei de evaluare este definitiva daca:
a) a expirat termenul de depunere a

Comisia de evaluare emite o decizie motivata
privind constatarea promovarii sau nepromovarii
evaluarii integritatii, care nu poate fi contestata.

(2) Decizia trebuie sa cuprinda faptele relevante,
motivele si concluzia Comisiei de evaluare cu privire
la promovarea sau nepromovarea evaluarii
integritatiimeotivareasimentivnea-despre-caleast
termenul-de-atae. Decizia se adopta cu votul
majeritatib-membrilera cel putin 4 membri.
Membrii Comisiei de evaluare nu au dreptul sa se
abtina de la vot.

(4) Decizia privind nepromovarea evaluarii
integritatii constituie temei juridic pentru
neadmiterea candidatului la alegeri sau concurs

R st »
faart—2-atin—{3}, insa constatarile din decizie nu au
o valoare probantd pentru alte proceduri, inclusiv
pentru evaluarea externa a judecatorului sau

procurorului.

(5) Decizia se inmtreaza-candidatului-contra

semndturd;prindntermedivl-persoanel
N icite_oFi 5 . Loty
i i imire; expediaza candidatului la

adresa electronica indicata in cerere, sauprinalte
eonfirmareaprimiriiei si se publicd pe internet, cu

excluderea datelor sensibile cu caracter personal.

(6) Decizia Comisiei de evaluare este definitiva din
momentul adoptarii daed:

A se vedea comentariile la art. 15

Rezultatul negativ al evaluarii integritatii nu trebuie
sa aiba un impact negativ asupra carierei
candidatilor.

Consideram ca este suficienta comunicarea
rezultatului prin posta electronica si propunem si
includerea prevederii privind publicarea deciziilor
pe internet, cu excluderea datelor cu caracter
personal.

A se vedea comentariile la art. 15
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contestarii si aceasta nu a fost contestata;

b) dupa examinarea contestarii in ordine de
recurs, cu mentinerea deciziei de catre instanta de
recurs.

17.

Articolul 15. Contestarea deciziei Comisiei de
evaluare

(1) Decizia Comisiei de evaluare poate fi contestata
referitor la aspectele ce tin de procedura de
evaluare in termen de 5 zile de catre candidatul
evaluat sau oricare persoana interesata, care a
participat la procedura administrativa de evaluare a
candidatului.

(2) Actiunea n contestare a deciziei Comisiei de
evaluare se depune la Curtea de Apel Chisindu.

(3) Prin derogare de la art. 209 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018,
actiunea in contestare a deciziei Comisiei de
evaluare se depune in decurs de 5 zile de |a data
receptionarii deciziei.

(4) Prin derogare de la art. 245 alin. (1) din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018,
recursul Tmpotriva deciziilor Curtii de Apel Chisinau
ca instanta de fond, pronuntate impotriva deciziilor
Comisiei de evaluare se depune in termen de 3 zile
de la data pronuntarii deciziei Curtii de Apel
Chisinau”.

Propunem excluderea contestarii. Contestarea la
Curtea de apel ar putea reduce la zero intreaga
evaluare, deoarece judecatorii compromisi ar putea
invalida orice decizie a comisiei. Aceasta o arata si
experienta altor state. De asemenea, aceasta va
tergiversa organizarea Adunarii Generale a
Judecatorilor, alegerea noilor membri in CSM si CSP
si evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor.
n plus, nu exista un drept de a deveni membru la
CSM si CSP.
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