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Pe 18-19 noiembrie 2021, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(CRJM), in parteneriat cu Guvernul Republicii Moldova, a organizat
cea de-a treia editie a Forumului ,Reformarea justitiei si combaterea
coruptiei”. Forumul a fost deschis de Presedinta Republicii Moldova,
Maia SANDU, urmata de Janis MAZEIKS, seful Delegatiei Uniunii
Europene, Katarina FRIED, ambasadoarea Suediei, Johnny Walsh,
reprezentatul USAID si Vladislav GRIBINCEA, Presedintele CRJM.
Evenimentul a fost finantat de Suedia.

Forumul a reunit principali actori din sectorul justitiei, politicieni, experti
internationali, societatea civila si partenerii de dezvoltare, in vederea
impulsionarii reformelor anuntate in domeniul justitiei si combaterii
coruptiei si reducerea riscurilor aferente acestora. Evenimentul a
fost structurat in doua blocuri, fiecare cu durata de o zi: reformarea
justitiei si combaterea coruptiei. In prima zi a Forumului discutjile au
fost concentrate pe reformarea justitiei in democratiile in tranzitie si
evaluarea externa a justitiei. In a doua zi au fost puse in discutje viziunea
cu privire la combaterea coruptiei dar si investigarea si sanctionarea
coruptiei mari.

Printre problemele care afecteaza justitia au fost mentionate
independenta precara a acesteia, increderea scazuta a cetatenilor,
coruptia din sistem, aplicarea defectuoasa a cadrului legal, dar si
comunicarea defectuoasa cu publicul. Printre problemele care faciliteaza
fenomenul coruptiei au fost mentionate lipsa unei bune cooperari
intre institutiile statului, coruptia in randul persoanelor insarcinate
cu lupta impotriva acesteia, concentrarea in trecut pe mica coruptie,
dotarea insuficienta cu resurse, echipament si personal a Procuraturii
Anticoruptie, dar si aplicarea unor pedepse prea blande pentru coruptie.

Expertii internationali si partenerii de dezvoltare au mentionat ca
reformarea justitiei si combaterea coruptiei sunt procese care vor
dura, iar viziunea, buna planificare, organizare si comunicare despre
reforma sunt la fel de importante ca si vointa politica. Incluziunea si
transparenta reformelor, dar si independenta justitiei trebuie asigurate
pentru sustenabilitatea acestor reforme si respectarea drepturilor
omului. De asemenea, principala reforma discutata — evaluarea
externa a judecatorilor — trebuie coroborata cu alte masuri, cum ar fi
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Evaluarea externa
nu trebuie privita
ca un panaceu
impotriva tuturor
problemelor din
justitie. Pentru a
combate cu succes
coruptia din justitie,
ea trebuie corelata
cu alte reforme
anticoruptie.

imbunétatirea verificarii averilor si instruirii viitorilor judecatori si procurori, precum
si calibrarea expectantelor publice de la aceasta reforma, iar graba nu trebuie sa
prevaleze asupra calitatii schimbarii. Din cauza reformelor esuate in trecut, gasirea
persoanelor potrivite pentru a conduce justitia si organele anticoruptie va fi, de
asemenea, 0 mare provocare.

in ceea ce priveste reformarea justitiei a fost recomandaté eficientizarea organelor
de autoadministrare a justitiei, imbunatatirea instruirii in cadrul Institutului
National al Justitiei, transformarea Curiii Supreme de Justitie intr-o instanta de
casatie veritabil, finalizarea optimizarii hartii judecatoresti si extinderea ei asupra
procuraturii si transparentizarea justitiei. Referitor la combaterea coruptiei a fost
recomandata o abordare holistica a reformei, asigurarea coerentei legislatiei
anticoruptie, inasprirea sanctiunilor pentru coruptie, eficientizarea Procuraturii
Anticoruptie si a Autoritatii Nationale de Integritate, precum si regandirea rolului
CNA si digitalizarea serviciilor publice.

Expertii straini au mentionat ca evaluarea externa nu este un panaceu impotriva
tuturor problemelor din justitie, iar eficienta ei nu a fost inca pe deplin confirmata
in practica. Daca totusi se va decide implementarea evaluarii externe, trebuie
sa intelegem ca acesta este un proces foarte complex care va dura 5-6 ani. Este
nevoie de personal care sa efectueze aceasta evaluare, dar si de un personal
considerabil care sa asiste. Expertii au recomandat, in baza experientei din
Ucraina, ca deciziile cu privire la evaluare sa nu fie luate in final de catre organele
nereformate din justitie. Evaluarea trebuie efectuata de catre un organ independent
atat de politic cat si de justitie, iar implicarea societatii civile si a partenerilor de
dezvoltare este indispensabila.

CRJM a elaborat un rezumat al principalelor discutii si recomandari de la forum,
ce urmeaza a fi expediat Ministerului Justitjei, altor decidentj, dar si partenerilor de
dezvoltare.

La 14 octombrie 2021, un grup de deputati ai Partidului Actiune si Solidaritate
(PAS) au inregistrat in Parlament un proiect de lege pentru modificarea Codului
serviciilor media audiovizuale (mai departe Codul). La 22 octombrie 2021, sapte
organizatii neguvernamentale de media au semnat o declaratie comuna prin care
si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu amendamentele propuse, ce ar putea
sa intensifice practicile vicioase de imixtiune in activitatea Companiei “Teleradio-
Moldova” (TRM) din partea fortelor politice aflate la guvernare.

Prin proiectul de lege TRM trece sub control parlamentar. Consiliul de supraveghere
si dezvoltare ale TRM (Consiliul de supraveghere) va fi numit direct de catre
Parlament si nu de catre Consiliul Audiovizualului (CA). Proiectul mai prevede


https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/12/Sinteza-FRJCC-2021.pdf
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5672/language/ro-RO/Default.aspx
https://cji.md/ong-uri-de-media-isi-exprima-ingrijorarea-in-raport-cu-prevederile-proiectului-de-lege-ce-vizeaza-modificarea-codului-serviciilor-media-audiovizuale/?fbclid=IwAR0E-6BMDQUxmINKAbJebqOXr1TsmX0R8_Lk8qcpnIlQl1CMCANJd2DK4m0
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Modificarile

la legislatia
audiovizuala au
creat premise pentru
influentarea politica
a TRM. Totusi,
noua conducere

a TRM numita ca
urmare a acestor
modificari s-a
remarcat in trecut
prin profesionalism
si echidistanta.

ca Directorul TRM este numit de catre Parlament, la propunerea Consiliului de
supraveghere si nu de catre Consiliul de supraveghere insasi. Proiectul mai
prevede posibilitatea revocarii din functie de catre Parlament a membrilor CA
si a Consiliului de supraveghere pentru activitatea defectuoasa a autoritatii si
executarea necorespunzatoare a atributiilor. Respingerea de catre Parlament a
raportului anual de activitate al Consiliului de supraveghere si al CA atrage dupa
sine demiterea de drept a membrilor acestor autoritati. Proiectul mai prevede ca
mandatul tuturor membrilor Consiliului de supraveghere si al directorului TRM
inceteaza de drept la data intrarii in vigoare a amendamentelor.

La 21 octombrie 2021, Parlamentul a aprobat proiectul de lege in prima lectura,
iar la 4 noiembrie 2021 proiectul a fost adoptat in lecturé finala. Intre cele doua
lecturi, la 26 octombrie 2021, au fost organizate consultari publice pe marginea
proiectului de lege de catre Comisia parlamentara cultura, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media (Comisia), la care au participat furnizori de servicii
media si reprezentantii societatii civile. Majoritatea celor prezenti s-au aratat
ingrijorati de posibila subordonare politica si amestec direct in politica editoriala
a TRM. Cu toate acestea, proiectul nu a suferit modificari importante ca urmare
a consultarilor. In aceeasi zi, Legea a fost promulgata de catre Presedinta Maia
SANDU. in urmatoarea zi ea fost publicata in Monitorul Oficial si a intrat in vigoare.

La 10 noiembrie 2021, peste doar sase zile de la adoptarea proiectului in lectura
a doua, Comisia parlamentara a luat decizia privind examinarea repetata a
raportului de activitate al CA pentru anul 2020. in ziua urmatoare, dupa o runda de
intrebari si raspunsuri, Parlamentul a respins raportul de activitate al CA cu votul
a 55 de deputati PAS. in conformitate cu noile amendamente, CA a fost demis in
corpore, desi unii dintre membri au fost numiti de Parlament in anul 2020 si nu pot
fi responsabili pentru intreaga activitate a CA pentru anul 2020. Fosta presedinta a
CA, Ala URSU-ANTOCI a declarat ca va contesta in justitie hotararea Parlamentului
privind demiterea sa.

La 25 noiembrie 2021, cu votul a 81 de deputati, Parlamentul a humit noua
componenta a Consiliului de Supraveghere al TRM. Acestia sunt Arcadie
GHERASIM, Sergiu STANCIU, Corneliu POPOVICI, Aurelian DANILA, Loretta
HANDRABURA, Cristian JARDAN si Irina MATENCO. Peste doar 4 zile, acesta a
propus Parlamentului numirea lui Vlad TURCANU in calitate de director al TRM.
Aceasta propunere a fost aprobata de Parlament la 1 decembrie 2021.

CA este format din sapte membri numiti de Parlament - trei propusi de fractiunile
parlamentare, doi de organizatjile societatii civile si cate unul propus de Guvern
si de Presedinte. La 3 decembrie 2021, Parlamentul a desemnat cu votul a 86 de
deputati noi membri la CA, in urmatoarea componenta: Ruslan MIHALAEVSCHI,
Liliana VITU-ESANU, Larisa TUREA, Orest DABIJA, Tatiana CRESTENCO, Ana
GONTA si Eugeniu RIBCA. La 16 decembrie 2021, membrii CA au ales-o pe Liliana
VITU-ESANU in calitate de Presedinta a consiliului.



https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/SittingId/4338/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%c5%9eedin%c5%a3eplenare/tabid/128/SittingId/4377/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=MszAsqN1cgI&t=1710s
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=k6EMR6QiNFY%3d&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ZLOxRXBwXOM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=ogg3mZTRAXA%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122218&lang=ro
https://agora.md/stiri/95483/presedinta-demisa-a-consiliului-audiovizualului-ala-ursu-antoci-va-ataca-hotararea-in-instanta
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5766/language/ro-RO/Default.aspx
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Raportul de evaluare
a performantele
Procurorului General
suspendat Alexandr
STOIANOGLO
urmeaza a fi
elaborat pana la 23
decembrie 2021.
CSP ar putea lua o
decizie cu privire

la acest raport in
ianuarie 2022.

La 5 octombrie 2021, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a incuviintat
urmarirea penald a Procurorului General Alexandr STOIANOGLO pentru acuzatji
de coruptie si abuz de putere. in aceeasi zi el a fost retinut si ulterior plasat de
judecatori in arest la domiciliu (a se vedea detalii in Buletinul CRJM nr. 37). La 11
noiembrie 2021, CSP, la sesizarea fostului sef al Procuraturii Anticoruptie (PA)
Viorel MORAR], I-a desemnat pe procurorul din PA Vasile PLEVAN sa examineze
o alta acuzatie adusa lui Alexandr STOIANOGLO. Ultimul este acuzat c3a, in
cadrul unei conferinte de presa, ar fi prezentat informatii confidentiale dintr-un
dosar penal in care era vizat dl Morari. O saptamana mai tarziu, pe 18 noiembrie
2021, CSP, la sesizarea ex-deputatei Inga GRIGORIU, I-a desemnat pe procurorul
anticoruptie Andrei BALAN sa examineze actiunile dlui Stoianoglo in legatura cu
pretinsa musamalizare si absolvire de rdspundere penald a persoanelor implicate
in extradarea din septembrie 2018 a sapte cetéateni turci (a se vedea detalii in
Buletinul CRJM nr. 27).

La 29 noiembrie 2021, PA a informat ca urmarirea penala pentru depasirea
atributiilor de serviciu de catre Alexandr STOIANOGLO a fost terminata. Ultimul
este acuzat ca la eliberarea din functie a procurorului Nicolae CHITOROAGA,
contrar legii, a acordat o indemnizatie de aproximativ MDL 164,000. Aceasta
indemnizatie nu putea fi acordata pana la solutionarea definitiva a cauzei
disciplinare impotriva procurorului demisionar. DI. Stoianoglo sustine ca a fost
comisa o greseala tehnicg, care insa nu a prejudiciat procuratura, deoarece banii
au fost restituiti la scurt timp dupa efectuarea platii.

Intre timp, CSP a primit o plangere penal& indreptata impotriva Procurorului
General interimar. La 2 decembrie 2021, CSP, la sesizarea Procurorului General
interimar Dumitru ROBU, dar si al lui Veaceslav VALICO, a desemnat-o pe Ina
FRUNZA-BARGAN sa examineze presupusele fapte de coruptie comise de dl.
Robu. In spatjul public au aparut imagini video in care dl Robu numéra o suma de
bani cu comentarii ca ar fi vorba de luarea de mita. DI Robu sustine ca este o suma
de bani primita la vanzarea unui automobil. Veaceslav VALICO, cel care a sesizat
CSP a candidat la alegerile parlamentare din iulie 2021 drept candidat independent.
La majoritatea dezbaterilor televizate, el a fost reprezentat de controversatul om
de afaceri Veaceslav PLATON. Ultimul a fost eliberat din detentie in anul 2020
datorita interventiei lui Alexandr STOIANOGLO.

La 4 noiembrie 2021, Presedinta Maia SANDU a solicitat evaluarea performantelor
Procurorului General suspendat Alexandr STOIANOGLO. Aceasta evaluare
este posibila datorita modificarilor la Legea cu privire la procuratura adoptata
in august 2021 si care permite demiterea Procurorului General in cazul esuarii
evaludrii (a se vedea detalii in Buletinul CRJM nr. 36). La 22 noiembrie 2021,
CSP a aprobat Regulamentul privind evaluarea performantelor Procurorului
General si la 23 noiembrie 2021 a constituit Comisia de evaluare (Comisia). Drept
membri ai comisiei au fost desemnate urmatoarele persoane: Drago KOS, expert


https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/10/CRJM-Buletin-Informativ-Nr.-37-septembrie-2021.pdf
http://www.csp.md/sites/default/files/2021-11/Hot.%20desemnare%20procuror.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/csp-a-desemnat-un-procuror-care-va-investiga-sesizarea-depusa-de-ex-deputata-inga-grigoriu-privind-aciunile-lui-stoianoglo-in-legatura-cu-expulzarea-profesorilor-turci/
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/csp-a-desemnat-un-procuror-care-va-investiga-sesizarea-depusa-de-ex-deputata-inga-grigoriu-privind-aciunile-lui-stoianoglo-in-legatura-cu-expulzarea-profesorilor-turci/
https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/07/Buletin-Informativ-nr.27_RO.pdf
https://www.facebook.com/ProcuraturaAnticoruptie/posts/206080905016822
http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8757/
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/imagini-cu-procurorul-general-interimar-cum-numara-mii-de-euro-facute-publice-cum-a-reactionat-functionarul
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/imagini-cu-procurorul-general-interimar-cum-numara-mii-de-euro-facute-publice-cum-a-reactionat-functionarul
https://protv.md/dezbateri-2021/portret-de-candidat-tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-veaceslav-valico-video---2571837.html
https://www.presedinte.md/presa/presedintele-maia-sandu-solicita-initierea-procedurii-de-evaluare-a-performantelor-procurorului-general-suspendat-alexandr-stoianoglo
https://crjm.org/wp-content/uploads/2021/09/Buletin-Informativ-CRJM-Nr.-36-august-2021.pdf
http://csp.md/sites/default/files/2021-11/DISPOZITIV%20%20aprobare%20Regulament%20evaluare%20performan%C8%9Belor%20PG.pdf
http://csp.md/sites/default/files/2021-11/DISPOZITIV%20%20aprobare%20Regulament%20evaluare%20performan%C8%9Belor%20PG.pdf
http://csp.md/sites/default/files/2021-11/151.%20DISPOZITIV%20Hot.%20constituirea%20Comisiei%20de%20evaluare%20a%20performan%C8%9Belor%20PG%20-%20Copy.pdf
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/doc-detalii-despre-expertul-international-anticoruptie-drago-kos-propus-de-presedintie-in-calitate-de-membru-al-comisiei-de-evaluare-a-performantelor-procurorului-general/
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international anticoruptie, propus de Presedintie; Angela POPIL, avocata, propusa
de Ministerul Justitiei; Lidia BULGAC, ex judecatoare, propusa de Consiliul Superior
al Magistraturii; lon MATUSENCO, avocat, propus de Procurorul General evaluat si
Mariana ALEXANDRU, consilier al Procurorului sef al DIICOT, Romania, propusa de
CSP. La 2 decembrie 2021, la solicitarea Procurorului General al Romaniei, CSP a
exclus-o din Comisie pe dna Alexandru, pe motiv ca nici un procuror roman nu are
dreptul sa aplice legislatia moldoveneasca.

Activitatea Comisiei se desfasoara in sedinte inchise, insa aceasta poate decide
asupra caracterului public al unor sedinte separate. Conform informatjilor aparute
in media, in perioada 23 noiembrie - 3 decembrie, Comisia a avut doua sedinte.
Pentru procedura de evaluare Comisia poate utiliza diverse documente, hotarari
ale instantelor internationale si nationale, inclusiv investigatii jurnalistice etc.
Conform legii, procedura va dura 30 zile si se va finaliza cu un raport. in baza
raportului, CSP va acorda un calificativ: ,excelent”, ,bine”, sau ,nesatisfacator”
activitatii Procurorului General. Ultimul calificativ ar insemna demiterea acestuia.

DI Stoianoglo a contestat la Curtea de Apel Chisinau hotararea CSP de initjiere a
evaludrii sale si a solicitat suspendarea procedurii de evaluare pe acest motiv. La
2 decembrie 2021, CSP a decis c3, in lipsa unei decizii judecatoresti, procedura
de evaluare poate continua.

Una dintre principalele reforme anuntate de Guvern este evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor (EEJP). Potrivit planului de actiuni al Guvernului,
proiectul de lege privind EEJP va fi aprobat de Guvern si transmis Parlamentului
pana in februarie 2022. O initiativa de acest gen a fost promovata si de Guvernul
Sandu in toamna anului 2019, dar a fost abandonata de Guvernul Chicu.

La 15 noiembrie 2021, Ministerul Justitiei a publicat un concept al mecanismului
de evaluare externa. Potrivit acestui concept va fi creata o Comisie de evaluare
(CE) constituita din 12 membri. Comisia va dispune de un secretariat si acces
la bazele de date publice. Rapoartele de evaluare ale CE vor fi aprobate de catre
Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) sau Consiliul Superior al Procurorilor
(CSP).

Comisia de evaluare va fi monitorizata de o Misiune internationala de monitorizare
(MIM) constituita din sapte membri, cinci desemnati de partenerii de dezvoltare
si doi de societatea civild. Componenta MIM va fi aprobatd mai intéi de Guvern,
apoi votata in corpore de cétre Parlament cu 3/5 de voturi (61 de deputati). MIM
va fi implicata la selectarea membrilor Comisiei de evaluare si va putea contesta
rapoartele CE si deciziile CSM si CSP cu privire la evaluare. Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS) care este la guvernare, dispune de suficiente voturi pentru a
aproba componenta MIM.



https://www.csm.md/files/Hotaririle/2021/28/298-28.pdf
https://newsmaker.md/rus/novosti/stoyanoglo-gotovyat-k-otvetu-chto-izvestno-o-rabote-komissii-kotoraya-proveryaet-rabotu-genprokurora/
https://newsmaker.md/rus/novosti/stoyanoglo-gotovyat-k-otvetu-chto-izvestno-o-rabote-komissii-kotoraya-proveryaet-rabotu-genprokurora/
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2021-2022_ro.pdf
https://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=5426
https://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=5426
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Pana in aprilie
2022, Ministerul
Justitiei planifica
evaluarea externa

a candidatilor in
Consiliul Superior

al Magistraturii si
Consiliul Superior al
Procurorilor

Contestatiile privind rezultatele evaluarii vor fi examinate de un colegiu special (CSA) in
cadrul Curtji de Apel Chisinau. Acesta va fi format din sapte judecatori si doi judecatori
supleantj, selectati de MIM si numiti prin decret prezidential. Colegiul va avea un
secretariat si sediu separat si nu va fi subordonat conducerii Curtji de Apel Chisinau.

Potrivit conceptului, toti judecatorii si procurorii din t{ara vor trece prin evaluarea
externd, care va fi efectuaté in trei etape. In prima etapé vor fi evaluatj judecatorii
de la Curtea Suprema de Justitie (CSJ), curtile de apel si procurorii din Procuratura
Generald, procuraturile specializate (anticoruptie si impotriva criminalitatii
organizate). La a doua si a treia etapa vor fi evaluati restul judecatorilor si procurorilor.

Conceptul propune evaluarea activelor si a cheltuielilor subiectilor evaluarii si
a membrilor familiilor lor, precum si conflictele de interese. Persoanele care nu
vor trece evaluarea externa vor fi eliminate din sistem si vor primi interdictie de a
reveni in sistemul de justitje.

Ministerul Justitiei a solicitat propuneri cu privire la perfectionarea conceptului si a
creat un grup de lucru pentru definitivarea acestuia. Asociatia judecatorilor ,Vocea
Justitiei”, CPR Moldova si Centrul de Resurse Juridice din Moldova au formulat
deja propuneri in acest sens. CRJM a recomandat inter alia ca sarcina probei
privind caracterul justificat al averii sa fie pusa pe seama subiectului evaluarii,
mecanismul sa fie transparent, adoptat dupa consultari largi cu opozitia, cu organe
independente si asigurate logistic.

Tn concept, Ministerul Justitjei a indicat ca pané la inceperea evaludrii judecatorilor
si procurorilor va avea loc evaluarea externa a candidatjlor in CSM si CSP. Acestei
evaluari vor fi supusi atat candidatji care urmeaza a fi votati de judecatori si
procurori in cadrul CSM si CSP, cat si cei numiti de catre Parlament sau alte
organizatii. La 2 decembrie 2021, Ministerul Justitiei a publicat un proiect de
lege privind evaluarea acestora. Proiectul a fost transmis Comisiei de la Venetia,
iar opinia comisiei este asteptata pana la mijlocul lunii decembrie 2021. Potrivit
proiectului de lege, evaluarea candidatilor pentru CSM si CSP va fi realizata de
o Comisie creata din sase membri. Trei membri vor fi propusi de partenerii de
dezvoltare, iar alti trei membri vor fi numiti de Ministerul Justitiei la propunerea
fractiunilor parlamentare. Potrivit Ministerului Justitiei, aceasta evaluare va avea
loc pana in aprilie 2022. Ministerul preconizeaza ca vor fi evaluati circa 50-60 de
candidatj in cadrul CSM, iar impreuna cu membrii familiilor si rudele acestora -
circa 400-500 de persoane. Adunarea Generala a Judecatorilor din 3 decembrie
2021 si cea a procurorilor din 19 noiembrie 2021 au fost amanate fara o data
concreta, pentru a face posibila evaluarea candidatilor.

La 4 noiembrie 2021, Parlamentul i-a numit in functia de judecator al Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) pe judecétorii Ghenadie PLAMADEALA si Dorel
MUSTEATA. Candidatura judecatoarei Oxana ROBU a fost respinsa.
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https://www.facebook.com/ministeruljustitieimd/posts/205762035071333
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Dorel MUSTEATA

a fost promovat la
Curtea Suprema de
Justitie in pofida
interdictiei legale
si in baza unui
proceduri neclare

Ghenadie PLAMADEALA si Oxana ROBU au fost propusi spre numire
Parlamentului de catre Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) in septembrie
2020. in cadrul sedintei din 12 martie 2021, Plenul Parlamentului urma sa
examineze candidaturile celor doi judecatori pentru promovarea la CSJ, insa
acestea nu au fost discutate. La 4 noiembrie 2021, plenul Parlamentul a
acceptat numirea domnului Plamadeala si a respins candidatura doamnei
Robu. Deputatii nu au explicat din ce motiv nu au sustinut-o pe dna Robu, desi
anterior ea a primit avizul pozitiv in Comisia Juridica a parlamentului. Mai
multe detalii despre ambii candidati sunt disponibile aici.

Numirea domului Musteata a ridicat mai multe semne de intrebare, deoarece
acesta era membru CSM la 4 noiembrie 2021. Conform art. 20 alin. 3/2 Legea
cu privire la CSM, membrii CSM nu pot fi promovati intr-o instanta superioara
pe perioada exercitarii mandatului si timp de 6 luni dupa incetarea calitatii
de membru. Presedinta Comisiei Juridice a Parlamentului, Olesea STAMATE,
a explicat ca numirea domnului Musteata a avut loc in baza propunerii CSM
din iulie 2018 de promovare a acestuia la CSJ, cand inca nu exista interdictia
de promovare a membrilor CSM. Reamintim ca in 2018 Comisia Juridica a
parlamentului a respins propunerea CSM in iulie 2018 de promovarea a dlui
Mustata la CSJ si a informat despre acest lucru CSM. Totusi, decizia Comisiei
Juridice nu a fost aprobata de plenul Parlamentului.

Desi interpretarea ingusta a interdictiei de promovare a membrilor CSM,
invocata de dna Stamate, nu pare nefondata la prima vedere, ea este contrara
spiritului legii actuale. Prevederile Legii cu privire la CSM sunt destul de clare,
interzicand promovarea membrilor CSM in timpul mandatului acestora, iar
art. 9 din Legea cu privire la CSJ prevede ca Parlamentul trebuie sa numeasca
judecatorii CSJ in termen de 30 de zile de la primirea propunerii CSM. De
asemenea, nu este clar cum candidatura dlui Mustata a reaparut pe agenda
Comisiei Juridice daca in 2018 aceasta a fost respinsa deja de Comisie si de
ce in 2021 Comisia Juridica si-a inversat pozitia.

Numirea domnului Musteata a fost insotita si de informatii in spatiul public
cu privire la integritatea acestuia. Partidul politic Platforma DA a solicitat
majoritatii parlamentare sa nu-l voteze pentru lipsa integritatii si problematica
procedurilor de numire. Ulterior, in spatiul public a fost publicatd o nota
informativa a Serviciului de Informare si Securitate (SIS) care ar fi informat
la 28 ianuarie 2020 Procurorul General, Alexandr STOIANOGLO, despre
pretinsele ilegalitati la dobandirea averii a doi membri CSM, Dorel MUSTEATA
si Nina CERNAT. Domnul Musteata a declarat Ziarului de Garda ca o parte
din imobilele indicate in respectivul document nu-i apartin. La 24 noiembrie
2021, Procuratura Generala a comunicat ca nota SIS din ianuarie 2020 nu
a fost primita oficial de catre procuratura, dar procuratura, in baza surselor
media, examineaza circumstantele expuse in nota SIS prin prisma elementelor
infractiunii de imbogatire ilicita.
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Desi infractiunea
exista din 2014, in
niciun dosar penal

privind imbogatirea
ilicita nu exista
inca o hotarare
judecatoreasca
irevocabila

Fostul presedinte al Curtii de Apel Baltj, Alexandru GHEORGHIES, fostul procuror-
sef Nicolae CHITOROAGA, fostul adjunct al procurorului General Ruslan POPQV si
fostul adjunct al procurorului-sef al Procuraturii municipiului Chisinau Igor POPA -
lista se mai completeaza cu judecatori, functionari publici de rang inalt, dar si lideri
de partid precum fostii presedinti ai Partidului Democrat Vladimir PLAHOTNIUC si
Dumitru DIACOV. Pe langa adjectivul ,fosti”, ceea ce mai uneste aceste persoane
este ca in prezent, toate sunt cercetate de procurori pentru comiterea infractiunii
de imbogatire ilicita.

Introdusa pentru prima data in Codul Penal in februarie 2014, componenta de
infractiune ,imbogatire ilicita” a ramas neobservata timp de mai multi ani. Chiar
si atunci cand era pusa in aplicare, de regul, aceasta viza functionarii cu functii
mai putin notorii (primari sau vice ministri in cel mai bun caz). Potrivit unui studiu
realizat de catre CPR Moldova, din 2014 si pana in 2019, procurorii au pornit putin
peste 20 de astfel de dosare. Unele cauze pe imbogatire ilicita, initiate inclusiv in
2014, dureaza de mai bine de opt ani. Niciun dosar initiat cu acest cap de acuzare
inca nu a ajuns la o hotarare judecatoreasca irevocabila.

Cea mai avansata procedura de imbogatire ilicita se refera la judecatorul
Judecatoriei Chisinau si fostul presedinte al sediului Riscani al acestei
instante, Oleg MELNICIUC. in septembrie 2021, acesta a fost condamnat de
catre Judecétoria Anenii Noi la sapte ani de inchisoare cu executare. Potrivit
hotararii de condamnare a primei instante, cheltuielile familiei Melniciuc in
perioada 2014 — 2016 au depasit veniturile cu cel putin MDL 640,000. Mai
mult, Melniciuc ar fi inclus intentionat date incomplete sau false in declaratiile
de avere si interese personale. Desi a fost condamnat in prima instant3,
judecatorul Melniciuc continua sa exercite functia de judecator, dupa ce
instantele judecatoresti au anulat hotararea CSM de a-l suspenda din functie.
Melniciuc va fi intemnitat doar in cazul in care instanta de apel va mentine
hotararea de condamnare.

Multe dosare ce vizeaza imbogatirea ilicita au la baza materiale documentate
prin investigatii jurnalistice, aflate in spatiul public mai mulii ani sau informatiile
detinute si furnizate procurorilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate
(SIS). Ramane neclar de ce aceste informatii nu au fost valorificate mai devreme
de catre procurori, sau dacé ar fi fost transmise anterior de cétre SIS. in unele
cazuri, de exemplu cauza fostului adjunct al procurorului General, Ruslan POPQV,
procurorii au pornit dosarul in baza infractiunii imbogatire ilicita, chiar daca
anterior Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) a incetat procedura de control
in privinta acestuia din lipsa de probe.

O parte considerabila din dosarele pe imbogatire ilicitd au fost initiate in 2019
si 2021, atunci cand Dumitru ROBU a fost numit Procuror General interimar. in
octombrie 2021 institutia a anuntat ca a dispus verificari pe marginea cauzelor
penale deschise in anul 2019, pentru a stabili motivele care au determinat
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tergiversarea acestora. Printre dosarele supuse controlului se numara si dosarele
fostilor judecatori ai Curtji Supreme de Justitie lon DRUTA si Oleg STERNIOALA.

Atunci cand initiaza un dosar pe imbogatire ilicita, procurorilor le revine sarcina
sa probeze in principal doua aspecte: (a) ca valoarea bunurilor ce apartin
functionarului sau familiei acestuia depaseste substantial valoarea mijloacelor
dobandite intr-o anumita perioada si (b) ca aceste bunuri sau mijloace nu aveau
cum sa fie obtinute in mod legal. Desi legislatia penala nu stabileste o formula
exacta care explice notiunea de ,diferenta substantiald”, in baza legislatiei care
reglementeaza regimul averilor si intereselor, diferenta substantjala ar putea
insemna cel putin 20 de salarii medii lunare pe economie. In 2021, aceast& suma
constituie aproximativ MDL 87,000. Suma va creste anual in functie de marimea

salariul mediu pe economie aprobat de catre Guvern.

in noiembrie 2021, Procuratura Generald a Rusiei a transmis in instanta de
judecata dosarul penal in care Veaceslav PLATON este acuzat de spalare de bani
din Rusia prin intermediul bancii Moldinconbank din Republica Moldova. Faptele
ar fi avut loc intre iunie 2013 — mai 2014. La 14 iunie 2021 Judecatoria Chisinau |-a
achitat pe Veaceslav PLATON in dosarul fraudei bancare la solicitarea Procurorului
General Alexandr STOIANOGLO. Desi Platon era acuzat in alte doua dosare penale,
in iulie 2021 el a parasit fara vreun impediment teritoriul Moldovei (a se vedea
detalii in Buletinul CRJM nr. 35). La 11 noiembrie 2021, la cererea procurorilor,
Judecétoria Chisindu a eliberat un mandat de arestare pe numele lui Veaceslav
Platon dupa ce acesta nu s-a prezentat la sedinta de judecata intr-un dosar penal
indreptat impotriva sa.

La 11 noiembrie 2021, Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) a decis sa amane
desfasurarea Adunarii Generale a Procurorilor (AGP) preconizatd pentru 19
noiembrie 2021. La 29 noiembrie 2021 si Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a
decis sa amane desfasurarea Adunarii Generale a Judecatorilor (AGJ) preconizata
pentru 3 decembrie 2021. AGJ a mai fost amanata anterior (a se vedea detalii in
Buletinul CRJM nr. 37). Toate procedurile organizatorice aferente AGP si ACJ au
fost suspendate iar data urmatoarelor adunari nu a fost anuntata. in cadrul AGP
si AGJ urma a fi alesi membrii CSP si ai CSM, precum si ai colegiilor specializate.
Se pare ca motivul real al amanarii adunarilor este evaluarea candidatilor de catre
o comisie formata din experti straini.

La 11 noiembrie 2021, sase persoane condamnate anterior pentru tentativa de
asasinare a fostului presedinte al Partidului Democrat, Vladimir PLAHOTNIUC, au
fost achitate. Igor MELNIC, Stepan CHIRQV, Ivan COJOCARI, Dmitrii SEVCENCO,
Valerian ZABOLOTNII si Vasile DRAGULEA au fost eliberati imediat din arest.
Ultimul inculpat, Vasile DRAGULEA s-a ales si cu o recompense baneasca de
MDL 10.400, stabilita de judecatori pentru conditiile proaste de detentie din
Penitenciarul nr. 13. Potrivit judecatorilor, procurorii nu au putut proba existenta
faptei incriminate. Decizia vine dupa ce anterior, atat judecatorii Judecatoriei
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Chisindu si ai Curtii de Apel Chisinau au emis sentinte de condamnare pentru
acestia, stabilindu-le sentinte de la 3 la 23 ani de inchisoare. Ulterior, aceste
hotarari au fost casate de Curtea Suprema de Justitie si cauza a fost remisa la
rejudecare.

intre 1 si 3 decembrie 2021, a avut loc congresul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, la care a fost ales noul presedinte al Uniunii Avocatilor si sase din cei 11
membri ai Comisiei de licentiere a profesiei de avocat. Congresul s-a desfasurat
online, iar la congres au participat peste 1,150 din cei circa 1,950 de avocati activi
din tara. Votul a fost exercitat electronic prin intermediul aplicatiei voteme.app.
Noul Presedinte al Uniunii Avocatilor a fost ales din primul tur dl Dorin POPESCU,
care va exercita aceasta functie pentru un mandat de doi ani.

Presedinte Consilier juridic

Directoare de program Consiliera juridica

Directoare de program Manager financiar si contabil

Consiliera juridica Directoare a Serviciului Administrativ

Consilier juridic Asistenta a Serviciului Administrativ
I B Sweden Buletinul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Suport institutional pentru dezvoltarea organizatiei”, finantat de
N | Sverige Suedia. Opiniile exprimate in el apartin CRUM si nu reflecta in mod necesar pozitia Suediei.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

@ str. A. Sciusev 33, e +373 22 84 36 01 e contact@crjm.org 0 crjm.org
MD-2001, Chisinau, ) '
Republica Moldova 9 +373 22 84 36 02 www.crjm.org o crjimoldova


https://crjm.org/vladislav-gribincea/
https://crjm.org/vladislav-gribincea/
https://crjm.org/nadejda-hriptievschi/
https://crjm.org/nadejda-hriptievschi/
https://crjm.org/sorina-macrinici/
https://crjm.org/sorina-macrinici/
https://crjm.org/oxana-brighidin/
https://crjm.org/oxana-brighidin/
https://crjm.org/ilie-chirtoaca/
https://crjm.org/ilie-chirtoaca/
https://crjm.org/daniel-goinic/
https://crjm.org/daniel-goinic/
https://crjm.org/victoria-mereuta/
https://crjm.org/victoria-mereuta/
https://crjm.org/aurelia-celac/
https://crjm.org/aurelia-celac/
https://crjm.org/olga-cortac/
https://crjm.org/olga-cortac/
https://crjm.org/alina-frimu/
https://crjm.org/alina-frimu/
https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/7be6aebe-2126-e911-80d6-0050568b7027
https://bizlaw.md/dorin-popescu-este-noul-presedinte-al-uniunii-avocatilor-cine-va-face-parte-din-comisia-de-licentiere-a-profesiei-de-avocat?fbclid=IwAR0C7luBKTsPGsEuOW8S5rckbnVOsKjY_EBF6deqWqywF5MBx0W1zucosag
mailto:contact%40crjm.org?subject=
http://crjm.org
https://www.facebook.com/CRJM.org/?ref=hl
https://twitter.com/CRJMoldova
http://crjm.org
mailto:contact%40crjm.org?subject=
https://twitter.com/CRJMoldova
https://www.facebook.com/CRJM.org/?ref=hl

