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Presedinta Maia SANDU a solicitat acordul Curtii
Constitutionale pentru dizolvarea Parlamentului

Dupa hotdrarea Curtii Constitutionale (CCM) din 23 februarie 2021,
prin care desemnarea repetata a candidatei Natalia GAVRILITA pentru
functia de prim-ministru a fost declarata neconstitutionala (a se vedea
detalii in Buletinul CRJM nr. 30), presedinta Maia SANDU a organizat la
16 martie 2021, noi consultari cu fractiunile si grupurile parlamentare.
in timpul consultarilor, Mariana DURLESTEANU, candidata PSRM la
functia de prim-ministru, a anuntat printr-o postare pe Facebook ca
isi retrage candidatura, sugerdnd ca nu doreste sa fie manipulata.
in urma consultarilor cu fractiunile parlamentare, Presedinta Maia
SANDU l-a nominalizat pe Igor GROSU, liderul Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS), condus de Sandu pana a deveni Presedinta, drept
candidat la functia de premier. Maia SANDU a motivat inaintarea
candidaturii lui Igor GROSU prin faptul ca la momentul consultarilor nu
exista un candidat care sa fie sustinut de o majoritate parlamentara.
Igor GROSU a fost chemat sa intocmeasca Programul de activitate
si lista membrilor Guvernului, pentru ca sa le prezinte Parlamentului.

Peste doua zile, a fost constituita o noua majoritate parlamentare,
care a inaintat propriul candidat la functia de premier. La sedinta
Parlamentului din 18 martie 2021, Corneliu FURCULITA, presedintele
fractiunii parlamentare al Partidului Socialistilor din RepublicaMoldova
(PSRM), a anuntat despre constituirea unei majoritati formalizate.
Aceasta este creata din 53 de deputati din fractiunea PSRM si
platforma Pentru Moldova (Partidul Sor si deputatii neafiliati care au
parasit fractiunea Pro Moldova). Noua majoritate parlamentara I-a
inaintat la functia de premier pe Vladimir GOLOVATIUC, fost deputat
PSRM, care a fost numit in decembrie 2020 ambasador al Republicii
Moldova in Federatia Rusa. PSRM a invitat-o pe Maia Sandu la
noi consultari. In aceeasi zi, Presedinta Sandu a anuntat ca noile
consultari pot avea loc doar dupa respingerea candidaturii lui Igor
GROSU in Parlament

Cativa deputati PSRM au sesizat CCM in privinta constitutionalitatii
inaintarii candidaturii lui lgor GROSU la functia de prim-ministru. La
22 martie 2021, CCM a constatat ¢3, in urma renuntarii Marianei
DURLESTEANU, majoritatea parlamentara formalizata la 11 februarie
2021 pentru sustinerea acesteia la functia de prim-ministry, a
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incetat sa mai existe. Prin urmare, la momentul desemnarii lui Igor GROSU, o
majoritatea parlamentara formalizata nu exista. CCM a subliniat ¢4, in cazul
in care nu este constituita o majoritate parlamentara absoluta formalizata,
presedintele este obligat ca, in urma consultarii fractiunilor parlamentare, sa
desemneze un candidat pentru functia de prim-ministru, chiar daca fractiunile
parlamentare nu sunt de acord cu propunerea sa. CCM a constatat ca decretul
privind desemnarea lui Igor GROSU a fost emis cu respectarea Constitutiei.
Judecatorul Vladimir TURCAN a avut o opinie separata.

La 24 martie 2021, doi deputati socialisti au contestat la CCM decretul din 27
ianuarie 2021 de desemnare a candidatei Nataliei GAVRILITA pentru functia
de prim-ministru. Scopul acestei sesizari era declararea nevalabila a primei
propuneri a Maiei SANDU de investire a Guvernului, respinsa de Parlament la
11 februarie 2021 siimposibilitatea dizolvarii Parlamentului. Deputatii socialisti
au invocat c3, la data solicitarii votului de incredere pentru Guvernul GAVRILITA,
decretul nu era fost publicat in Monitorul Oficial. Alt motiv a fost ca, lainaintarea
candidaturii Nataliei GAVRILITA, Maia Sandu si candidata inaintatd nu au
urmarit obtinerea votului de incredere a Parlamentului, ci dizolvarea acestuia.
La 1 aprilie 2021, CCM a declarat inadmisibila aceasta sesizare, pe motiv ca,
prin respingerea la 11 februarie 2021 a solicitarii de investitura a Guvernului,
decretul contestat s-a consumat. Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
actele consumate nu pot fi supuse controlului de constitutionalitate.

La 25 martie 2021, urma sa fie organizata sedinta Parlamentului la care sa
fie prezentate si votate Programul de Activitate si lista Guvernului Grosu.
Tentativa de investire a Guvernului Grosu a esuat din lipsa de cvorum, dupa ce
deputatii PSRM si cei din Platforma Pentru Moldova (Partidul Sor) au parasit
sala de sedinte a Parlamentului. La 19 ianuarie 2016, CCM a constatat ca
neacordarea votului de incredere Guvernului de catre Parlament, indiferent de
motivele pentru care nu s-a produs, semnifica esuarea tentativei de formare a
Guvernului.

La 26 si 29 martie 2021, Presedinta Maia SANDU a organizat consultari
cu fractiunile si grupurile parlamentare privind dizolvarea Parlamentului.
Consultarile din 29 martie au avut loc din cauza cad PSRM si Platforma Pentru
Moldova nu s-au prezentat la consultarile din 26 martie. La 29 martie 2021,
dupa finalizarea consultarilor, Maia SANDU a sesizat CCM pentru constatarea
circumstantelor care justificad dizolvarea Parlamentului. Presedinta a indicat
ca au fost intrunite conditiile indicate la art. 85 alin. (1) si (2) din Constitutie.
Acestea prevad organizarea alegerilor anticipate in cazul imposibilitatii formarii
Guvernului timp de 3 luni sau dacg, in termen de 45 de zile, Parlamentul nu a
acceptat repetat acordarea votului de incredere pentru formarea Guvernului.
Maia SANDU a mentionat cd termenul de 3 luni pentru investirea unui nou
Guvernainceput a curgeincepand cudemisia Guvernului Chicu, la 23 decembrie
2020, care a expirat la 23 martie 2021. In ceea ce tine de conditia indicaté la
art. 85 alin. (2) din Constitutie, presedinta a addugat ca, la 8 februarie 2021,
candidata Natalia GAVRILITA la functia de prim-ministru a depus cererea de
investire la Parlament si din acea zi incepe sa curga termenul de 45 de zile,
care s-a consumat la 25 martie 2021. Pana la aceasta data, niciuna dintre cele
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doua candidaturi pentru functia de premier (Natalia GAVRILITA si Ilgor GROSU)
inaintate de presedinta nu a fost acceptata de Parlament. CCM a anuntat ca va
examina sesizarea Presedintei Sandu la 15 aprilie 2021.

La 31 martie 2021, Parlamentul a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, stabilind durata maxima prevazuta de lege — de doua
luni, 1 aprilie - 30 mai 2021. Propunerea de a declara stare de urgenta a venit
din partea Guvernului interimar. Totusi, Guvernul nu a prezentat in Parlament
lista de masuri restrictive si cheltuielile legate de declararea starii de urgenta.
intr-o emisiune TV, Prim-ministrul interimar Aureliu CIOCOI a declarat ci
introducerea starii de urgenta pentru o perioada atat de lunga este lipsita de
logica si ca propunerea de a introduce starea de urgenta pentru doua luni nu
a apartinut Guvernului. Potrivit art. 85 alin. (4) din Constitutie, Parlamentul nu
poate fi dizolvat pe durata starii de urgenta. Prin urmare, chiar daca la 15 aprilie
2021 CCM constata ca Parlamentul poate fi dizolvat, decretul prezidential de
dizolvare si de stabilire a datei alegerilor parlamentare anticipate nu va putea
fi emis decéat dupa epuizarea starii de urgenta. La 9 aprilie 2021, doi deputati
PAS au solicitat declararea neconstitutionala a hotararii Parlamentului privind
declararea starii de urgenta, pe motiv ca aceasta nu a fost justificata suficient,
iar un guvern interimar nu poate cere introducerea starii de urgenta.

La 1 aprilie 2021, Presedinta Parlamentului Zinaida GRECEANII a expediat o
scrisoare in adresa Secretarului General al Consiliului Europei (CoE), in care a
indicat ca Presedinta Maia SANDU si-a incalcat obligatiile sale constitutionale
atunci cand s-a adresat la CCM pentru constatarea circumstantelor care
justificd dizolvarea Parlamentului. Zinaida GRECEANII a solicitat Secretarului
General medierea conflictului dintre Presedinta Maia SANDU si Parlament.
La 12 aprilie 2021, Secretarul General al CoE a raspuns acestei solicitari,
notand cé regulile de dizolvare a Parlamentului sunt stipulate in Constitutie si
interpretate de Curtea Constitutionald, iar Comisia de la Venetia a dat un avizin
anul 2019 cu privire la acest subiect. La 9 aprilie 2021, ministrul Justitiei Fadei
NAGACEVSCHI a recomandat Curtii Constitutionale sa solicite opinia Comisiei
de la Venetia pe marginea subiectului dizolvarii Parlamentului.

Patru judecatori, un procuror si un avocat achitati intr-un
dosar de coruptie

La 17 martie 2021, judecatoarele Curtii de Apel Chisinau Galina MOSCALCIUC
si Ludmila OUS, dar si judecatoarele din Judecéatoria Chisinau Svetlana TIZU si
Victoria HADIRCA au fost achitate de catre Judecatoria Chisindu intr-un dosar
de coruptie. Cele cincijudecatoare au fostacuzatein anul 2018 ca ar fi participat,
in comun, la o schema infractionala. Ele, impreuna cu o alta judecatoare a
Curtii de Apel Chisinau Liuba BRINZA, ar fi emis, pentru recompense banesti,
mai multe hotarari judecatoresti, atat la nivelul primei instante cét si in apel.
Una dintre aceste hotarari era in favoarea unui medic acuzat de malpraxis.
Transmiterea banilor, potrivit procurorilor, era facilitata de mai multe persoane,
printre care o avocata si asistentul judiciar al judecatoarei Brinza. Ulterior,
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judecatoarea Brinza ar fi distribuit mita intre judecatori. Transmiterea banilor de
catre dna Brinza catre un alt judecator a fost inregistrata video, iar inregistrarea
a aparut pe internet in perioada in care judecatoarele au fost retinute. Potrivit
acestei inregistrari, aflandu-se in biroul sau, dna Brinza pune cate EUR 1,000 in
doua plicuri, iar ulterior transmite un plic unei femei ce pare a fi judecatoarea
Moscalciuc. Cea din urma pune plicul in sutien si iese din birou.

Procurorii au acuzat judecatorii de luare de mita (art. 324 cod Penal) si de
emiterea cu buna stiintd a unei hotarari ilegale (art. 307 Cod Penal). Ulterior,
procurorul a solicitat achitarea tuturor judecétorilor cu exceptia dnei BRINZA
pentru acuzatia de luarea de mita (art. 324 Cod Penal) si condamnarea tuturor
judecatorilor in temeiul art. 307 Cod Penal. Majoritatea suspectilor s-au ales
cu sentinte de achitare, cu exceptia asistentului judiciar al judecatoarei Brinza.
Ultimul a fost condamnat pentru trafic de influenta la trei ani de inchisoare cu
suspendare. Medicul care ar fi oferit mita (Vadim SCARLAT) si-a recunoscut
vina si a fost condamnat intr-o procedura separata anterior. Procesul impotriva
judecatoarei Brinza (episodul Scarlat) a fost incetat pe motiv ca ,exista
circumstante care exclud pornirea urmaririi penale si tragerea la raspundere
penald”. Dispozitivul sentintei nu mentioneaza care sunt aceste circumstante.
La 17 martie 2021 a fost pronuntat doar dispozitivul hotararii. Pronuntarea
hotararii motivate va avea loc pe 16 aprilie 2021. Sentinta nu este definitiva si
aceasta poate fi contestata.

in perioada 2010 - 2020, un singur judec&tor din Republica Moldova acuzat
pentru acte de coruptie a fost condamnat la un termen real de inchisoare.
Imediat dupa pronuntarea condamnarii, in iunie 2014, aceasta a parasit
Republica Moldova si nu a mai fost gasita.

Deputatii insista pe modificarea legislatiei cu privire la
integritate

La 16 decembrie 2020, majoritatea parlamentara formata din PSRM si
Platforma ,Pentru Moldova” (Partidul Sor) a votat in lectura finald un proiect
care afecteaza grav activitatea Autoritdtii Nationale de Integritate (ANI).
Proiectul a fost contestat la Curtea Constitutionala (multe detalii gasiti in
Buletinul CRJM nr. 28).

La 22 ianuarie 2021, un grup de deputati din Partidul Democrat din Moldova
(PDM) ainregistrat un proiect de lege care propune amendarea Legii cu privire
la ANI si a Legii privind declararea averii si a intereselor personale. Proiectul
reduce termenul de efectuare a controalelor, introduce posibilitatea contestarii
procesului verbal de initiere a controlului, interzice inspectorilor de integritate
sa sesizeze procuratura sau serviciul fiscal despre banuiala comiterii unei
infractiuni pana laramanerea definitiva a actului de constatare, include derogari
absurde de la definitia conflictului de interese, etc. Proiectul prevede ca legea
va avea efect si asupra controalelor in curs de desfasurare, ceea ce va duce la
incetarea de drept a multor controale, deoarece acestea dureaza deja mai mult
decét noul termen limita propus.
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La 4 martie 2021, ANI a publicat o opinie in care a semnalat despre riscul de
incetare a mai multor controale initiate deja de institutie ca urmare a acestui
proiect. La 10 martie 2021, CRJM a emis o opinie juridica prin care considera
inacceptabila adoptarea proiectului. Potrivit CRUM, amendamentele nu aduc
previzibilitate, nu sunt argumentate si nu pot imbunatati activitatea ANI. Cu
toate acestea, la 12 martie 2021, proiectul a fost adoptat in prima lectura, cu
conditia c4, in lectura finala deputatii vor exclude prevederile nocive.

Dupa audierea la 10 martie 2021 a conducerii ANI, a fost anuntata constituirea
unei comisii parlamentare speciale care se va ocupa de imbunatatirea a
legislatiei cu privire la integritate. La 19 martie 2021 a fost stabilita componenta
acestei comisii. Majoritatea membrilor comisiei sunt deputati PSRM si ai
Partidului Sor. Comisia trebuie sa elaboreze proiectul de lege si sa-1 propuna
Parlamentului in termen de 120 de zile.

in prezent, cateva grupuri de experti analizeazd cadrul legal cu privire la
integritate. Presedinta Maia SANDU a declarat ca presedintia lucreaza la un
proiect de imbunatatire a legislatiei cu privire la ANI, iar acesta urmeaza sa fie
prezentat in curand Parlamentului. De asemenea, Consiliul Europei a inceput
elaborarea unui studiu pentru imbunatatirea cadrului legal cu privire la ANI.

Deputatii Partidului,Sor” lipsiti de imunitate, raman la
libertate

La 19 martie 2021, Procurorul General, Alexandr STOIANOGLO, a solicitat
Parlamentului ridicarea imunitatii deputatilor Partidului Sor Petru JARDAN
si Denis ULANOV. Denis ULANOV este invinuit de escrocherie (art. 190 alin.
5 Cod Penal (CP)) si spalare de bani (art. 243 alin. 3 CP) in dosarul privind
frauda bancarg, iar Petru JARDAN -de abuz de serviciu (art. 327 alin. 3 CP)
in dosarul privind concesionarea Aeroportului International Chisindu. Potrivit
procurorilor, prejudiciul cauzat statului de deputatul Ulanov este estimat la EUR
23,8 milioane si USD 12 milioane, iar prejudiciul cauzat de deputatul Jardan
este de MDL 4,8 milioane. Denis ULANOV este acuzat ca a prejudiciat Banca
de Economii in anul 2014, cand in calitate de avocat al lui llan SOR, s-a ocupat
de procurarea actiunilor dintr-o banca comerciala cu bani care ar fi provenit
din frauda bancara. Petru Jardan, la randul sau, este acuzat de prejudicierea
aeroportului cu aproape EUR 400,000 prin semnarea nejustificatd, in 2013, a
unui contact de asigurare.

La22martie2021, plenul Parlamentuluia examinat cererile Procurorului General.
Cu 68 de voturi, deputatii au votat pentru lipsirea de imunitate parlamentara a
deputatului Petru JARDAN, iar cu 70 de voturi — a deputatului Denis ULANOV.
impotrivd au votat deputatii din Grupului ,PRO Moldova” si cei ai Platformei
,Pentru Moldova” (Partidul ,Sor”). in cazul lui Petru JARDAN, deputatul Vladimir
CEBOTARI s-a abtinut de la vot, mentionand ca este in conflict de interese.
Reprezentantii Grupului ,PRO Moldova” si cei ai Platformei ,Pentru Moldova”
au votat impotriva ridicarii imunitatii lui Denis ULANOV chiar daca pe 19 martie
ultimul declara ca ii va indemna sa sustina demersul Procurorului General de
ridicare imunitatii, pentru a-si dovedi nevinovatia.
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Imediat dupa sedinta Parlamentului din 22 martie 2021, deputatii lipsiti de
imunitate au fost retinuti pentru 72 de ore de catre Procuratura Anticoruptie.
Procurorii au solicitat arestarea preventivd a celor doi deputati pentru 30 de
zile, invocand riscul de a impiedica buna desfasurare a investigatiei si cel al
eschivarii. La 25 martie 2021, Judecatoria Chisindu sediul Ciocana a decis
eliberarea sub control judiciar a ambilor deputati. Procuratura Anticoruptie a
contestat la Curtea de Apel Chisinau incheierile judecatorului de instructie. La
5 aprilie 2021, Curtea de Apel Chisinau a respins recursurile procurorilor. Astfel,
ambii deputati raméan la libertate, iar urmarirea penald continua. Atat Denis
ULANOV, cét si Petru JARDAN pledeaza nevinovati.

Pe scurt

La 26 ianuarie 2021, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a acceptat cererea
de demisie a judecatoarei de la Curtea de Apel Cahul (CA Cahul), Nina VELEVA,
care era raportoare in dosarul lui llan SOR. La 23 februarie 2021, Tudor BERDILA
a fost numit judecator raportor pe acest dosar. Conform legii, numirea unui nou
judecator duce la reinceperea examinarii cauzei. La 2 aprilie 2021 s-au implinit
3 ani din momentul inceperii examinarii cauzei Sor de catre CA Cahul.

La 17 martie 2021, Comisia Parlamentara Juridica, numiri si imunitati a
organizat o sedinta comuna cu judecatorii si membrii CSM. Judecatorii si
membrii CSM au deplans blocajul in care s-ar afla sistemul judecatoresc din
Republica Moldova si au solicitat suportul Parlamentului pentru modificarea
legilor justitiei, inclusiv a legislatiei privind reorganizarea hartii judiciare si
colegiile CSM. De asemenea, judecatorii s-au aratat nedumeriti de deciziile
recente ale plenului Parlamentului, care ar fi refuzat numirea mai multor
judecatori la CSJ. Nicio decizia nu a fost cu privire la masurile care vor urma nu
a fost luata de judecatori si membrii Comisiei la finalul acestei sedinte.

La 19 martie 2021 a fost publicata opinia Oficiului pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului al OSCE (ODIHR), iar la 24 martie 2021 a fost publicata si
opinia Comisiei de la Venetia privind proiectul de lege care propune crearea
functiei de Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor. Ambele opinii
subliniaza riscurile ce insotesc aceasta initiativa. Expertii ODIHR considera ca
proiectul ar submina functionarea eficienta a Oficiului Avocatului Poporului si
independenta institutiei, inclusiv cea financiara. Expertii Comisiei de la Venetia
au atras atentia si asupra pericolului aparitiei unor conflicte interne intre
Avocatul Poporului (AP), AP pentru drepturile copilului si AP pentru drepturile
antreprenorilor, care ar crea dificultati si, implicit, blocaje intre aceste entitati.

La 19 martie 2021, Parlamentul a decis constituirea Comisiei speciale care
sa selecteze candidatul la functia de Avocat al Poporului. Functia a devenit
vacanta ca urmare a decesului Avocatului Poporului Mihail COTORBAI. La 31
martie 2021, pe pagina web a Parlamentului a fost publicat anuntul privind
desfasurarea concursului. Doritorii pot depune dosarele pana la 20 aprilie 2021.
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La 22 martie 2021, un judecator de la Judecatoria Chisindu sediu Centru a fost
retinut in flagrant pentru trafic de influenta, iar la 8 aprilie 2021, acesta s-a mai
ales cu o cauza penald pentru aceeasi infractiune. In primul caz, magistratul
ar fi pretins USD 16,000 de la un agent economic pentru ca sa intervina pe
langa colegii sai intr-un dosar civil. Procurorii au pornit o cauza penala si in
privinta conducatorului agentului economic care ar fi oferit mita. Conducatorul
agentului economic a fost plasat in arest la domiciliu pentru 30 de zile, iar
solicitarea procurorilor de arestarea a judecétorului a fost respinsa. In cea de-a
doua cauza penal3, judecatorul ar fi estorcat de la conducatorul unei firme USD
1,000 pentru a interveni pe langa procurori in adoptarea unei decizii intr-un
proces penal. Judecatorul a fost suspendat din functie pana la solutionarea
definitiva a cauzelor penale.
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