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INTRODUCERE

Analiza strategica a fost efectuatd de catre Directia Analitica a CNA, cu
suportul Departamentului de Administrare Judecatoreasca a Ministerului Justitiei
si Centrului de Telecomunicatii Speciale, conform actiunii 3.1 a Planului de
actiuni al Guvernului pentru perioada 2015-2016.

Scopul cercetarii este analizarea si stabilirea factorilor de risc 1n
administrarea ,,Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD)” de
catre instantele judecatoresti la repartizarea aleatorie a dosarelor judecatorilor
(inclusiv judecatorilor de instructie).

Obiectivele stabilite sunt:

= evaluarea functionalitatii PIGD;
= analizarea procesului de administrare a PIGD, in cadrul instantelor

Judecatoresti;

electronic PIGD, in procesul de repartizare aleator a dosarelor;

» identificarea solutiilor de prevenire a factorilor de risc de manipulare;

Analiza strategica a fost realizata in baza informatiilor actelor normative,
studiilor in domeniu si a informatiilor oferite, Tn format electronic, de catre
Departamentul de Administrare Judecatoreasca si Centrul de Telecomunicatii
Speciale, privind arhiva gestionarii PIGD, de catre instantele judecatoresti din
Republica Moldova.

Metodele si tehnicele utilizate la realizarea analizei sunt: metoda analizei
statistice a datelor din arhiva PIGD, analiza de continut, analiza comparativa si de
corelare a indicatorilor stabiliti, prin utilizarea programului IBM SPSS Statistics
etc.

Valoarea aplicativa a analizei consta in elaborarea recomandarilor privind
prevenirea factorilor de risc de manipulare a PIDG si limitarea implicarii
factorului uman, in vederea dezvoltarii unui mecanism electronic eficient de
gestionare a dosarelor si prevenire a fenomenului coruptiei in sistemul
judecatoresc.

Rezultatele analizei pot fi utilizate de catre autorititile implicate in
organizarea functionalitdtii sistemului judecdtoresc din Republica Moldova,
precum: Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara, Colegiul
Disciplinar, Departamentul de Administrare Judecatoreasca a Ministerului de
Justitiei si Centrul de Telecomunicatii Speciale.



. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI INTEGRAT
DE GESTIONARE A DOSARELOR

Prevenirea si combaterea coruptiei in sectorul justitiei reprezintd unul din
obiectivele principale ale Strategiei de reformd a sectorului justitiei pentru anii
2011-2016, aprobarea cdreia a fost conditionatd de nivel scazut de incredere a
societatii in justitfie, cauzatd in mare parte de perceptia inalta privind prezenta
fenomenului coruptiei in sectorul justitiei.

Astfel, in scopul consolidarii independentei judecatoresti, asigurarea
transparentei in activitatea instantelor de judecata si sporirea calitatii actului de
justitie, s-a dispus automatizarea instantelor de judecatd, prin implementarea pe
larg a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), ce constituie o
parte componenta a efortului de consolidare a sistemului judiciar moldovenesc si
de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei.

Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) a fost elaborat in
cadrul Programului SUA ,Provocarile Mileniului” (MGTCP) in baza
Programului de actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului R. Moldova nr. 32 din 11 1anuarie 2007,
precum si in baza Conceptiel Sistemului informational judiciar pentru anii 2007-
2008, aprobate prin Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 776 din 03.07.2007.

Distribuirea aleatorie obligatorie a dosarelor in instantele judecatoresti a
fost introdusa prin Legea nr. 247-XVI din 21 iulie 2006, privind modificarea si
completarea unor acte legislative, care a prevazut completarea Legii nr.514-XI|
din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreascad, cu principiile de distribuire
aleatorie a dosarelor. Asigurarea procesului de distribuire aleatorie a fost pusa in
sarcina presedintelui instantei de judecata. Scopul acestei masuri a fost prevenirea
implicarii factorului uman in procesul de distribuire a dosarelor in instantele
judecatoresti si de a eficientiza activitatea instantelor judecdtoresti.

Principalele obiective ale Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor
sunt: Tmbundtdfirea eficientei administrative 1in instantele judecatoresti,
transparenta si accesul publicului la justitie; proiectarea si implementarea in
instantele judecatoresti a unui sistem integrat, automat pentru managementul
cazurilor judecatoresti; stabilirea unui sistem electronic de raportare privind
functionarea instantelor.

Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor are urmatoarele functii:
imbunatatirea administrarii judiciare, sporirea transparentei si accesului public la
justitie; automatizarea lucrarilor manuale curente in instantele judecatoresti;
lichidarea dublarilor de date si diminuarea eforturilor angajatilor instantelor de
judecatd; elaborarea si implementarea unui sistem de gestionare a dosarelor
integrat si automatizat; instituirea unui sistem eficient de raportare statistica
judiciard; asigurarea evidentei electronice a datelor in instante judecatoresti;
perfectionarea calitatii datelor si a gestionarii dosarelor in instantele judecatoresti;
facilitarea schimbului de date intre diferite institutii ale sistemului judiciar;



modificarea lucrarilor de secretariat 1n instantele judecdtoresti in vederea
automatizarii acestora.

Posibilitatile sistemului Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
sunt:

= e¢videnta electronica a dosarelor.

= evidenta electronica a participantilor la proces.

= repartizarea automata a cauzelor dupa gradul de complexitate.

= evidenta electronica a sedintelor de judecata.

= existenta sumarului dosarului, care oferd posibilitatea de a vizualiza toate
datele despre dosar pe o singurad pagina.

» finregistrarea automatizatd in fisa actiunilor a tuturor activitatilor efectuate
de utilizatorii sistemului.

= intocmirea actelor procedurale in format electronic cu posibilitatea
incarcarii in sistem a diferitor modele de acte.

* fIntocmirea citatiilor in format electronic cu completarea automatizatd a
diferitor campuri.

= programarea electronici a sedintelor de judecatd prin intermediul
calendarului.

= posibilitatea de a imprima lista cauzelor fixate pentru judecare in instanta
de judecata.

= existenta unui sistem avansat de cautare a dosarelor.

= existenta unui sistem avansat de Instiingari.

= cvidenta electronica a dosarelor arhivate.

= transferul electronic al dosarelor.

» Intocmirea si evidenta automatizata a titlurilor executorii.

= existenta unui modul de anonimizare a datelor cu caracter personal.

* publicarea hotérarilor si incheierilor judecatoresti pe pagina web a instantei.

= crearea rapoartelor statistice.

= existenta unui modul de creare a rapoartelor statistice.

= existenta unui modul de masurare si evaluare a performantei instantelor
judecatoresti si a judecatorilor.

Tn anul 2013, CSM a stabilit respectarea principiului distribuirii aleatorii a
dosarelor drept prioritate si a Intreprins o serie de actiuni importante in acest sens.
Prin Hotararea CSM nr. 110/5 din 5 februarie 2013, CSM a adoptat Regulamentul
privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
judecatoresti. Pe parcursul anului 2013, CSM a efectuat mai multe modificari
privind utilizarea Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).
Acestea se refereau la stabilirea procentului de repartizare a dosarelor
judecdtorilor care exercita si alte functii in sistemul judecdtoresc si repartizarea
automatd a dosarului imediat dupd Inregistrarea acestuia in program de catre
directia/sectia/serviciul de evidenta si documentare procesuala.

Prin hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 613/26 din 20
august 2013, a fost admis demersul domnului F. G. Yeager, director al
programului USAID ROLISP, referitor la autorizarea efectudrii unor modificari
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Tn versiunea IV a Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD),
stabilindu-se urmatorul procentaj la repartizarea dosarclor judecatorilor care
exercitd si functii administrative si anume: - presedintelui instantei judecatoresti —
50%; - vicepresedintelui instantei judecatoresti — 75%; - judecatorilor membri ai
Colegiului Disciplinar, Colegiului pentru selectie si cariera judecatorilor si
Colegiului de evaluare — 75%.

De asemenea, in noiembrie 2013, a fost implementatd versiunea noud a
PIGD, care include modulul de repartizare aleatorie a dosarelor fara implicarea
factorului uman, in baza gradelor de complexitate a dosarelor, modulul statistic si
modulul de evaluare a performantelor instantelor judecatoresti, precum si
modulul de transfer al dosarelor nregistrate in PIGD de la o instantd de judecata
la alta. Imbunatitirea treptatdi a noii versiuni prin integrarea modulelor
suplimentare a inclus si modulul de protectie a datelor cu caracter personal.

Ulterior, in adresa CSM au parvenit sesizarii din partea Serviciului de
Informatii si Securitate privind unele mecanisme frauduloase finregistrate la
capitolul repartizarea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor. Astfel, de cétre SIS
au fost identificate relatii infractionale, prin intermediul carora are loc fraudarea
influentare a procesului de repartizare a dosarelor in instante. Neregulile stabilite
tin exclusiv de factorul uman, si sunt necesare adaptari tehnice a programului
privind nregistrarea neconditionata a istoricului operatiunilor de program, fara
posibilitatea de modificare si stergere a logo-urilor. De asemenea, Centrul
National Anticoruptie a documentat in cadrul unei cauze penale actiuni de
manipulare a PIGD, 1n scopul repartizarii unor dosare catre anumiti judecatori.

Conform prevederilor normative, Inspectia Judiciara este responsabilda de
efectuarea controlului pe marginea respectarii prevederilor normative privind
repartizarea aleatorie a dosarelor in instantele judecatoresti.



Il. VOLUMUL DOSARELOR GESTIONATE
PRIN INTERMEDIUL PIGD

Conform datelor Centrului de Telecomunicatii Speciale, in perioada 2014 -
2015 (9 luni), in cadrul a 50 de institutii judecatoresti din R. Moldova au fost
repartizate prin intermediul PIGD - 391870 de dosare, in mediu per instanta
constituie n jur de 7800 de dosare (2% - ex. Judecatoria Cahul), iar per un judecator
ar constitui 741 de dosare. Volumul cel mai mare din dosare sunt repartizate n
cadrul Curtii de Apel Chisinau 10,7%, Judecatoriei Centru 10,6%, Judecatoriei
Rascani din mun. Chigindu 9,5%. (Tabel 1) Totodatd, ponderea cea mai mare a
dosarelor repartizate per judecator este Inregistratd in cazul Judecatoriei Centru.
Datele mentionate, denotd o discrepantd mare in volumul de munca a judecatorilor,
conform datelor, unor judecitori (inclusiv judecdtori de instructie’) le-au fost
repartizate intre 2 - 9 mii® de dosare, fapt ce depaseste media de repartizare a
dosarelor pe judecator (741 dosare) de circa 10-12 ori in unele cazuri.

Tabel 1. Repartizarea dosarelor prin PIGD in dependenta de instanta de judecata
2014-2015 (9 luni

Instanta de judecata Nr.Jud | Nr.Dosare Ponderea % _Dosalv'e /
judecator
Curtea de Apel Chisinau 56 41990 10,72 750
Jud. Centru 37 41781 10,66 1129
Jud. Riscani Chisinau 32 37367 9,54 1168
Jud. Buiucani 31 24270 6,19 783
Jud. Botanica 23 21591 5,51 939
Curtea Suprema de Justitie 35 20457 522 584
Jud. Balti 21 18951 4,84 902
Jud. Ciocana 17 11670 2,98 686
Curtea de Apel Balti 29 10798 2,76 372
Jud. Orhei 9 9173 2,34 1019
Jud. Cahul 11 7849 2,00 714
Jud. Hincesti 13 6963 1,78 536
Jud. Ialoveni 8 6875 1,75 859
Jud. Straseni 12 6622 1,69 552
Jud. Anenii Noi 8 6575 1,68 822
Jud. Ungheni 9 6469 1,65 719
Jud. Soroca 9 6442 1,64 716
Jud. Causeni 6 5262 1,34 877
Jud. Drochia 6 5154 1,32 859
Jud. Calarasi 6 5102 1,30 850
Jud. Singerei 6 5101 1,30 850

! Punctul 8" al Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
Judecatoresti - Judecatorului de drept comun care a fost Investit cu exercitarea atributiilor de judecator de
instructie, pe parcursul perioadei de exercitare a acestor atributii i se vor repartiza si celelalte categorii de dosare in
volum de 50%.

? Datele au fost reconfirmate de CTS.



Jud. Rezina 6 4858 1,24 810
Jud. Telenesti 6 4751 1,21 792
Jud. Criuleni 5 4696 1,20 939
Jud. Briceni 8 4446 1,13 556
Jud. Cimislia 5 4424 1,13 885
Jud. Falesti 6 4079 1,04 680
Jud. Riscani Nord 4 4071 1,04 1018
Jud. Floresti 7 4042 1,03 577
jud. Stefan Voda 6 4037 1,03 673
Jud. Comrat 5 3917 1,00 783
Jud. Edinet 7 3892 0,99 556
Jud. Soldanesti 3 3543 0,90 1181
jud. Ceadir Lunga 5 3432 0,88 686
Jud. Cantimir 5 3259 0,83 652
Jud. Glodeni 7 3258 0,83 465
Jud. Nisporeni 5 3059 0,78 612
Curtea de Apel Cahul 9 2656 0,68 295
Jud. Donduseni 4 2645 0,67 661
Jud. Ocnita 4 2584 0,66 646
Jud. Leova 5 2469 0,63 494
Jud. Taraclia 3 2045 0,52 682
Jud. Basarabeasca 4 1872 0,48 468
Jud. Bender 5 1747 0,45 349
Jud. Dubasari 4 1699 043 425
Curtea de Apel Comrat 9 1645 042 183
Jud. Vulcanesti 1 1550 0,40 1550
Jud. Comerciala 3 425 011 142
Jud. Militara 3 204 0,05 68
Jud. Grigoriopol 1 103 0,03 103
Total 50 instante 529 391870 100% 741




1. RISCURI STABILITE LA REPARTIZAREA
ALEATORIE A DOSARELOR

1. Blocarea judecatorilor in programul PIGD, pe o perioadi scurta de
timp.

In urma analizarii datelor arhivei si a functionalititii PIDG, s-au stabilit
perioada scurta de timp, fapt ce constituie un factor de risc. Regulamentul privind
modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
Jjudecatoresti, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.110/5 din 5 februarie 2013, la p.8 specifica situatiile in care presedintele
instantei de judecata printr-0 incheiere motivatd poate dispune blocarea unor
judecatori de la repartizarea aleatoare.

In urma analizdrii datelor activitatilor arhivei s-a stabilit ci optiunea
functionald care permite crearea blocarilor judecatorilor, este folosita des in
scopul de-a bloca masiv o parte din judecatori pe o perioada de timp scurta (1-5
ore), fapt ce duce la excluderea masiva a unor judecatori de la repartizarea
aleatorie a dosarelor, ulterior (peste 1-5 ore) blocarile create pentru o perioada de
timp sunt sterse.

Actiunile date, de blocare masiva a judecatorilor pe perioade scurte de timp 1-
5 ore sunt contrare prevederilor p.8 al Regulamentul privind modul de distribuire
aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecdtoresti, care prevede
situatii/cazuri posibile de blocare, ce au o durata in timp de cel putin o zi (transferat
temporar la o alta instanta sau suspendat din functie, concediu anual de odihna, nu
activeaza pe motiv de boala indelungata, gestionarea unor dosare voluminoase care
necesita o examinare de lunga durata). Totodata, arhiva PIGD privind optiunile de
blocare a judecatorilor nu contine date privind motivul blocarii/stergerii blocarii
create initial, fapt ce poate duce la abuzarea de functia data.

In urma analizelor au fost stabilite in total 2763 cazuri de blocare a
judecatorilor in PIGD, in perioada 2014 — 2015 (9 luni), in cadrul instantelor de
judecata.

Grafic 1. Frecventa blocarilor in dependenta de
instanta de judecata
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Cele mai dese cazuri de blocare a judecatorilor sunt intdlnite in cadrul
judecatoriilor din mun. Chisindu: Judecatoria Centru — 640 cazuri (24%),
Judecatoria Buiucani — 391 cazuri (14%), Judecdtoria Rascani — 306 cazuri
(11%). Blocarile frecvente ale judecatorilor in aceste trei judecatorii constituie
50% din totalul blocarilor inregistrate pe tara, si sunt de 3 — 6 ori mai multe de
cat in alte judecatorii, fapt ce denotd o situatie de abuzare de optiunea tehnica
data.

2. Posibilitatile tehnice de setare a judecatorilor incompatibili, fara a fi
vizualizat motivul/argumentarea.

In urma analizei datelor, s-a stabilit ca la repartizarea unor dosare, masiv
sunt declarati incompatibili un numar mare (4 — 17 persoane) din judecatori, fapt
ce creeaza riscul ca un anumit dosar sa fie directionat intentionat spre un anumit
judecator.

3. Repartizarea repetata a dosarelor.

Programul PIGD in meniul ,,Repartizarea cauzelor” dispune de functia —
,Repartizarea repetata” a dosarelor (civile, penale, contraventionale).
Regulamentul privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru
examinare in instantele Judecatoresti, nr. 514
din 27.04.2013, prevede posibilitatea repartizarii repetate a dosarelor in cazurile:
de recuzare, abtinere, prezenta cererilor de accelerare a examinarii,
imposibilitatea judecdtorului de a examina dosarul pe motiv de boala indelungata,
Tn urma decesului, din motivul eliberarii din functie, transferarii la o alta instanta,
promovarii, suspendarii, detagarii.

Insa, conform datelor analizate s-a constatat ci la nivel national in perioada
de referinta (2014 - 2015 9 luni) au fost repartizate repetat circa 13849 de dosare.
Ponderea cea mai mare a dosarelor repartizate multiplu este inregistrata in cadrul
Curtii de Apel Chisinau— 12,5% (1735), Jud. Centru — 8,3%; Jud. Balti — 6,5%.

La fel, au fost identificate dosare repartizate de la 3 pana la 17 ori, fapt ce
creeaza riscul abuzdrii de aceastd functie. Cel mai mare numar de repartizari a
unor dosare este inregistrat in cadrul Curtii de Apel Chisinau, Jud. Balti, Jud.
Soroca, Jud. laloveni etc.

Utilizarea functii repartizarii repetate a dosarului ofera posibilitatea
tehnica de directionare spre examinare a dosarului catre un anumit judecator.
Metoda data este frecvent utilizatd in judecatoriile cu un numar redus de
judecatori, unde in urma repartizarii dosarului, judecatorul selectat de sistemul
PIGD depune cerea de abtinere care este admisa si ulterior dosarul este repartizat
repetat dupa aceiasi modalitate, pand cand este repartizat judecatorului necesar.
Astfel, un dosar poate fi repartizat de mai multe ori si poate sa fie distribuit
tuturor judecatorilor din institutie, pana a ajunge la judecatorul necesar.
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Volumul repartizarilor repetate in dependeta de judecatorie
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4. Posibilitatile tehnice de modificare frecventa, pe perioade scurte de
timp a rolurilor angajatilor instantelor judecatoresti in PIGD (inclusiv a
judecatorilor).

Meniul PIGD, ,, Administrare’/,, Angajati” ofera posibilitatea de a redacta
datele angajatilor instantei de judecata. Astfel, s-au stabilit cazuri cand sunt sterse
sau redactate frecvent datele angajatilor, in anumite intervale de timp, fapt, ce
duce la aparitia riscului de excludere de la procesul de repartizare a unor
judecdtori pe o anumitd perioadd de timp, In urma stergerii functiei in dreptul
unui nume de judecdtor in PIGD. Volum cel mai mare de redactari a datelor
angajatilor a fost inregistrat, In perioada 2014-2015 la CSJ — 1529 de redactari in
perioada de referintd, urmatd de Curtea de Apel Balti 1283 de redactari.

Tabel 2. Volumul redactarilor datelor angajatilor instantelor de judecata.

Instanta de judecata Nr. De redactari
Curtea Suprema de Justitie 1529
Curtea de Apel Balti 1283
Jud. Balti 772
Jud. Glodeni 742
Jud. Cahul 712
Jud. Cantimir 711
Jud. Comrat 607
Curtea de Apel Chisinau 471
Jud. Soroca 399
Jud. Edinet 335
Curtea de Apel Cahul 304
Jud. Telenesti 262

La fel, sunt stabilite cazuri cdnd masiv sunt redactate datele unui grup de
judecdtori la o ord anumitd, iar redactdrile pot sd tind de statutul persoanei in
PIGD, este sau nu la un anumit moment persoana judecator in sistem (aceasta
functie se realizeaza prin simpla debifare in dreptul judecatorului).

5. inregistrarea multipli a dosarelor cu acelasi nume, ofera posibilitatea
inregistrarii mai multor cazuri cu acelasi nume/cauza, iar ulterior in dependenta
de rezultatele de repartizare, este posibil de selectat judecatorul necesar, pentru
examinare. Tnregistrarea multipla a dosarelor cu acelasi nume poate fi folosita si
pentru majorarea fictivd a volumului de lucru a unor judecatori. Astfel, a fost
stabilite un numar mare de dosare ce contin aceeasi denumire, precum:

6. Un alt risc de manipulare a sistemului PIGD, poate fi optiunea tehnica ce
oferd posibilitate repartizarii directe a unui nou dosar inregistrat catre un anumit
judecator, prin bifarea optiunii dosar revizuit. Optiunea data, a fost planificata
pentru repartizarea dosarelor transmise pentru rejudecare, insa 1n lipsa

12



mentiunii/referintei in program (arhiva) PIGD, actului/hotarari in baza carei a fost
transmis dosarul pentru rejudecare, este posibil de repartizat in modul dat, orice
dosar nou inregistrat catre un anumit judecator. Totodata, in Regulamentul
privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele
Jjudecatoresti, nr. 514 din 27.04.2013, nu sunt prevazute careva prevederi privind
modalitatea de gestionare a optiunii tehnice date. In cazurile de rejudecare a
dosarelor, in PIGD este realizata legatura cu dosarul initial, insa in multe cazuri
denumirea dosarelor noi nu sugereazd o tangentd cu dosarul initial, fapt ce
creeaza dubii privind corectitudinea repartizarii.

7. Posibilitatea de a prevedea repartizarea dosarelor in cadrul
instantelor de judecata cu un numar relativ mic de judecdtori 2-5, este posibila
estimarea repartizarii dosarelor in dependenta de distribuirea anterioara.

8. Un alt risc stabilit la repartizarea aliatoare a dosarelor in PIGD este lipsa
setarilor tehnice privind repartizarea dosarelor aliator, obligatoriu dintru-un
anumit numir limita de judecatori activi. (ex. repartizarea unui dosar doar
atunci cand sunt minimul 2-3 judecatori activi in PIGD). Introducerea optiunii
tehnice date, ar permite prevenirea majoritatii riscurilor de manipulare a PIGD
mentionate anterior, pe un segment de 80-90% din judecatorii. Judecatoriile cu un
numdr mic de judecatori (pana la 3-4 judecatori), unde nu poate fi aplicata
optiunea tehnica datd, monitorizarea corectitudinii repartizarii dosarelor poate fi
efectuatd periodicd, manual de catre Inspectia Judiciara.
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CONCLUZII

Sistemul electronic PIGD la compartimentul de repartizare aleatorie a

eqge v,

manipulare, prin intermediul factorului uman. Aceste lacune tehnice, ofera
posibilitatea de a dirija repartizarea unui dosar citre un anumit judecator. In urma
analizelor efectuate au fost stabiliti 8 factori de risc posibili de manipulare a
sistemului PIGD la repartizarea dosarelor aliator:

1.

Prezenta posibilitatilor tehnice de blocarea nemotivata a mai multor
judecatori in programul PIGD, pe o perioada scurta de timp. Functia
datd a meniului este folositd des pentru a bloca masiv a o parte din
judecdtori pe o perioadd de timp scurtd (1-5 ore), in perioada data fiind
repartizate dosare.

Posibilitatile tehnice de setare a judecatorilor incompatibili, fara a fi
vizualizat motivul/argumentarea. In urma analizirii datelor, s-a stabilit
ca la repartizarea unor dosare, masiv sunt declarati incompatibili un numar
mare din judecdtori (de la 10 la 16), fapt ce creeaza riscul ca un anumit
dosar sa fie directionat intentionat spre un anumit judecator.

Lipsa setarilor tehnice privind repartizarea dosarelor aliator,
obligatoriu dintru-un anumit numar limitd de judecitori activi. (ex.
repartizarea unui dosar doar atunci cand sunt minimul 2-3 judecatori
activi in PIGD).

Posibilitatile tehnice de modificare frecventa, pe perioade scurte de
timp a rolurilor angajatilor instantelor judecitoresti in PIGD (inclusiv
a judecatorilor) fapt, ce duce la aparitia riscului de excludere de la
procesul de repartizare a unor judecatori pe o anumita perioadad de timp.

Repartizarea repetata a dosarelor, in urma analizarii datelor s-au stabilit
dosare repartizate de la 3 pana la 16 ori, fapt ce creeaza riscul abuzarii de
aceasta functie.

inregistrarea multiplid a dosarelor cu acelasi nume, oferd posibilitatea
selectarii judecatoriului necesar pentru examinarea cazului, Tn urma
repartizarii dosarului catre mai multi judecatori.

Posibilitatea de a prevedea repartizarea dosarelor in cadrul instantelor
de judecatd cu un numar relativ mic de judecatori 2-5, este posibila
estimarea repartizarii dosarelor in dependenta de distribuirea anterioara.

Posibilitatea tehnicd de repartizare directa a unui nou dosar
inregistrat citre un anumit judecitor, prin bifarea optiunii dosar
revizuit.
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RECOMANDARI

Revizuirea si completarea Regulamentul privind modul de distribuire

aleatorie a dosarelor pentru examinare in instantele judecatoresti, nr. 514 din
27.04.2013.

eqe v,

PRI

perioada de timp limitata (ex. pe cateva ore). Procesul de blocare sa fie
minim pe o zi lucrdtoare, cu obligativitatea atasarii documentului de
confirmare in arhiva PIGD.

Atasarea in arhiva PIGD a documentelor/deciziilor de argumentare a
incompatibilitatii judecatorilor exclusi de la repartizarea aleatorie a unor
dosare in instante, si a hotararilor judecdtoresti privind retransmiterea
dosarului spre rejudecare.

Introducerea setdrilor tehnice privind repartizarea dosarelor aliator,
obligatoriu dintru-un anumit numar limita de judecatori activi, in instantele
de judecata unde activeaza mai mult de 3-4 judecatori. (ex. repartizarea unui
dosar doar atunci cand sunt minimul 2-3 judecatori activi in PIGD).
Instantele de judecatd cu un numar mai mic de judecatori, pot fi usor
monitorizate manual si Tn baza datelor din arhiva PIGD.

eqe v, o

instantelor judecdtoresti. Functia data, trebuie sa fie exercitatd doar de cétre
Centrul de Telecomunicatii Speciale/Departamentul de Administrare
Judecdtoreasca a Ministerului Justitiei, In baza demersurilor presedintelui
instantei de judecatd, datorita faptului ca fluctuatia personalului la functiile
de judecator nu sunt frecvente.

B R

IR

Includerea in PIGD a unei optiuni de prevenire a tentativelor de inregistrare
multipla a cererilor de chemare in judecata, de la aceeasi persoana.
Arhivarea datelor, (IDNP — persoanelor fizice si reprezentantilor acestora)
privind persoanele ce se adreseaza in judecata.
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