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THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

AVIZUL CENTRULUI EUROPEAN PENTRU DREPT NECOMERCIAL
PRIVIND PREVEDERILE SPECIALE DIN PROIECTUL DE LEGE CU
PRIVIRE LA ORGANIZATIILE NECOMERCIALE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

La data de 8 august 2017

Prezenta nota examineaza compatibilitatea Capitolului VI. Prevederi speciale (Prevederi speciale)
din proiectul de Lege cu privire la organizatiile necomerciale din Republica Moldova (proiectul de
lege’) cu standardele internationale si cele mai bune practici, in special cu Conventia Europeana
pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO), Recomandarea
Consiliului Europei (2007) 14 privind statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale in Europa
(Recomandarea CE privind statutul juridic al ONG-urilor in Europa) si Liniile directoare comune
ale OSCE/ODIHR si Comisiei de la Venetia privind libertatea de asociere (Liniile directorii comune
OSCE/ODIHR privind libertatea de asociere).

Centrul European pentru Drept Necomercial (ECNL) sprijina eforturile Republicii Moldova de
creare a legislatiei-cadru favorabile pentru activitatea organizatiilor societatii civile (OSC)? timp
de mai multi ani. Proiectul de lege cu privire la organizatiile necomerciale este rezultatul unui
studiu de fond aprofundat® si unor solutii de politici elaborate intr-o manierad participativa de
catre grupul de lucru intersectorial. Este laudabil faptul ca Ministerul Justitiei a depus toate
eforturile sa implice OSC-urile la elaborarea Legii intru asigurarea unui proces deschis,
consultativ.

Pe de alta parte, am fost surprinsi sa aflam despre Prevederile speciale pe care Ministerul
Justitiei le-a introdus in proiectul de lege pe 5 iulie 2017, in graba, fara consultarea prealabila si
neludnd in considerare opinia grupului de lucru care este responsabil de elaborarea Legii.*
Prevederile speciale ameninta abilitatea OSC-urilor de a participa la desfasurarea
afacerilor publice si dreptul lor de a accesa resurse locale si straine. De asemenea, acestea
impun cerinte de raportare si penalitati impovaratoare, inclusiv pentru conducatorii OSC-
urilor. Aceasta contravine standardelor internationale si bunelor practici de reglementare, si
potential incalca legile nationale cu privire la transparenta decizionala, precum si angajamentele
internationale ale R. Moldova, cum ar fi agenda Parteneriatului pentru o guvernare deschisa.

Daca vor fi adoptate, noile prevederi cu siguranta vor avea un impact negativ asupra sectorului
OSC-urilor din R. Moldova. Din cate cunoastem, circa 90% din finantarea pentru OSC-urile din R.

' A doua versiune publicatd pentru consultari publice in 18 iulie 2017.

2Tncepand cu 2011, ECNL a prezentat un sir de comentarii scrise si avize la proiectele de legi propuse de Ministerul
Justitiei si grupul de lucru creat pentru elaborarea unei Legi-cadru noi cu privire la organizatiile necomerciale.

3 http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM 03.2016-DPP-ONG.pdf

4 A se vedea declaratia publicd a OSC din R. Moldova, inclusiva membrilor grupului de lucru. in prezent, aceasta
include peste 70 de semnatari: http://crjm.org/tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor-pune-in-
pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova/



http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/07/CRJM_03.2016-DPP-ONG.pdf
http://crjm.org/tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor-pune-in-pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova/
http://crjm.org/tentativa-de-a-limita-finantarea-din-exterior-a-ong-urilor-pune-in-pericol-functionarea-democratiei-in-republica-moldova/
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Moldova vine din sau prin surse externe. Pe langa aceasta, peste 400 de OSC-uri au beneficiat
de mecanismul de desemnare procentuala doar in primul an al acestuia. Astfel, majoritatea OSC-
urilor vor fi supuse noilor cerinte de raportare anuala si trimestriala obligatorii. Ca rezultat al
proiectului de lege, OSC-urile ar putea fi private si de accesul la mecanismul 2% si resursele
externe in baza activitatilor politice, definite vag si larg. Daca se vor adopta, Prevederile speciale
astfel vor plasa Republica Moldova la acelasi nivel cu asa tari ca Belarus, Azerbaidjan, Federatia
Rusa si India care, in mod similar, au introdus reguli restrictive pentru activitatea politica a OSC-
urilor, finantarea externa si cerintele de raportare. Aceasta ar urma cel mai recent exemplu al
Ungariei care a fost pe larg condamnata de catre comunitatea internationald, inclusiv de
Parlamentul European, Consiliul Europei, raportorii speciali ai ONU, si a dus la lansarea unei
proceduri privind incélcarea dreptului comunitar impotriva tarii de catre Comisia Europeana.’ Pe
langa aceasta, proiectul de lege va pune o povara administrativa semnificativa pe administratia
publica care va trebui sa asigure conformarea cu noile reguli privind activitatea politica si
cerintele de raportare.

Prin aceasta, prezentam ingrijorarile noastre majore legate de Prevederile speciale si
recomandam excluderea lor totala din proiectul de lege pentru a asigura ca acesta se
conformeaza cu standardele si cele mai bune practici internationale. Centrul European
pentru Drept Necomercial ramane angajat sa asiste Guvernul R. Moldova in eforturile sale de
imbunatatire a mediului pentru organizatiile societatii civile in Republica Moldova si de asigurare
ca noile initiative legislative sunt in conformitate cu standardele privind libertatea de asociere, si
poate in continuare servi drept exemplu de bune practici.

1. Prevederile speciale nu abordeaza nicio problema sau necesitate existenta

Statele au obligatia negativa de a nu interveni in beneficierea de dreptul la libertate de
exprimare si asociere. Imixtiunea legitima a unui Stat ("obligatia pozitiva”) este limitata la
cazurile cand este necesar de a proteja exercitarea drepturilor respective.® Orice restrictii asupra
exercitarii libertatii de asociere trebuie: 1) sa fie prescrise de lege; 2) sa serveasca unui scop

legitim; si 3) sa fie necesare intr-o societate democrata.

Legislatia existenta deja reglementeaza activitatea politica si cerintele de raportare ale OSC-
urilor. Daca vor fi adoptate, noile Prevederi speciale vor depasi cu mult regulile existente cu
privire la activitatea politici a legii moldovenesti actuale. in prezent, OSC-urilor li se
interzice sa foloseasca finantarea de stat pentru activitati politice in timpul campaniilor
electorale si pentru a sustine partidele politice.” Proiectul de lege ar extinde aria limitarilor deja
existente:

« Extinzand aria activitatilor care sunt considerate politice. Astfel, limitarea posibilitatilor
OSC-urilor de a se implica, de exemplu, in activitati publice legitime, cum ar fi

> A se vedea avizul Consiliului de experti al Consiliului Europei privind Avizul la Legea ONG privind proiectul actului
Ungariei cu privire la transparenta organizatiilor sprijinite de peste hotare, aprilie 2017.

6 A se vedea de ex. Demir si Baykara c. Turciei, Cererea nr.34503/97, hotararea din 12.11.2008.
7 Articolul 8 al Legii cu privire la asociatiile obstesti si Articolul 1 din Legea fundatiilor.
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referendumurile, sau participarea in afacerile publice si dreptul lor la exprimare de catre
cetatenii din afara proceselor electorale;

e Extinzand interzicerea utilizarii fondurilor pentru anumite activitati ale OSC-urilor, cum ar
fi finantarea primita de peste hotare.

Mai mult, proiectul de lege propriu-zis deja contine limitari stricte privind angajarea OSC-urilor
in activitati politice. Art. 6.3 interzice utilizarea oricaror ,mijloace bdnesti si valori materiale
primite de la stat” pentru angajarea in activitdti politice. Art. 9.1.c. stipuleaza ca orice organizatie
poate beneficia de mecanismul procentual doar daca ,in ultimii patru ani, nu a sustinut si, pe
perioada valorificdrii surselor obtinute in urma desemndrii procentuale, nu va sustine activitatea
unui partid politic, a unei organizatii social-politice sau a unui candidat la alegeri, in
sensul Codului electoral”.

Proiectul de lege si Nota informativa la acesta nu ofera nicio justificare cu privire la scopul
legitim si necesitatea impunerii unor cerinte suplimentare asupra activitatii politice si
raportarii OSC-urilor. Nu indica nicio problema care ar fi aparut in practica si care nu ar fi putut
fi solutionata prin intermediul regimului juridic existent sau prin masuri mai putin intruzive. Nu
ofera nici dovezi public disponibile de amenintari iminente care ar merita o analiza suplimentara.

Trebuie sa ne intrebam — s-ar aplica oare limitari similare si entitatilor cu profit sau entitatilor
religioase in desfasurarea activitatilor politice? Sunt entitatile cu profit supuse unor cerinte de
raportare trimestriale in cazul cand primesc finantare de peste hotare (adica, din Uniunea
Europeana)? Daca nu, care este motivul legitim pentru separarea societatii civile si
aplicarea unor astfel de prevederi discriminatorii? Legiuitorul nu a prezentat nici un motiv
legitim in acest sens.

2. Notiunea ,activitatea politica” este prea larga si ar afecta negativ participarea in
afacerile publice

Articolul 26 al Prevederilor speciale reglementeaza activitatea politica a OSC-urilor si conditiile
speciale pentru organizatiile angajate intr-o astfel de activitate. Cu toate acestea, notiunea de
activitate politica® este formulata larg si vag (e.g., ,actiuni de promovare a acestora sau
oricare actiuni lansate de acestia”) si proiectul de lege foloseste termeni nedefiniti (e.g.,
.propaganda”, ,organizatii social-politice”), ceea ce poate duce la interpretari arbitrare. Aceasta
se va solda cu interzicerea completa a accesarii principalelor surse de finantare de catre OSC-uri
si va fi o descurajare de a participa la desfasurarea afacerilor publice ca atare.

in al doilea rand, proiectul de lege combind conceptele de politici publice si activitati
politice de partid. Drepturile la libertatea de asociere si de exprimare includ dreptul OSC-urilor
de a fi libere in intreprinderea cercetarilor, educatiei si activitatilor de advocacy in aspecte de

8 Lista deplind din proiectul de lege include posibilitatea OSC-urilor de a desfasura ,activitati politice, campanii
electorale, programe electorale, propaganda, in sustinerea sau impotriva partidelor politice, blocurilor partidelor
politice, aliantelor partidelor politice, organizatiile social-politice, blocurile electorale, liderii sau candidatii acestora
sau candidatii independenti, actiuni de promovare a acestora sau oricare actiuni lansate de acestia, desfasurate in
comun sau separat, atat in alegeri cat si in afara alegerilor, in chestiunile supuse referendumului”.
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dezbateri publice, indiferent daca pozitia luata este in acord cu politica guvernului sau necesita
schimbari in lege.® Activitatile OSC-urilor in jurul politicilor publice, dezbaterilor publice si luarii
deciziilor nu trebuie confundate cu activitatea politica de partid.’® OSC-urile care se angajeaza in
actiuni de advocacy, watchdog sau monitorizare exercita dreptul de participare in afacerile
publice, nu in activitatea politica de partid."" Atunci cdnd OSC-urile atrag atentie la aspecte de
interes public, acestea exercita un rol de watchdog public de importanta similara cu cel al presei
si fac o contributie importanta la discutarea afacerilor publice.' Anumite activititi enumerate in
Articolul 26 (1) in mod clar fac parte din domeniul politicii publice si luarii deciziilor, inclusiv
participarea in chestiunile supuse referendumului si opiniile exprimate in sustinerea sau
impotriva viziunilor, liderilor sau candidatilor politici.

Potrivit Articolului 6 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP),
Comentariul general nr. 25 la Dreptul de a participa in afaceri publice, drepturile de vot si
dreptul de acces egal la serviciul public, ,Cetdtenii de asemenea participa direct la desfasurarea
afacerilor publice atunci cand isi aleg sau modifica constitutia sau cand decid asupra chestiunilor
publice prin intermediul unui referendum sau altui proces electoral desfdsurat in conformitate cu
aliniatul (b).” OSC-urile trebuie sa fie libere sa intreprinda orice fel de activitati permise
persoanelor fizice si altor persoane juridice. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a abordat
capacitatea cetatenilor si a OSC-urilor de a se angaja in politici publice si activitati politice in
cateva cazuri. Curtea a sustinut ca permiterea participarii in viata si politica publica este in
conformitate cu una dintre principalele trasaturi ale democratiei, si anume, crearea posibilitatii
pentru membrii societatii de a solutiona probleme sociale si politice prin intermediul dialogului,
fara a recurge la violenta, ,chiar si atunci cand acestea sunt suparatoare”."

3. Prevederea privind activitatea politica este discriminatorie si va afecta negativ

dreptul OSC-urilor de a accesa resurse

Proiectul de lege le permite OSC-urilor sa intervina in sau sa desfasoare activitate politica,
dar in conditii pagubitoare, stabilind limitari in accesarea si utilizarea finantarii (i.e.
mecanismul de 2% si finantarea externa). Este probabil ca aceasta va descuraja organizatiile
de la desfasurarea nu doar a activitatilor politice enumerate in proiectul de lege (de ex. initierea
unui referendum), dar si altor activitati de politica publica, dat fiind ca pentru activitatile
respective este posibil un diapazon larg de interpretare.

Masurile de interdictie generala rareori intrunesc testul proportionalitatii in baza CEDO.
Abilitatea OSC-urilor de a cauta, primi si utiliza resurse este parte integrala a dreptului la

9 Alin.12 al Recomandarii CM/Rec (2007)14 a Comitetului de Ministri fata de statele membre privind statutul juridic al
organizatiilor neguvernamentale in Europa

10 Declaratia Presedintelui Conferintei ONGI si Presedintelui Consiliului de experti privind Legea ONG din Ungaria,
7.03.2017.

" Magyar Helsinki Bizottsag c. Ungariei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Hotérérea din 8.11.2016.

12 Avizul Comisiei de la Venetia privind Legea Federatiei Ruse cu privire la activitatile nedorite ale ONG-urilor.
Adoptatd de Comisia de la Venetia la cea de-a 107-a sesiune plenara a acesteia (Venetia, 10-11 iunie 2016)

13 Partidul Comunist Unit al Turciei si Altii c. Turciei, nr. 19392/92, 30.01. 1998, alin. 57-58
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libertatea de asociere, dupa cum s-a accentuat cu numeroase ocazii de catre fostul Raportor
Special al ONU privind drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la asociere. Stabilirea
limitarilor asupra accesului la finantarea atat externa, cat si publica pentru OSC-urile care
desfasoara o gama larga de activitati ar fi considerata o incalcare a esentei acestui drept si nu
poate fi considerata ca necesard intr-o societate democratd si nici proportionald cu scopul
asigurarii transparentei sau aplicarii legislatiei deja existente. Daca se vor adopta, OSC-urile de
mediu nu vor putea beneficia de desemnarea de 2% in cazul in care organizatia sau vreun
membru al organului sdu de conducere initiaza sau sustine (adica, semneaza) un referendum cu
scopul de a preveni o constructie intr-o zona de rezervatie naturald. in baza limbajului vag,
limitarea se poate aplica si in cazul cand organizatia se angajeaza in orice fel de activitati legate
de subiectul referendumului (adica, sensibilizarea circumscriptiilor vizavi de efectul pagubitor al
constructiei sau contestarea acestuia in instanta de judecata). Aceasta contravine dreptului la
participare garantat in baza legislatiei internationale™ si europene’, dar si legislatiei nationale
moldovenesti, cum ar fi Constitutia (Art.32, 34, 41), Legea privind transparenta decizionala (Art.4)
si angajamentele internationale, cum ar fi agenda Parteneriatului pentru o guvernare deschisa.

Limitarea la organizatiile angajate in activitate politica discrimineaza OSC-urile vizavi de alte
entitati si incalca principiul discriminarii si tratamentului egal, garantat in baza Articolului 14
al CEDO. Toate OSC-urile trebuie sa fie tratate egal indiferent de tipul activitatilor in care se
angajeazd sau de sursa de finantare a acestora. in plus, Raportorul Special al ONU privind
drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la asociere a indemnat Statele sa asigure
tratamentul egal intre OSC-uri si societdtile comerciale in legi si practici care reglementeaza,
printre altele, activitatea politicd si contributiile, raportarea si accesul la resurse.”® Nicio
penalitate nu trebuie niciodata sa fie mai mare sau mai aspra decat penalitatile aplicate pentru
incalcari similar comise de alte entitati, cum ar fi societatile comerciale."

4. Prevederile speciale introduc cerinte de raportare excesive si impovaratoare

Proiectul de lege introduce cerinte de raportare obligatorii si alte masuri de supraveghere
suplimentara care sunt excesive dupé natura lor si impovaratoare. in mod specific, Articolul 27
stabileste rapoarte financiare obligatorii si detaliate pentru OSC-urile care primesc desemnari de
2% si finantare externa, indiferent de venitul efectiv al OSC-urilor. Aceasta include asa informatii

4 A se vedea Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP) in cadrul articolelor despre libertatea
de exprimare (art.19), libertatea de asociere (art. 22) si dreptul de a participa in desfasurarea afacerilor publice (art.25).

5> Recomandarea Consiliului Europei (2007)14 privind statutul juridic al organizatiilor neguvernamentale in Europa in
mod explicit statueaza in alin.76 ca ,Mecanismele guvernamentale si cvasi-guvernamentale la toate nivelurile trebuie sd
asigure participarea eficace a ONG-urilor fdrd discriminare in dialogul si consultdrile privind obiectivele si deciziile
aferente politicilor publice.” Dreptul la referendumuri locale de asemenea consacrat prin intermediul actelor Consiliului
Europei: Comitetul de Ministri, Recomandarea CM/Rec (2001)19 fata de statele membre cu privire la participarea
cetatenilor in viata publica locala; Protocolul aditional la Carta europeana a autonomiei locale privind dreptul de a
participa in afacerile unei autoritati locale.

16 Articolul 109 din Raportul Raportorului Special al ONU privind drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la
asociere cu privire la comparatia tratamentului de catre state a societatilor comerciale si a asociatiilor in lume.
A/70/266, 2015.

7 Articolul 237 al Liniilor directoare comune OSCE/ODIHR cu privire la libertatea de asociere
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ca raportul privind veniturile si alte beneficii acordate membrilor organelor de conducere,
angajatilor si altor persoane fizice contractate. Proiectul de lege de asemenea cere dezvaluirea
veniturilor si cheltuielilor in mod specific privind activitatile politice. OSC-urile vor trebuie sa se
conformeze cu aceste cerinte de raportare noi atat anual, cat si trimestrial.

Noile cerinte de raportare aduc in discutie cateva ingrijorari. in primul rand, se aplica tuturor
OSC-urilor care beneficiara de 2% si finantare externa, indiferent de marimea organizatiei
si veniturile sale din aceste resurse. Potrivit Articolului 104 al Liniilor directoare comune
OSCE/ODIHR cu privire la libertatea asocierii, cerintele de raportare si transparenta nu trebuie sa
fie impovaratoare in mod nenecesar si trebuie sa fie proportionale cu marimea asociatiei si sfera
activitatilor sale, luand in considerare valoarea bunurilor si veniturilor sale.

in al doilea rand, OSC-urile deja sunt supuse unor cerinte de raportare stringente in baza
regulilor existente. Toate OSC-urile deja trebuie s& prezinte rapoarte financiare si statistice. in
plus, OSC-urile trebuie sa intocmeasca un raport de activitate anual si sa-I publice in baza
Articolului 7(3) al proiectului de lege. De asemenea, OSC-urile care beneficiaza de mecanismul
de 2% trebuie sa prezinte un raport suplimentar de utilizare a mijloacelor financiare, potrivit
Articolul 9 al proiectului de lege si capitolul V al Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la mecanismul de desemnare procentuala. Prin urmare, legea
existenta, precum si alte prevederi din proiectul de lege deja garanteaza activitatea transparenta
a OSC-urilor din R. Moldova. Astfel, noua cerinta privind raportarea trimestriala va pune o
povara administrativa aditionala pe OSC-uri in mod nenecesar — ceea ce, la randul sau, va
insemna ca ele vor avea nevoie de mai multe resurse pentru a se conforma (din punct de vedere
si al personalului si al finantarii). Ministerul Justitiei de asemenea va necesita mai multe
resurse umane si financiare pentru a gestiona miile de rapoarte suplimentare prezentate
de OSC-uri. Raportorul Special al ONU privind drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la
asociere a avertizat vizavi de cerintele de raportare frecvente, oneroase si birocratice care
eventual pot, in mod nejustificat, obstructiona activitatea legitima desfasurata de asociatii si
utilizarea gresita a transparentei ca pretext pentru ,analiza detaliata a afacerilor interne ale
asociatiilor ca modalitate de intimidare si hartuire”.'®

in cele din urm4, toaté raportarea trebuie supusa indatorii de a respecta drepturile donatorilor,
beneficiarilor si personalului, precum si dreptului de a proteja afacerile legitime in mod
confidential, potrivit prevederilor Articolului 64 al Recomandarii CE privind statutul juridic al
ONG-urilor in Europa. Proiectul de lege prevede ca Ministerul Justitiei si Comisia Electorala
Centrala vor reglementa in continuare formatul si continutul rapoartelor, ceea ce provoaca
ingrijorari ca acestea vor fi niste rapoarte excesive cu si mai multe detalii decat deja se cere de
catre donatori.

Astfel, noile cerinte de raportare ale Prevederilor speciale nu se conformeaza nici cu standardele
europene ca orice restrictie sa fie necesard intr-o societate democratd, si sa fie proportionald cu
scopul asigurarii transparentei sau aplicarii legislatiei deja existente.

18 Articolul 38 al Raportului Raportorului Special al ONU privind drepturile la libertatea de intrunire pasnica si la
asociere, Maina Kiai. A/HRC/23/39, 24.04.2013.
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5. Prevederile speciale introduc sanctiuni aspre si raspundere pentru incalcarea
Prevederilor speciale, inclusiv raspunderea personala a organelor de conducere.

Articolul 28 stabileste raspundere si sanctiuni aspre pentru incdlcarea Prevederilor speciale,
inclusiv lichidarea organizatiei. Penalitatile trebuie sa se bazeze pe legislatia in vigoare si sa
respecte principiul proportionalitatii.'® Dizolvarea este, potrivit Curtii Europene, ,cea mai drastica
sanctiune posibila in privinta unei asociatii si, astfel, trebuie aplicata doar in circumstante
exceptionale de abateri foarte serioase”.*° Potrivit Prevederilor speciale, neprezentarea raportului
trimestrial sau prezentarea raportului incomplet de asemenea poate duce la lichidare.

in plus, proiectul de lege prevede sanctiuni pentru membrii organului de conducere. Aceasta
contravine principiului stabilit de Recomandarea CE privind statutul juridic al OSC-urilor in
Europa, potrivit careia ,Functionarii, directorii si personalul ONG-urilor cu personalitate juridicd nu
trebuie sa poarte rdaspundere personald pentru datoriile, pasivele si obligatiile acesteia. Dar ei pot
purta raspundere fatd de ONG terti sau ambii pentru abateri profesionale sau neglijarea
atributiilor” (alin. 75).

Mai mult, aceasta ar impune restrictii asupra dreptului persoanelor la libertatea de exprimare
care printre alte include dreptul la ,discutarea politicilor statului si dezbateri politice; raportarea
privind drepturile omului, activitdtile statului si coruptia in stat; angajarea in campanii electorale,
demonstratii pasnice sau activitati politice, inclusiv pentru pace sau democratie; si exprimarea
opiniei si dezacordului, religiei sau credintei, inclusiv de cdatre persoanele care apartin minoritatilor

sau grupurilor vulnerabile”. ?’

in rezumat, Prevederile speciale, daca ar fi in continuare examinate de autorii de politici,
contravin nu doar unor astfel de drepturi esentiale cum este libertatea de asociere, accesul la
resurse, libertatea de exprimare si participarea la desfasurarea afacerilor publice, dar si altor
principii de baza, cum este independenta si echitatea sectoriala. Proiectul Prevederilor speciale
foarte probabil ca nu va intruni standardele europene care cer ca orice restrictie sa fie necesard
intr-o societate democratd si proportionald cu scopul asigurarii transparentei sau aplicarii
legislatiei deja existente. In afard de aceasta, noi consideram c& multe dintre masurile propuse
deja exista, de ex. restrictii asupra activitatii politice si utilizarii finantarii de stat — Art. 6.3 si Art.
9.1.c;; si cerintele de raportare — Art. 7.3 si Art. 9.4. Mai mult, exista alte legi care reglementeaza
cerintele fata de organizatiile necomerciale de a prezenta rapoarte financiare sau fata de
procesul politic in sine. Din aceste considerente, noi recomandam ferm ca Prevederile
speciale sa fie excluse din proiectul de lege.

ECNL este gata sa acorde asistenta in continuare autorilor proiectului de lege cu privire la
organizatiile necomerciale si grupului de lucru nou-instituit.

19 Articolul 72 al Recomandarii CE privind statutul juridic al ONG-urilor in Europa
20 A se vedea Tebieti Miihafize Cemiyyeti si Israfilov c. Azerbaidjanului, Curtea Europeand, Hotararea din 8.10.2009
21 Rezolutia CDO al ONU privind libertatea de opinie si exprimare. A/HRC/RES/12/16



