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Sumar

Barometrul Reformeti in Justitie a fost realizat in perioada octombrie — decembrie 2015.
Documentul are scopul de a afla opinia principalilor actori din domeniul justitiei cu privire
la reformarea justitiei si combaterea coruptiei. Sondajul a fost realizat de citre Centrul de
Investigatii Sociologice si Studii de Marketing ,CBS-AXA” la solicitarea Centrului de
Resurse Juridice din Moldova (CRJM).

Sondajul a fost realizat in vederea stabilirii perceptiilor judecitorilor, procurorilor si
avocatilor. Acestia au fost intrebati cu privire la implementarea Strategiei de Reformare
a Sectorului Justitiei (SRS]); recentelor initiative ale Centrului de Reformd in Sistemul
Judecitoresc; autoadministrarea sistemului judecitoresc, al procurorilor si al avocatilor;
reforma procuraturii; precum si cu privire la perceptia coruptiei in sectorul justitiei.
Intrebirile formulate in chestionare au tins si identifice domenii de interventie la nivel
legislativ, politici publice si practici de implementare a legii. Aceastd cercetare este primul
asemenea exercitiu efectuat la nivel national in Republica Moldova.

In cadrul sondajului au completat chestionarele 945 de persoane, ceea ce reprezinti circa
32% din numirul total al judecitorilor, procurorilor si avocatilor activi din tari. Chestionarele
au fost completate de 273 judecitori, 509 de procurori si 163 de avocati. Sondajul a fost
efectuat prin completarea de sine stititoare a chestionarului de citre respondent, fiind
asigurati confidentialitatea raspunsurilor.

Blocul nr. 1 de intrebari se refera la organizarea si reglementarea
sistemului judecatoresc: 75% din judecitorii respondenti, 50% din procurorii
respondenti si 42% din avocatii respondenti considerd ci reforma justitiei care a inceput in
anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru sistemul judecitoresc. Aceste rezultate confirmi ci
perceptia impactului reformei in domeniul justitiei este foarte diferitd intre profesiile juridice.

Una din prevederile cheie ale SRS] se referd la modificarea hirtii judecdtoresti. Ministerul
Justitiei a elaborat un proiect de lege in acest sens. Acest proiect de lege propune fuzionarea
judecitoriilor pentru a obtine un numir de cel putin 9 judecitori per instanti. Tntrebagi
despre acest proiect de lege, 39% din judecitori au fost de acord, 45% sunt impotrivi, 14%
sunt neutri i 2% nu au o opinie. Aceastd pozitie ar putea fi explicatd prin nesustinerea acestei
initiative de judecitorii din judecitoriile mici, care urmeazi si dispard dacd optimizarea
va avea loc. Astfel, doar 18% din judecitorii care activeazi in instante cu mai putin de
5 judecitori au optat pentru optimizarea hirtii judecitoresti, in comparatie cu 51% din
judecitori din instantele cu 6-9 judecitori si 38% din judecitori din instantele cu mai mult
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de 9 judecitori. La randul lor, 29% din procurori sustin proiectul, 50% sunt impotrivi, 19%
sunt neutri si 2% nu au o opinie. Dintre avocatii respondenti, 37% sustin proiectul de lege,
37% sunt impotrivd, 21% sunt neutri si 5% nu au o opinie.

Blocul nr. 2 de intrebari se refera la modificarile legislative pentru
imbunatatirea activitatii sistemului judecatoresc: Cat priveste imunitatea
Judecdtorilor pe cauze contraventionale, 42% din judecitori considerd ci sanctiunile
contraventionale urmeazi si fie aplicate doar cu acordul CSM in comparatie cu 33% din
judecitori care considerd ci urmeazi si le fie aplicate reguli similare oricirui alt justitiabil.
Doar 13% din procurori considerd c¢i judecitorilor urmeazi si le fie aplicate sanctiuni
contraventionale doar cu acordul CSM in comparatie cu 75% din procurori care considerd
ci judecitorilor urmeazi si le fie aplicate reguli similare oricirui alt justitiabil. 9% din
avocati sunt in favoarea sanctiondrii contraventionale a judecitorilor doar cu acordul CSM
in comparatie cu 82% din avocati consideri c¢i judecitorilor urmeazi si le fie aplicate reguli
similare oricirui alt justitiabil. Aceste date relevi faptul ci judecitorii doresc o protectie
juridicd sporiti in comparatie cu alte persoane, iar procurorii si avocatii dimpotrivd
consideri ci judecitorilor urmeazi si le fie aplicate reguli generale de atragere la rispundere
contraventionali.

Pentru 86% din judecitorii respondenti, mdrirea salariilor judecitorilor din 2014 este foarte
importantd sau importantd pentru asigurarea independentei, responsabilizirii si eficientei
sistemului judecitoresc. Cu aceasta sunt de acord 79% din procurori si 53% din avocati.

La intrebarea privind calitatea actului de justitie in 2015 comparativ cu 2011, 82% din
judecitori, 46% din procurori si 37% din avocati considerd ci aceasta s-a imbunititit. Pe de
altd parte, 4% din judecitori, 29% din procurori si 43% din avocati nu sunt de acord cu aceasti
afirmatie. 12% din judecitori, 23% din procurori si 20% din avocati au exprimat o optiune
neutrd. Aceste cifre confirmi ci, chiar daci marea majoritate a judecitorilor vid o imbunititire
evidenti a actului de justitie, procurorii si avocatii sunt mai rezervati in acest sens.

Profesiile juridice par si aibd opinii impdrtite in ceea ce priveste excluderea din anul
2012 a obligatiei de motivare a hotardrilor judecdtoresti civile in primd instantd. intrebayi in ce
misurd sunt de acord cu aceasti modificare, 84% din judecitori au fost de acord cu initiativa
datd, pe cind doar 36% din procurori si 55% din avocati impirtisesc aceastd opinie. 26%
din judecitori care activeazi in judecitorii consideri ci modificirile legislative le-a micsorat
volumul de munci cu 30%, iar 21% din judecitori din judecitorii au mentionat ci volumul
de lucru nu s-a micsorat deloc.

La intrebarea despre practica uniforma a CSJ, 62% din judecitori considerd cd practica
instantei supreme este uniformd, in comparatie cu 47% din procurori si 35% din avocati.
37% din judecitori, 50% din procurori si 64% din avocati nu sunt de acord cu aceasta. In
acelasi context, 79% din judecitori consideri ci, incepind cu anul 2012, CS]J a luat suficiente
misuri pentru uniformizarea practicii judiciare, in comparatie cu 54% din procurori si 34%
din avocatii chestionati. Aceste cifre confirmi ci expectanta profesiilor juridice in ceea ce
priveste nivelul de uniformizare a practicii judecitoresti este diferitd, cei mai exigenti in
acest sens fiind avocatii.
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Recentele propuneri de reformare a sistemului judecatoresc: La 20 mai
2015, Centrul de Reforme in Sistemul Judecitoresc a lansat mai multe initiative de modificare
a legislatiei. Acestea se referd la taxa de stat, termenul fix de examinare a cauzelor in instante,
modificarea componentei CSJ, introducerea medierii obligatorii a cauzelor civile, s.a.

Referitor la achitarea taxei de stat dupd ce hotirirea judecitoreascd devine irevocabild,
20% din judecitorii respondenti au rispuns favorabil, in comparatie cu 62% din procurorii
si 63% din avocatii chestionati.

In favoarea introducerii termenelor fixe de examinare a cauzelor civile si penale in instante
s-au expus 13% din judecitori, 40% din procurori si 52% din avocatii chestionati. 82% din
judecitori, 38% din procurori si 38% din avocati nu sunt de acord cu aceasti initiativa.

In ceea ce priveste modificarea componentei CSJ, astfel incat 16 din 33 judecitori s fie selectati
din randul reprezentantilor mediului academic, societatii civile si avocatilor si 17 s fie judecitori
de carierd, ea este sustinutd de 11% din judecitori, 31% din procurori si 55% din avocati. 64% din

judecitori, 41% din procurori si 24% din avocati nu sunt de acord cu aceastd initiativi.

Blocul nr. 3, 4 si 5 de intrebari se refera la autoadministrarea sistemului
judecatoresc: La intrebarea referitor la transparenta CSM, 72% din judecitori consideri
cd activitatea CSM este transparentd si doar 20% din avocati impirtisesc aceasti opinie. 66%
din procurori considerd ci activitatea CSP este transparenti si 52% din avocati consideri
ci activitatea Consiliului UA in ultimele 6 luni este transparenti. In acelasi timp, 30% din
judecitori nu consideri ci hotirarile CSM sunt clare si bine motivate, 22% din procurori nu
consideri ci hotdririle CSP sunt bine motivate si clare.

Cu referire la selectia judecitorilor, 62% din judecitori sunt de acord si 34% nu sunt de
acord cu afirmatia ci mecanismul de numire initiald a _judecitorilor in functie este unul corect
si bazat pe merite. Totodatd, 54% din judecitori sunt de acord si 43% nu sunt de acord cu
afirmatia ci modul de promovare al judecdtorilor este unul corect si bazat pe merite. Un procent
atit de mare al judecitorilor care nu consideri ci numirea si promovarea judecitorilor are loc in
bazi de merite poate sugera despre carentele in procesul de numire si promovare a judecitorilor.

In ceea ce priveste mecanismul de raspundere disciplinard a judecitorilor,27% din judecitori
considerd adecvat mecanismul introdus in 2015 prin noua Lege cu privire la rispunderea
disciplinari a judecitorilor, iar 38% din judecitori considerd mecanismul ca fiind inadecvat.
Rispunzind la aceeasi intrebare, 24% din avocati considerd mecanismul de rispundere
disciplinari a judecitorilor ca fiind adecvat, iar 26% din avocati considerd acest mecanism
ca fiind inadecvat.

Referitor la necesitatea reformarii procuraturii, 84% din procurori sunt in favoarea unor
asemenea schimbiri. 63% din procurori sunt de acord cu abordirile din proiectul noii Legi
cu privire la procuraturi, iar 33% din procurori nu o sustin.

In favoarea oportunitdtii existentei procuraturilor specializate, 83% din procurori sustin
existenta Procuraturii Anticoruptie, 60% din procurori sustin crearea Procuraturii pentru
combaterea criminalititii organizate si 53% din procurori sunt in favoarea existentei
procuraturii militare. Totodatd, doar 30% din procurori sustin existenta procuraturii in

transport si 19% din procurori sustin necesitatea credrii procuraturii ecologice.
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In ceea ce priveste Procuratura municipiului Chisiniu, 43% din procurori considerd ci
aceasta trebuie si existe doar dacd sunt lichidate procuraturile de sector din Chisindu, iar
39% sunt impotriva acestei optiuni. 33% din procurori consideri ci Procuratura municipiului
Chisindu este necesard, iar 50% din procurori nu sunt de acord cu aceasta afirmatie.

La intrebarea despre activitatea Procuraturii Generale,61% din procurori consideri ci aceasta
este eficientd, iar 54% din procurori consideri ci practica Procuraturii Generale este uniformai.
69% din procurori consideri ci instructiunile Procurorului General sunt bine argumentate si
sugereazi solutii corecte. In acelasi timp, doar 41% din procurori sunt de acord cu afirmatia ci
Procuratura Generald nu afecteazd independenta procurorilor, iar 53% cred contrariul.

Despre mecanismul de numire initiald a procurorilor,59% din procurori consideri ci acesta
este unul corect si bazat pe merite, iar 39% din procurori nu sunt de acord cu aceastd afirmatie.
Totodati, 44% din procurori sustin afirmatia ¢ modul de promovare a procurorilor este
unul corect si bazat pe merite in comparatie cu 54% din procurori, care nu sunt de acord cu
aceastd afirmatie. Un procent atit de mare al procurorilor care nu considerd ci numirea si
promovarea are loc in bazi de merite poate sugera despre carentele in procesul de numire si
promovare a procurorilor.

Fiind chestionati referitor la transparenta Consiliului Uniunii Avocatilor in ultimele luni
de activitate, 52% din avocati considerd ci activitatea este una transparentd, iar 47% din
avocati nu sunt de acord cu aceastd afirmatie. 35% din avocatii chestionati consideri ci
activitatea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat in ultimii 4 ani a fost una corectd, iar
64% din avocati nu sunt de acord cu aceastd afirmatie. Fiind intrebati dacd, in ultimii 4 ani,
Comisia pentru etici si disciplini a avocatilor a adoptat hotiriri corecte si bine motivate,
57% din avocatii au fost de acord cu aceastd afirmatie, iar 35% nu au fost de acord cu ea.

Blocul nr. 6 de intrebari se refera la perceptia coruptiei in sectorul
justitiei: Fiind chestionati despre evolutia fenomenului coruptiei in sectorul justitiei din 2011
pand in prezent, 49% din judecitori consideri ci acest fenomen a scizut, 10% din judecitori
consideri ci coruptia este la acelasi nivel, iar 8% din judecitori considerd ci acest fenomen
a crescut. Raspunzind la aceeasi intrebare, 21% din procurori consideri ci coruptia a scizut,
33% din procurori considerd cd coruptia a rimas la acelasi nivel, iar 35% din procurori
consideri ci coruptia a crescut. Totodatd, 15% din avocati considerd cd coruptia a scizut,
28% din avocati considerd cd coruptia rimas la acelasi nivel, iar 52% din avocati considerd
cd acest fenomen a crescut. 20% din judecitori considerd cd fenomenul coruptiei nu existd
in sectorul justitiei, in comparatie cu 6% din procurori si 2% din avocati. Cifrele de mai sus
denoti o perceptie diferitd in rindurile avocatilor, procurorilor si judecitorilor cu privire la
fenomenul coruptiei in sectorul justitiei. In timp ce majoritatea judecitorilor consideri ci
coruptia in sectorul justitiei a scizut in raport cu anul 2011 sau nu existd, 68% din procurori
si 81% din avocati consideri cid nivelul coruptiei a rimas la acelasi nivel sau a crescut.

Referitor la stratificarea coruptiei in sectorul justifiei (sistemul judiciar, procuraturi,
avocaturd, politie), 42% din judecitori consideri coruptia rispinditd la toate nivelurile,
iar 15% din judecitori considerd coruptia rdspanditd cu precidere la nivelul conducerii
sistemului. 53% din procurori considerd coruptia rispinditi la toate nivelurile, iar 22% din
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procurori considerd coruptia raspanditd cu preciddere la nivelul conducerii sistemului. 59%
din avocati considerd coruptia rispanditi la toate nivelurile, iar 18% din judecitori consideri
coruptia raspanditd cu precidere la nivelul conducerii sistemului.

Fiind chestionati despre instantele judecdtoresti cu cel mai inalt nivel al coruptiei, 18% din
judecitori consideri ci cel mai inalt nivel de coruptie este la CSJ,30% din judecitori considera
ci cel mai inalt nivel de coruptie este in curtile de apel, 18% din judecitori consideri ci cel
mai inalt nivel de coruptie este in judecitorii, 23% considerd ci In acest sistem nu existd
coruptie, iar 28% din respondenti nu au putut rispunde la aceasti intrebare. Rispunzind la
aceeasi intrebare, 27% din procurori consideri ci cel mai inalt nivel de coruptie este la CSJ,
56% din procurori considerd ci cel mai inalt nivel de coruptie este in curtile de apel, 40%
din procurori consideri cel mai inalt nivel de coruptie este in judecitorii, 7% au sustinut cd
in sistemul judecitoresc nu existd coruptie, iar 11% din procurorii respondenti nu au putut
rispunde la aceastd intrebare. Totodatd, 32% din avocati considerd ci cel mai inalt nivel de
coruptie este la CSJ, 55% - ci cel mai inalt nivel de coruptie este la curtile de apel, iar 35%
considerd ci cel mai inalt nivel de coruptie este in judecitorii. 4% din avocatii respondenti
au sustinut cd in sistemul judecitoresc nu existd coruptie, iar 7% nu au putut rispunde la
aceastd Intrebare. 11% din judecitori, 19% din procurori si 21% din avocati au sustinut ci cel
mai Inalt nivel al coruptiei este la CSM. Cifrele de mai sus sugereazi ci procurorii si avocatii
percep ci in sistemul judecitoresc existd un mai mare nivel al coruptiei decit aceasta o
recunosc judecitorii. Cu toate acestea, atat judecitorii, cit si procurorii si avocatii au sustinut
cel mai frecvent ci cel mai mare nivel al coruptiei este in curtile de apel.

Fiind chestionati despre procuraturile cu cel mai inalt nivel al coruptiei, 32% din judecitori
au indicat la Procuratura Anticoruptie, 29% - la Procuratura Generald, 22% - la procuraturile
raionale si de sector, iar 15% - la Procuratura mun. Chisindu. Rispunzand la aceeasi intrebare,
48% din procurori au indicat la Procuratura Anticoruptie, 21% - la Procuratura Generali si
19% — la procuraturile raionale si de sector si 24% - la Procuratura mun. Chisinidu. Totodata,
48% din avocati au indicat la Procuratura Anticoruptie, 45% - la Procuratura Generald, 37%
— la procuraturile raionale si de sector si 25% — la Procuratura mun. Chisiniu. Cifrele de mai
sus sugereazd cd, atdt judecitorii, cit si procurorii si avocatii au sustinut cel mai frecvent ci cel
mai mare nivel al coruptiei este in Procuratura Anticoruptie, urmati de Procuratura Generali.

Fiind chestionati despre existenta fenomenului coruptiei la cel mai inalt nivel in avocaturd,
38% din judecitori au indicat la Comisia pentru etici si disciplind, 36% - la Consiliul
Uniunii Avocatilor, 10% - la Comisia de licentiere. Rispunzind la aceeasi intrebare, 60%
din procurori au indicat la Comisia de licentiere, 13% - la Consiliul Uniunii Avocatilor, 9%
- la Comisia pentru eticd si discipling, iar 40% din procurori au indicat la avocatii de rand.
Totodati, 60% din avocati consideri ci cel mai inalt nivel al coruptiei este in cadrul Comisiei
de licentiere, 4% au indicat la Consiliul Uniunii Avocatilor, 7% - la Comisia pentru etici si
discipling, iar 19% - la avocatii de rind.



Metodologie

Acest document are la bazi un sondaj in rindul judecitorilor, procurorilor si avocatilor.
Sondajul a avut loc prin chestionare scrise si a fost realizat de Centrul de Investigatii
Sociologice si Studii de Marketing ,CBS-AXA” (CBS-AXA), la solicitarea Centrului de
Resurse Juridice din Moldova (CRJM). Compania care a efectuat sondajul a fost selectatd
prin concurs de citre CRJM. Pentru sondaj au fost folosite chestionarule elaborate de
CRJM. Chestionarele au fost completate in perioada octombrie — decembrie 2015.

Cercetarea a fost realizatd prin intermediul a trei sondaje de opinie separate, pentru
judecitori, procurori si avocati. Pentru fiecare grup tintd au fost elaborate chestionare
aseminitoare, care insi contineau si intrebiri specifice fiecirei profesie juridici. In cadrul
sondajului au completat chestionarele 945 de persoane, ceea ce reprezinti circa 32% din
numirul total la judecitorilor, procurorilor si avocatilor din tari. Chestionarele au fost
completate de:

- 273 judecitori', ceea ce reprezintd 58% din numdrul total de judecitorilor din tari. Din
numirul total al judecitorilor respondenti, 201 judecitori (73,5%) activeazd in judecitorii,
53 (19,6%) activeazi in curtile de apel si 19 (6,9%) la Curtea Supremi de Justitie.

- 509 de procurori?, ceea ce reprezintd 72,7% din numirul total al procurorilor din tari.
Din numirul total al procurorilor respondenti, 323 (63,4%) activeazi in procuraturile
de sector, 27 (5,3%) in Procuratura mun. Chisiniu sau a UTA Gigiuzia, 43 (8,5%)
in procuraturile specializate, 18 (3,6%) in Procuratura de nivelul curtilor de apel si 98
(19,3%) din respondenti activeazi in Procuratura Generali.

- 163 de avocati®, ceea ce reprezintd 9 % din numirul total al avocatilor. Din numirul total
de avocati respondenti, 151 (86,6%) activeazi in Baroul Chisindu, 17 (10,4%) activeazi
in Baroul Bilti, 3 (1,8%) activeazi in Baroul Cahul si 2 (1,2 %) in Baroul Comrat.

Sondajul a fost efectuat prin intermediul metodei de completare de sine stititoare
a chestionarului de citre respondent, fiind asigurati confidentialitatea rispunsurilor.
Chestionarele au fost lisate in fiecare instantd judecitoreascd, procuraturd sau inminat
avocatului, in plicuri in format A4. Respondentii urmau si completeze si si returneze
chestionarele completate in plicuri sigilate. Plicurile sigilate au fost ulterior colectate de
operatorii CBS-AXA. Chestionarul nu contine numele si prenumele respondentului.

! La 1 august 2015 in sistemul judecitoresc activau circa 470 judecitori.
2 La 1 august 2015 in sistemul procuraturii activau circa 700 procurori.
* La 1 august 2015 in Republica Moldova erau circa 1800 de avocati cu licentd activi.
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Analiza chestionarelor a fost efectuati de CBS-AXA. Rezultatele analizei sunt

prez
fost

sive

entate pentru fiecare grup tinti separat. La unele intrebiri din chestionar, rezultatele au
dezagregate in functie de nivelul instantei in care activeazi judecitorul sau procurorul

chimea in munci a acestora.

Detalii privind sondajul de opinie in randul judecatorilor

Reiesind din scopul cercetirii, cit si din cerintele metodologice prestabilite, a fost realizat

un sondaj reprezentativ pentru intregul corp judecﬁtoresc in baza urmitorilor parametri:

Metoda de inregistrare: interviu standardizat prin auto-completare, la locul de munci
a respondentilor;

Strategia de esantionare: cercetarea s-a efectuat pe un esantion stratificat, probabilistic;
Criterii de stratificare: 44 judecitorii, 4 curti de apel, Curtea Supremai de Justitie si
Consiliul Superior al Magistraturii;

Selectia instantelor: esantionul a inclus toate instantele, cu exceptia celor in care
activeazd mai putin de trei judecitori;

Judecitorii au fost selectati aleatoriu prin pas statistic aplicat listelor cu numele
judecitorilor ordonat alfabetic;

Perioada de colectare a datelor: octombrie-noiembrie 2015;

Pentru incurajarea sincerititii raspunsurilor, chestionarul nu a continut date care si
faci posibili identificarea respondentului. Respondentilor li s-au oferit plicuri in care
si sigileze chestionarele completate.

Detalii privind sondajul de opinie in randul procurorilor

Reiesind din scopul cercetirii, cit si din cerintele metodologice prestabilite, a fost realizat

un sondaj reprezentativ pentru toti procurorii din tard in baza urmaitorilor parametri:

Metoda de inregistrare: interviu standardizat prin auto-completare, la locul de munci
a respondentilor;

Strategia de esantionare: Cercetarea sa efectuat pe un esantion stratificat, probabilistic,.
Criterii de stratificare: 53 procuraturi?,

Selectia instantelor: esantionul a inclus toate instantele;

Procurorii au fost selectati aleatoriu prin pas statistic aplicat listelor cu numele
procurorilor ordonat alfabetic;

Perioada de colectare a datelor: octombrie-noiembrie 2015;

Pentru incurajarea sincerititii raspunsurilor, chestionarul nu a continut date care si
faci posibili identificarea respondentului. Respondentilor i s-au oferit plicuri in care

si sigileze chestionarele completate.

4

In Republica Moldova existi 53 de procuraturi (35 de procuraturi raionale, cinci procuraturi de
sector (in mun. Chisindu), trei procuraturi municipale (Bilti, Bender si Chisiniu), Procuratura UTA
Gigiuzia (in Comrat), Procuratura Anticoruptie, Procuratura de Transport, trei procuraturi militare
(Bilti, Cahul si Chisindu), patru procuraturi la nivelul curtilor de apel si Procuratura Generali).
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Detalii privind sondajul de opinie in randul avocatilor

Reiesind din scopul cercetirii, cit si din cerintele metodologice prestabilite, a fost realizat

un sondaj reprezentativ pentru intregul corp de avocati in baza urmatorilor parametri:

Metoda de inregistrare: interviu standardizat prin auto-completare, la locul de munci
a respondentilor;

Strategia de esantionare: Cercetarea sa efectuat pe un esantion stratificat, probabilistic;
Criterii de stratificare: distributia proportionald a esantionului intre avocatii care
activeazi in cadrul barourilor. La fel a fost realizata distributia proportionald in plan
teritorial;

Selectia avocatilor: selectie aleatorie;

Avocatii au fost selectati aleatoriu prin pas statistic aplicat listelor cu numele
avocatilor ordonat alfabetic.

Perioada de colectare a datelor: noiembrie-decembrie 2015.

Pentru incurajarea sincerititii rispunsurilor, chestionarul nu a continut date care si
faci posibild identificarea respondentului. Respondentilor 1i s-au oferit plicuri in care
si sigileze chestionarele completate.
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BLOC I: Organizarea si reglementarea sistemului judecatoresc

1. Impactul reformei asupra sistemului judecdtoresc

1.1. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci reformarea sistemului judecitoresc
incepind cu anul 2011 a avut un impact pozitiv pentru sistemul judecitoresc?

Judecatori %
Procurori %
Avocati %
M intru totul de acord M mai curdnd sunt de acord = mai curand nu sunt de acord
M deloc nu sunt de acord m Tmi vine greu sa raspund

2. Harta judecitoreascd

2.1. Atiavut posibilitatea si analizati proiectul de lege cu privire la reorganizarea sistemului
instantelor judecitoresti transmis de Ministerul Justitiei spre coordonare in iunie 2015?

Judecatori
Procurori %
Avocati %

M Da B Ny M Am auzit dar nu am examinat preiectul M Imi vine greu sa raspund

2.2. Proiectul de lege mentionat la intrebarea precedenta propune fuzionarea judecitoriilor
pentru a obtine un numir de cel putin 9 judecitori per instantd’. In ce misurd sunteti
de acord cu propunerea respectivd de modificare a hirtii instantelor judecitoresti?

Judecatori %
Procurori °
Avocati
M Tntru totul de acord W mai curdnd sunt de acord W Neutru
M mai curdnd nu sunt de acord M deloc hu sunt de acord m imivine greu sa raspund

! Propunerea respectivi are drept scop crearea conditiilor necesare pentru imbunititirea calititii
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Optiunile exprimate de judecdtori in functie de mdrimea si nivelul instantei

Mai mult de 9

Numarul judecatorilor
din instanta

Curtea de apel

Nivelul instantei:

Judecatorie

Wintru totul de acord M mai curand sunt de acord W Neutru

M rmai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord m imi vine greu si réspund

Opfiunile exprimate de procurori in functie de mdrimea si nivelul procuraturii

)
525
oy = M
S -
zgs
g = 1-5
=
.E Procuratura de nivelul Curtii de Apel
a
E o
@ Procuratura Chisinau sau a UTAG
2
mintru totul de acord M mai curénd sunt de acord = Neutru
Hmai curand nu sunt de acord ® deloc nu sunt de acord m imi vine greu s3 rispund

actului de justitie (un numir mai mare de judecitori per instanti ar permite specializarea,
schimbul de opinii si informatii intre judecitori, asigurarea repartizirii aleatorii a dosarelor etc.) si
eficientei justitiei (instantele mai mici sunt mai scumpe la intretinere, economiile pe termen lung
ar permite investitii in infrastructura instantelor si utilizarea beneficiilor oferite de tehnologiile
informationale). Implementarea propunerii implici si unele inconveniente, in special cilitoriile
mai lungi pentru justitiabilii din localititile care nu vor mai avea judecitorii, cheltuieli initiale
pentru reconstructia/ adaptarea sediilor judecitoriilor fuzionate si cheltuieli sau timp aditional de
cilitorie pentru judecitorii din judecitoriile ce vor fi fuzionate sau lichidate. Propunerea prevede
termenul de implementare pentru unificarea sediilor intre 1 ianuarie 2019 si 31 decembrie 2029.
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3. Specializarea judecdtorilor

3.1. Daci specializarea judecitorilor ar fi implementatid in instantele de judecatd de toate
nivelurile, iar in judecitorie ar exista cel putin 9 judecitori, pe care din optiunile de mai
jos o considerati cea mai oportuni

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de mdrimea si nivelul instantei

Judecatorie Curtea de apel Mai mult de 9

Nivelul instantei: Numarul judecatorilor din instanta:

®imivine areu s& rispund

= Nu sustin ideea specializarii judecatorilor din judecatorii

M Specializarea judec&toriler in domenii mai fnguste, spre ex. familie si minori, insolvabilitate, contencios
M Specializarea judecatorilor in doua domenii generale: penal si civil

Optiunile exprimate de procurori in functie de marimea si nivelul procuraturii

1-5 6-9 Mai mult de
de sector |Chisindu sau| specializata |de la nivelul| Generala procurori procurori | 9 procurori
Curtilor de
Apel

Nivelul procuraturii: Numarul procurorilor
ce activeaza Tn procuratura:

Hintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord  Neutru

M mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord M Imi vine greu sa raspund
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Optiunile exprimate de avocati

21.3%
20.1% 20.1%
16.5% 17.1%
I 3
T T
intru totul de mai curdnd sunt Neutru maicurandnu  delocnu suntde imivine greu sa
acord de acord sunt de acord acord raspund

3.2. Daci specializarea judecitorilor ar fi implementati in instantele de judecatd de toate
nivelurile, pe care din modalititile de implementare a specializirii judecitorilor o
considerati cea mai oportuni:

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de mdarimea instantei

0,

1-5 judecatori 6 - 9 judecatori Mai mult de 9 judecatori
mTmi vine greu s3 raspund
M Specializarea informald a judecatorilor prin instruiri si alte activitati de dezvoltare profesionala
M Comasarea instantelor mici Tn instante mai mare care ar permite specializarea judecatorilor
M Crearea instantelor specializate

M Crearea completelor specializate in fiecare instanta
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3.3 Recent Ministerul Justitiei a propus crearea Judecitoriei Anticoruptie, constituirea unui
colegiu specializat in cadrul curtilor de apel si a unui complet specializat permanent
in cadrul Colegiului Penal al CS]J pentru examinarea cauzelor legate de coruptie. Care
este opinia Dvs. cu privire la aceastd initiativd

Avocati o

Procurori

H Consider c3 este o initiativd necesard si oportuna
M Consider c3 nu este o initiativa necesar3 si oportuna

¥ Imi vine greu sa raspund/ Nu am o opinie

4. Sporirea performantelor instantelor de judecatd prin mdsuri administrative

4.1. Vi rugim si indicati opinia Dvs. cu privire la faptul daci urmitoarele misuri
administrative ar putea ajuta la imbunititirea performantei instantei de judecati? Vi
rugdm si bifati rdspunsul Dvs. pentru fiecare optiune de mai jos.

Optiunile exprimate de judecdtori

Un schimb de cunostinte mai bun intre judecatori
[prin diverse metode la nivel de instanta sau de
sistem judecatoresc)

imbun3titirea managementului instantei
judecitoresti

Specializarea asistentilor judiciari

Micsorarea numarului instantelor judecatoresti si
mirirea numirului judec3torilor in fiecare instantd

Depunerea electronica a cererilor de chemare in
judecata si a cauzelor penale

Delegarea mai multor atributii de rutina grefierilor

M intru totul de acord M mai curdnd sunt de acord M mai curdnd nu sunt de acord
H delec nu sunt de acord m imi vine greu sa raspund
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4.2. Vi rugim si indicati opinia Dvs. cu privire la faptul daci urmitoarele misuri de
simplificare a procedurilor judiciare ar ajuta la imbunititirea performantei instantei de
judecatd. Vi rugdm si bifati rispunsul Dvs. pentru fiecare optiune de mai jos
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BLOC II: Modificari legislative pentru imbunatatirea
activitatii sistemului judecatoresc

5. Salariile judecdtorilor
5.1. Din anul 2014 salariile judecitorilor au fost mirite. Vi rugim si vd expuneti opinia
Dvs. cu privire la importanta acestei misuri pentru asigurarea independentei,

responsabilizirii si eficientei sistemului judecitoresc:

Judecatori
Procurori

Avocati

M foarte importanta B important3
W relativimportanta M nu este deloc importanta

M Imi vine greu sa raspund/ nu am o opinie

6. Imunitatea judecdtorilor
6.1. Care este opinia Dvs. cu privire la imunitatea judecitorilor pe cauze contraventionale.

Vi rugim si alegeti una din optiunile de mai jos.
Judecitori
Procurori

Avocati

B Judecidtorilor urmeaz3 s3 le fie aplicate reguli similare oricarui alt justitiabil cu privire la faptele
si sanctiunile contraventionale

B Judec&torilor urmeaza sa le fie aplicate reguli similare oricdrui alt justitiabil cu privire la faptele
si sanctiunile contraventionale, cu exceptia retinerii

= Sanctiunile contraventionale urmeaza s3 fie aplicate doar cu acordul CSM

M Sanctiunile contraventionale urmeaza sa fie aplicate doar de judecatori, fara implicarea CSM

¥ imi vine greu 53 rispund / nu am o opinie
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7. Calitatea actului judecdtoresc

7.1. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci in anul 2015 calitatea actului de justitie
este mai buni decit in anul 2011?

Judecatori
Procurori

Avocati

Hintru totul de acord
M nici de acord nici dezacord
M deloc nu sunt de acord

M mai curdnd sunt de acord
M mai curand nu sunt de acord
M Imi vine greu s3 réspund/ nu am o opinie

.2. In ce miasura sunteti de acord cu afirmatia ci excluderea obligatiei de a motiva hotararile
72.1 teti d d cu afirmat lud bligatiei d tiva hotdraril
judecatoresti civile in prima instantd a fost o masurd corecti?

” . D/D
Judecatori
Procurori
Avocati
Hintru totul de acord

M heutru
m deloc nu sunt de acord

H mai curdnd sunt de acord
M mai curdnd nu sunt de acord
¥ Imi vine greu s& rispund / nu am o opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei
csJ
Curtea de apel

Judecatorie

Hintru totul de acord
W neutru
M deloc nu sunt de acord

M mai curdnd sunt de acord
M mai curdnd nu sunt de acord

M Imi vine greu s3 rdspund / nu am o opinie
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7.3. In ce misuri sunteti de acord cu urmitoarele afirmatii, cu privire la impactul modificarii
Codului de proceduri civild din 2012 prin care a fost exclusd obligatia de a motiva
hotirarile judecitoresti civile in prima instantd?

Excluderea obligatiei de a motiva hotararile
judecitoresti este adecvata, dar ar trebui introdusi
pentru un tip limitat de cauze

A fost 0 modificare benefica pentrua reduce volumul de
lucru al judecatorilor din judecatorii, dar in acelasi timp
lipsa motivarii hotararii ridica riscurile de coruptie

A fost o modificare benefica pentru a reduce volumul de
lucru al judecatorilor din judecatorii, dar nemotivarea
hotérérilor ar putea avea efecte negative pentru
uniformizarea practicii judecatoresti

A fost o modificare necesard pentru a reduce velumul
de lucru al judecatoerilor din judecatorii, dar complica
situatia partilor care nu cunosc suficient de bine
procedura si emit solicitarea hotararii motivate

A fost o modificare necesara pentru a reduce volumul
de lucru al judecatorilor din judecatorii, dar a marit
volumul de lucru al judecatorilor Curtilor de Apel

A fost o medificare necesara pentru a reduce velumul
de lucru al judecatorilor din judecatorii

MW intru totul de acord
M deloc nu sunt de acord

M mai curadnd sunt de acord
M Imi vine greu sa raspund

¥ mai curand nu sunt de acerd

7.4. Daci sunteti judecitor din judecitorie, cu cit s-a micsorat volumul Dvs. de lucru de la
intrarea in vigoare a modificirilor la Codul de proceduri civili prin care a fost exclusd

obligatia de a motiva hotirarile judecitoresti civile in prima instanti?

261%

16.6%
14.7%

21.3%

14.2%

7.1%

10-20% 30% 40-50%

mai mult de 50% fmi vine greu sa
raspund / nuamo

opinie

nu s-a micsorat
deloc
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7.5. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci modificirile la Codul de proceduri civili din 2012
permite o pregitire mai buni a cauzei pentru judecare si reduce numdrul de sedinte per cauza?

Judecatori
Procurori
Avocati
M intru totul de acord M mai curdnd sunt de acord
M mai curdnd nusunt de acord M deloc nu sunt de acord

® imi vine greu s raspund / nu am o opinie

7.6. Introducerea termenului de prezentare a probelor in procedura civild in 2012 a fost
ganditd pentru a ordona participantii la proces si a reduce aminarea sedintelor de
judecatd. Dupd pidrerea Dvs. aceastd misurd si-a atins scopul?

Judecatori
Procurori
Avocati b
M intru totul de acord M mai curdnd sunt de acord
™ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord

M Imi vine greu s3 raspund / nu am o opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instangei

Judecataorie Curtea de apel CSJ

®imi vine greu s& raspund / nu am o opinie M deloc nu sunt de acord B intru totul de acord
M mai curand nu sunt de acord B mai curdnd sunt de acord
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7.7. Modificarea Codului de proceduri civild din 2012 permite pregitirea in scris a cauzei
pentru judecarea in fond. Cat de des recurgeti la aceastd procedura?

Optiunile exprimate de judecditori

26.8% 27.2%

19.9%

14.4%
11.6%

La fiecare cauzi La majoritatea Doar la o mic3 parte a Nu am aplicat pan3 imi vine greu s3
cauzelor cauzelor acum raspund / nuam o
opinie

Optiunile exprimate de judecitori in functie de nivelul instantei

Judecatorie Curtea de apel csJ
M La fiecare cauza M La majoritatea cauzelor
W Doar la o mica parte a cauzelor M Nu am aplicat panad acum

B Imi vine greu s& raspund / nu am o opinie
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8. Darea in competenta organelor administrative a examindrii unor categorii de cauze

8.1. In vederea reducerii volumului de lucru al instantelor de judecati, care este opinia Dvs.

cu privire la propunerea ca unele cauze examinate acum de judecitori si fie examinate
de organe administrative (existente sau create in acest scop), iar pirtile si poatd si se
adreseze instantei de judecati doar daci acestea nu sunt de acord cu decizia organului
administrativ? Va rugim si vd exprimati opinia Dvs. cu privire la oportunitatea
schimbirii de competente cu privire la urmitoarele cauze:
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Rezultatele sondajului

9. Practica judiciard

9.1. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci practica Curtii Supreme de Justitie este

uniformi?
Judecatori b
Procurori
Avocati A
Wintru totul de acord M mai curand sunt de acord = 1mi vine greu s3 réspund /
¥ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie

9.2. Care este opinia Dvs. despre examinarea recursurilor de citre CSJ in lipsa pirtilor

(procedura scrisd)?

Judecatori
. il
Procurori
Avocati
Hintru totul de acord B mai curand sunt de acord
W neutru B mai curdnd nu sunt de acord

M deloc hu sunt de acord o imi vine greu s3 raspund / nu am o opinie

9.3. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci, incepand cu anul 2012, Curtea Supremi

de Justitie a luat suficiente misuri pentru uniformizarea practicii judiciare?
Judecatori
Procurori

Avocati

M mai curdnd sunt de acord B Imi vine greu s3 raspund /

Wintru totul de acord
nu am o opinie

¥ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord
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Recentele propuneri de reformarea sistemului judecatoresc

10. Taxa de stat.

10.1. Recent Centrul de Reforma in Sistemul Judecitoresc a propus schimbarea modului
de achitare a taxei de stat in cauzele civile. Este propusi achitarea taxei de stat dupi ce
hotirarea judecitoreasci devine irevocabild, de citre partea care a pierdut procesul. In

ce misurd sunteti de acord cu aceastd propunere?

Judecatori %
Procurori b
Avocati o
Hintru totul de acord B mai curdnd sunt de acord
M neutru B mai curdnd nu sunt de acord
M deloc nu sunt de acord W Imi vine greu s3 raspund / nu am o opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecitorie Curtea de apel CcsJ
Hintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord
W neutru B mai curdnd nu sunt de acord

Edeloc nu sunt de acord ¥ Imi vine greu sa raspund / nu am o opinie
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10.2. Daci ati indicat ¢ mai curdnd nu sunt de acord sau deloc nu sunt de acord cu propunerea
referitoare la schimbarea modului de plati a taxei de stat, vd rugim si mentionati daci
sunteti de acord sau nu cu posibilele riscuri pe care le poate implica aceastd propunere:
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11. Termenul fix de examinare a cauzelor in instante

11.1. Recent Centrul de Reformi in Sistemul Judecitoresc a propus introducerea termenelor
fixe de examinare a cauzelor in instante - 6 luni pentru prima instanti si cite 3 luni pentru
apel si recurs, in cauze civile si penale. In ce misuri sunteti de acord cu aceastd propunere?

Judecatori b
Procurori b
Avocati o
Hintru totul de acord B mai curand sunt de acord
¥ neutru M mai curand nu sunt de acord

W deloc nu sunt de acord m Imi vine greu s& raspund / nu am o opinie
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Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecatorie Curtea de apel csJ
mimi vine greu sa raspund / nu am o opinie B deloc nu sunt de acord M intru totul de acord
B mai curdnd nu sunt de acord M neutru W mai curand sunt de acord

11.2. Daci la intrebarea precedenti ati ales optiunea mai curdnd nu sunt de acord sau deloc nu
sunt de acord, vi rugdm si apreciati dacd sunteti de acord sau nu cu afirmatiile de mai
jos referitoare la introducerea termenelor fixe de examinare a cauzelor in instante:

Sistemul judiciar deja are suficiente termene fixe de examinare a
cauzelor pe care cu greu reusim sa le respectdm

Termenele propuse sunt mult mai restranse decat standardele
europene

Termenele fixe sunt imposibil sau aproape imposibil de respectat
din cauza procedurilor complexe si neprezentarii partilor

Judecatori

Termenele fixe de examinare a cauzelor Tn instante nu sunt
potrivite, este suficient principiul termenului rezonabil

Termenele propuse sunt prea restranse si vor afecta negativ
calitatea hotararilor

Sistemul judiciar deja are suficiente termene fixe de examinare a
cauzelor pe care cu greu reusim s Le respectdm

Termenele prepuse sunt mult mai restranse decat standardele
europene

Termenele fixe sunt imposibil sau aproape imposibil de respectat
din cauza procedurilor complexe si neprezentarii partilor

Procurori

Termenele fixe de examinare a cauzelor in instante nu sunt
potrivite, este suficient principiul termenului rezonabil

Termenele propuse sunt prea restrénse si vor afecta negativ
calitatea hotarariler

Sistemul judiciar deja are suficiente termene fixe de examinare a
cauzelor pe care cu greu reusim sa le respectam

Termenele propuse sunt mult mai restranse decat standardele
europene

Termenele fixe sunt imposibil sau aproape imposibil de respectat
din cauza procedurilor complexe si neprezentarii partilor

Avocati

I

Termenele fixe de examinare a cauzelor in instante nu sunt
potrivite, este suficient principiul termenului rezonabil

Termenele propuse sunt prea restrinse si vor afecta negativ
calitatea hotararilor

Hintru totul de acord M mai curand sunt de acord ¥ mai curand nu sunt de acord
M deloc nu sunt de acord M [mi vine greu sa raspund



Rezultatele sondajului | 35

12. Componenta Curtii Supreme de Justitie

12.1. Recent Centrul de Reformi in Sistemul Judecitoresc a propus modificarea componentei
Curtii Supreme de Justitie astfel incat 16 din 33 judecitori si fie selectati din rdndul
reprezentantilor mediului academic, societate civila si avocati si 17 si fie judecitori de
carierd. In ce misuri sunteti de acord cu aceasti propunere?

Judecatori o
Procurori s
Avocati o
Mintru totul de acord M mai curand sunt de acord M Imi vine greu sa raspund /
M mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie

12.2. Daci la intrebarea precedenti ati ales optiunea mai curdnd nu sunt de acord sau deloc nu
sunt de acord, vi rugdm si apreciati dacd sunteti de acord sau nu cu afirmatiile de mai
jos cu privire la modificarea componentei Curtii Supreme de Justitie:
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Mintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord M Imi vine greu s3 raspund

™ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord
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13. Medierea obligatorie

13.1. Recent Centrul de Reformi in Sistemul Judecitoresc a propus introducerea medierii
obligatorii a cauzelor civile de citre judecitorul ciruia i-a fost distribuitd aleatoriu
cauza. In caz de esuare a medierii, cauza urmeazi s fie expediati pentru examinare in
fond unui alt judecitor. In ce misuri sunteti de acord cu aceasti propunere?

Judecatori b
Avocati b
M intru totul de acord B mai curénd sunt de acord
M neutru B mai curnd nu sunt de acord
 deloc nu sunt de acord wimi vine greu sa raspund / nu am o opinie

14. Investirea CSM cu efectuarea controlului declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate si al declaratiilor de interese personale

14.1. Recent Ministerul Justitiei a propus investirea CSM, firi a prejudicia competenta altor
organe, cu dreptul si dispuni Inspectiei Judiciare efectuarea controlului declaratiilor cu
privire la venituri si proprietate si al declaratiilor de interese personale ale judecitorilor,
dreptul de a constata daci intre veniturile realizate de judecitor si membrii familiei sale pe
parcursul exercitirii functiei si proprietatea dobanditd in aceeasi perioada existi o diferentd
viditd ce nu poate fi justificatd, iar in cazul constatirii unor incilciri, judecitorul si fie
propus pentru eliberare din functie. In ce misuri sunteti de acord cu aceasti propunere?

Judecatori
Procurori
Avocati
Hintru totul de acord M mai curand sunt de acord
¥ neutru B mai curénd nu sunt de acord

m deloc nu sunt de acord m {mi vine greu sa raspund / nu am o opinie



BLOC IlI: Auto-administrarea sistemului judecatoresc

15. Activitatea Consiliului Superior al Magistraturii

15.1. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci activitatea Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) este transparenti?

Judecatori

Avocati

Mintru totul de acord M mai curand sunt de acord ® imi vine greu s3 réspund /
¥ mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie
15.2. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci hotirérile CSM sunt bine motivate si clare?

Judecatori

Avocati

Hintru totul de acord M mai curand sunt de acord M Imi vine greu s3 raspund /
M mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie

15.3. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ¢ CSM comunici eficient cu judecitorii?

Optiunile exprimate de judecitori

37.0%

intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curdnd nu suntde  deloc hu sunt de Tmi vine greu s3 raspund /
acord acord acord nu am o opinie



38 | Sondaj: Perceptia privind reformain justitie si combaterea coruptiei

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecitorie Curtea de apel CcsJ
mintru totul de acord M mai curand sunt de acord
M mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord

M Imi vine greu sa raspund / nu am o opinie

15.4. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia cd modul de organizare a Adunirilor
Generale ale Judecitorilor este unul corect si eficient?

Optiunile exprimate de judecdtori

42.2%

intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curand nusuntde deloc nusuntde Imi vine greu sa
acord acord acord réspund / hu am o
opinie
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16. Selectia, promovarea si evaluarea performantelor judecdtorilor.

16.1. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ¢ mecanismul de numire initiald a judecitorilor
in functie este unul corect si bazat pe merite, fiind selectati cei mai buni candidati?

46.1%

intru totul de acord  mai curdnd suntde mai curdnd nu suntde  deloc nu suntde {mi vine greu s3 rispund/
acord acord acord nu am o opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecitorie Curtea de apel CSsJ
Hintru totul de acord B maj curand sunt de acord
¥ mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord

Hmi vine greu s3 rdspund / nu am o opinie
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16.2. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci modul de promovare al judecitorilor este
unul corect si bazat pe merite, fiind promovati la o instantd superioard cei mai buni
judecitori?

43.7%

intru totulde acord  maicurand sunt de mai curand nusuntde deloc nusuntde Imi vine greu sa
acord acord acord raspund [ hu am o
opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecatorie Curtea de apel CsJ
Wintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord
™ mai curand nu sunt de acord B deloc nu sunt de acord

M Imi vine greu s& rdspund / nu am o opinie



Rezultatele sondajului (A

16.3. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci sistemul de evaluare a performantelor
judecatorilor instituit in 2012 ajuti judecitorii sd-si imbunititeascd performanta?

40.0%

25.1%

ntru totul de acord  mai curand sunt de mai curdnd nusuntde deloc nusunt de Imi vine greu s3
acord acord acord raspund / nuam o
opinie

Optiunile exprimate de judecdtori in functie de nivelul instantei

Judecatorie Curtea de apel CsJ
Hintru totul de acord B mai curdnd sunt de acord
¥ mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu suntde acord

M Imi vine greu s& raspund / nu am o opinie
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16.4. Vi rugim si mentionati daci sunteti sau nu de acord ci urmitoarele cauze v-au
determinat opinia Dvs. referitor la faptul ci sistemul evaluirii performantelor nu ajuti

judecitorii si-si imbunititeascd performanta

Hotarérile Colegiului de Evaluare se limiteaza la
acordarea punctajului, fara a motiva punctajul oferit

Evaluarea performantelor nu poate duce la
imbun3tatirea calitatii

Hotararile Colegiului de Evaluare nuinclud
recomandari specifice pentru judecatorii evaluati

Criteriile si indicatorii de evaluare nu sunt adecvati

Rezultatele evaluarii performantelor nu conteaza la
promovarea in functie a judecatorilor

Procedura de evaluare nu este adecvata

Mintru totul de acord M mai curand sunt de acord ™ mai curadnd nu sunt de acord
M deloc nu sunt de acord B Imi vine greu s& raspund

17. Sistemul de raspundere disciplinard a judecdtorilor

17.1. Care este opinia Dvs. cu privire la mecanismul rispunderii disciplinare a judecitorilor
introdus prin Legea nr. 178, in vigoare de la 1 ianuarie 2015? Vi rugim si alegeti o optiune.

Judecatori

Avocati

M Mecanismul este adecvat M Mecanismul nu este adecvat
M Nu am avut ocazia s8 analizez Tn detaliu o imi vine greu sa raspund / hu am o opinie
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17.4. Recent Centrul de Reformi in Sistemul Judecitoresc a propus modificarea
componentei Inspectiei Judiciare prin cresterea numarului inspectorilor judecitori de
la 5 1a 15, dintre care 8 si fie reprezentanti ai mediului academic, societate civila si
avocati. In ce masuri sunteti de acord la aceasti propunere?

Judecatori
Avocati
Wintru totul de acord W mai curdnd sunt de acord
M neutru M mai curdnd nu sunt de acord
mdeloc nu sunt de acord m Imi vine greu s& réspund / nu am o opinie

17.5. Hotiririle Colegiului Disciplinar pot fi contestate la CSM si apoi la CSJ. Daci s-ar
modifica ciile de atac, care remediu considerati ci este cel mai efectiv pentru cauzele
disciplinare?

Optiunile exprimate de judecdtori

64.7%

Este suficientd examinarea Hotararea Colegiului Ambele c&i sunt necesare mivine greu sa rispund /
contestatiei de cdtre CSM  Disciplinar ar trebui sa fie nuam o opinie
contestata direct la CSJ,
fara implicarea CSM



BLOC IV: Reforma procuraturii. Optiunile exprimate de procurori

18. Proiectul de lege privind Procuratura

18.1. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci reformarea procuraturii este necesara?

61.8%

1.4%

intru totul de acord  mai curdnd suntde maicurdnd nusuntde deloc nusuntde Tmivine greu s& raspund/
acord acord acord nu am o opinie

Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd si experienta de lucru

Procuratura General3

Procuratura de la nivelul Curtii de Apel

Procuratura specializata

Procuratura Mun. Chisindu sau a UTAG

Nivelul procuraturii:

Procuratura de sector

Mai putin de 2 ani

De la 2 la 5 ani

De la 6 la 15 ani

16 ani si mai mult

Experienta de lucru:

Imi vine greu s3 raspund/ Nu am o opinie

Hintru totul de acord M mai curadnd sunt de acord M Imi vine greu s3 raspund /
¥ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie

18.2. Ati avut posibilitatea si analizati proiectul noii Legi cu privire la procuraturd adoptat
de Parlament in prima lecturi?

88.5%

3.1% 5.7% 2.7%

Nu Am auzit dar nu am Imi vine greu sa raspund/
examinat proiectul Nu am o opinie
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18.3. In ce misuri sunteti de acord cu abordirile din proiectul noii Legi cu privire la
procuratura?

46.9%

16.1%

ntru totul de acord mai curand sunt de mai curand nu sunt de  deloc nu sunt de acord Tmi vine greu s3
acord acord raspund/ Nu am o epinie

Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd si experienta de lucru

Procuratura Generala

Procuratura de la nivelul Curtii de Apel

Procuratura specializata

Procuratura Mun.Chisinau sau a UTAG

Nivelul procuraturii:

Procuratura de sector

Mai putin de 2 ani

De la 2 la 5 ani

De la 6 la 15 ani

16 ani si mai mult

Experientd de lucru:

imi vine greu sa raspund/ Nu am o opinie

Wintru totul de acord B mai curand sunt de acord
™ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord
M [mi vine greu sa raspund/ Nu am o opinie
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18.4. In ce misuri sunteti de acord cu aﬁrma;ia cd competenta procurorului de a intenta
actiuni civile ar trebui exclusi?

45.1%

22.8%
17.9%
13.1%
Hm .
T T T 1
intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curdnd nusuntde  deloc nu sunt de imi vine greu sa
acord acord acord réspund/ Nuamo

opinie

18.5. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci competenta procuraturii de a asigura
respectarea legii in fortele armate si DIP ar trebui exclusi?

33.4%
25.4%
22.1%
17.6%
1.4%
T T
intru totul de acord  mai curdnd sunt de maicurdnd nusuntde deloc nu sunt de imi vine greu s
acord acord acord raspund/ Nu am o

opinie
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19. Specializarea si optimizarea activitatii procuraturilor

19.1. Mai jos sunt indicate procuraturile specializate existente, precum si care ar putea fi
create in Republica Moldova. Vi rugim si bifati opinia Dvs. cu privire la oportunitatea
(justificarea) existentei fiecdrei procuraturi specializate indicate mai jos

Procuratura anticoruptie
Procuratura pentru
combaterea

criminalititii organizate

Procuratura militara
Procuratura de transport

Procuratura ecologica

Nu avem nevoie de
procuraturi specializate

H intru totul de acord B Mai curnd sunt de acord W Neutru

B Mai curand nu sunt de acord M Deloc nu sunt de acord  [mi vine greu sa raspund

19.2. Urmaitoarele declaratii se referd la Procuratura municipiului Chisindu. Vi rugim si
indicati daci sunteti de acord cu fiecare declaratie de mai jos

Procuratura mun. Chisinau ar trebui sa
existe doar daca sunt lichidate procuraturile
de sector din mun. Chisindu

Procuratura municipiului Chisinau este
necesara

Procuratura municipiului Chisindu ar trebui
s3 exercite urmdrirea penald in cauzele
care nu pot fi exercitate de alte procuraturi
din mun. Chisindu

Procuratura municipiului Chisinau ar trebui
sd exercite controlul ierarhic al activitdtii
celorlalte procuraturi de sector din mun.

Chisinau

® intru totul de acord M Mai curénd sunt de acord m Neutru
B Mai curand nu sunt de acord W Deloc nu sunt de acord o Imi vine greu s3 raspund
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Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd si experienta de lucru

1-5 procurori
6 - 9 procurori
1-b procurori
& — 9 procurori
1-5 procurori
6 - 9 procurori
1-5 procurori
6 - 9 procurori

Mai mult de 9 procurori
Mai mult de 9 procurori
Mai mult de 2 procurori
Mai mult de 9 procurori

Procuratura mun.

Procuratura municipiului
Chisin3u este necesara

Procuratura municipiului
Chisindu ar trebui s3
exercite controlul ierarhic
al activitatii celorlalte

Procuratura municipiului
Chisindu ar trebui 53
exercite urmarirea penala
in cauzele care nu pot fi

Chisindu ar trebui s3
existe doar dac3 sunt
lichidate procuraturile de

exercitate de alte
procuraturi din mun.
Chisindu

procuraturi de sector din
mun. Chisindu

sector din mun. Chisindu

M Neutru
® Imi vine greu s& raspund

Hintru totul de acord M Mai curénd sunt de acord

M Mai curind nu sunt de acord W Deloc nu sunt de acord

19.3. Vi rugim si indicati, in opinia Dvs., care ar trebui si fie numirul minim de procurori
intr-o procuraturi teritoriald (de sector/raion) pentru ca activitatea acesteia s se poatd

desfasura eficient in conformitate cu normele procedurale in vigoare

Mai mult de 9 °
procurori

0l
6 - 9 procurori

1-5 procurori

M Cel putin 3 procurori
m Cel putin 7 procurori
M Nu cred ca ar trebui 53 existe un humar minim

M Cel putin 5 procurori
M Cel putin 9 procurori
mimivine greu sa raspund
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20. Autoadministrarea Procuraturii

20.1. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci activitatea Procuraturii Generale este
eficientd?

39.8%

24.1%

intru totul de acord  mai curdnd suntde maicurdnd nusuntde deloc nu sunt de imi vine greu s&
acord acord acord raspund/ Nuam o
opinie

20.2. Aceastd intrebare se referd la calitatea activititii Procuraturii Generale. Vi rugim si v
expuneti in ce misurd sunteti de acord cu urmitoarele afirmatii:

Instructiunile Procurorului General sunt bine
argumentate si sugereaza solutii corecte

Competentele actuale ale Procuraturii Generale sunt
adecvate

Practica Procuraturii Generale este clard si
previzibila

Prestatia actual3 a Procuraturii Generale este
adecvata si contribuie la asigurarea independentei
procuraturii
Solicitarile de informatii (inclusiv de generalizare a
practicii) primite de la Procuratura General3 nu sunt
excesive si sunt justificate

Activitatea Procuraturii Generale nu afecteazi in
vreun fel independenta procurorilor

W intru totul de acord M mai curdnd sunt de acord ™ mai curdnd nu sunt de acord
M deloc nu sunt de acord W [mi vine greu sa raspund
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Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd si experienta de lucru
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Hintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord ¥ mai curdnd nu sunt de acord

H deloc nu sunt de acord ® |mi vine greu sa raspund
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20.3. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci activitatea Consiliului Superior al
Procuraturii (CSP) este transparenta?

43.9%

25.6%

1.2%
T 1
intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curédnd nusuntde deloc nu sunt de imi vine greu s
acord acord acord raspund/ Nuamo
opinie

20.4. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci hotiririle CSP sunt bine motivate si
clare pentru procurori?

50.5%

26.6%

1.3%
T d
intru totul de acord  mai curdnd sunt de maicurdnd nusuntde deloc nu sunt de fmi vine greu sa
acord acord acord raspund/ Nuam o
opinie

20.5. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci CSP comunici eficient cu procurorii?

38.5%

fntru totul de acord mai curdnd sunt de mai curdnd nu suntde  deloc nu sunt de acord mi vine greu s
acord acord raspund/ Nu am o opinie
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Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd si experienta de lucru

0,

L’

Procuratura de Procuratura Procuratura Procuratura de la Procuratura
sector municipiului specializata nivelul Curtilor de Generala
Chisinau sau a UTA Apel
Gagauzia
Hintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord m Tmi vine greu sa raspund /
M mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie

21. Selectia si promovarea procurorilor.

21.1. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci mecanismul de numire initiald a
procurorilor este unul corect si bazat pe merite, fiind selectati cei mai buni candidati?

41.2%

22.7%

18.2%
15.9%

2.0%

intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curdnd nusuntde  deloc nu suntde Imi vine greu s3 réspund /
acord acord acord nu am o opinie

Optiunile exprimate de procurori in functie de experienta de lucru

0,

Mai putin de 2 ani Dela2la5 ani De la 6 la 15 ani 16 ani i mai mult Tmi vine greu s3 rispund /
nu am o opinie

Hintru totul de acord M mai curand sunt de acord B Imi vine greu s3 raspund /
® mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie
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21.2. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia c¢i modul de promovare al procurorilor este

unul corect si bazat pe merite, fiind promovati cei mai buni procurori?

32.6%

11.9%

intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curand nusuntde deloc nu sunt de imi vine greu sa
acord acord acord raspund/ Nuam o
opinie

Optiunile exprimate de procurori in functie de nivelul procuraturii in care activeazd

Procuratura Generala e
Procuratura de la nivelul Curtilor de Apel o
Procuratura specializata h

Procuratura municipiului Chisindu sau a UTA

Gagauzia
Procuratura de sector %
Hintru totul de acord M mai curénd sunt de acord
M mai curdnd nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord

o imi vine greu sa raspund/ Nu am o opinie



BLOCV: Autoadministrarea avocaturii. Optiunile exprimate de avocati

22.1. In ce misuri sunteti de acord cu afirmatia ci, in ultimele 6 luni, activitatea Consiliu
al Uniunii Avocatilor (UA) este transparenti?

38.4%

32.3%
14.0% 14.6%
. D-én/u

intrutotul de acord  mai curdnd suntde maicurdnd nusuntde  deloc nu suntde Tmivine greu s3 raspund /
acord acord acord nu am o opinie

22.2. In ce misurd sunteti de acord cu afirmatia ci, in ultimii 4 ani, activitatea Comisiei de
licentiere a profesiei de avocat a fost una corectd, fiind selectati cei mai buni candidati?

38.4%
25.6%

28.7%
61%
1.2%

ntru totul de acord  mai curdnd suntde maicurdnd nusuntde deloc nusuntde imivine greu s rispund /
acord acord acord nu am o opinie

Op,tiunile exprimate de avocati in functie de experienta de lucru

Mai putinde 2ani Dela2lab5ani Delaéla1%ani Mai multde 15 Sunt avocat Tmi vine greu si
ani stagiar raspund/ Nu am

o opinie

Hintru totul de acord M mai curand sunt de acord m imi vine greu s3 réspund /

¥ mai curand nu sunt de acord M deloc nu sunt de acord nu am o opinie
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22.3. In ce misurid sunteti de acord cu afirmatia i, in ultimii 4 ani, Comisia pentru etici si
disciplind a UA adopti hotirari corecte si bine motivate?

39.0%

intru totul de acord  mai curdnd sunt de mai curdnd nusuntde deloc nu sunt de Imi vine greu sa
acord acord acord raspund/ Nuamo
opinie

22.4. Va rugim si indicati opinia Dvs. cu privire la faptul dacd urmitoarele misuri ar putea
imbunititi activitatea UA? Vi rugim si bifati rispunsul Dvs. pentru fiecare optiune

de mai jos

Publicarea hotararilor Consiliului UA

Intreprinderea unor mésuri mai ferme pentru
promovarea intereselor legitime ale avocatilor in
raport cu autoritatile publice

imbun3tatirea regulilor de admitere in profesie

Organizarea instruirilor pentru avocati, indrumatori
si avocatii stagiari

Perfectionarea regulilor cu privire la etica
profesionald [temeiurile si abaterile)

Angajarea Secretarului General al UA

Angajarea unei persoane responsabile de sporirea
vizibilit3tii si imbunititirea comunicarii UA
Marirea contributiei la UA, cu conditia Tmbunatatirii
prestatiei organelor de auto-administrare ale
avocaturii
mintru totul de acord H mai curdnd sunt de acord  mai curand nu sunt de acord

M deloc nu sunt de acord M Imi vine greu s& raspund



BLOC VI: Perceptii cu privire la coruptia in sectorul justitiei

23. Perceptia judecdtorilor cu privire la coruptia in sectorul justitiei

23.1. Care este opinia Dvs. despre evolutia fenomenului coruptiei in sectorul justitiei din
2011 pani in prezent?

Judecatori
Procurori
Avocati
M Coruptia a crescut semnificativ. ® Coruptia nu exista L Corquia ascazut
W Coruptia este la acelasi nivel B Coruptia a crescut nesemnificativ - m Tmi vine greu s3 raspund / nu am o opinie

23.2. Care este perceptia Dvs. cu privire la coruptia in sectorul justitiei (sistemul judiciar,
procuraturi, avocaturd, politie)?

Judecatori
Procurori

Avocati

M Coruptia este raspandita cu precidere la nivelul executantilor B in aceste sisteme nu existd coruptie
W Coruptia este réspandit cu precidere la nivelul conducerii sistemului M Imi vine greu sa raspund / nu am ¢ opinie
W Coruptia este raspandita la toate nivelurile

23.3. In ce misurid considerati ci fenomenul coruptiei este raspandit in urmitoarele structuri?

[¥] w .
— 9 Judecatori
EI
E g i
2 Procurori
n
L
n o -

2 Avocati

o Judecdtori

)

=l

- .

©  Procurori

]

> -

< Avocati

B Judecitori

H

@ .

5 Procurori

[

e -

o Avocati

Judecitori

2

=N R

s Procurori

a

Avocati

M Foarte mare M Mare W Mica W Deloc M Greu de raspuns
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23.4. In opinia Dvs., cat de importante sunt urmitoarele cauze in rispandirea coruptiei in
sectorul justitiei? Vi rugdm si apreciati fiecare cauzi

e c - .
58 3 Judecitori
£l v M
U's o Y.=
62 == .
228G % Procurori
5E2E3
- .
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o - .
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Lo -~ -
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v Eug
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a2 HEP 55 Procurori
Jage™a
c Q K] i
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£ = "
E Judecatori
o .
= Procurori
‘=
= .
G} Avocati
7]

M foarte importanta Mimportantd M nu este importantd M nu este o cauz3 de coruptie Mimivine greu s3 raspund

23.5. Dupi pirerea Dvs. unde considerati ci este cel mai inalt nivel al coruptiei in sistemul
judecitoresc?

Judecatori
Procurori

Avocati

B Consiliul Superior al Magistraturii W Curtea Suprema de justitie
B Curtile de Apel B Judecatorii
M In acest sistem nu exista coruptie M Imi vine greu s3 rdspund / nu am o opinie
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Optiunile exprimate de judecitori in functie de nivelul instantei

Judecétorie Curtea de apel
® Consiliul Superior al Magistraturii M Curtea Suprema de justitie
 Curtile de Apel W Judecatorii
min acest sistem nu exist3 coruptie m Tmi vine greu s3 raspund / nu am o opinie

Optiunile exprimate de procurori in functie de institutia in care activeazd

Procuratura de Procuratura Procuratura Procuratura de la Procuratura
sector Mun.Chisindu sau a specializata nivelul Curtii de Apel Generala
UTAG
mimi vine greu sa raspund / nuam o opinie ®in acest sistem nu exista coruptie
M Judecatorii M Curtile de Apel

B Curtea Suprema de justitie B Consiliul Superior al Magistraturii
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Optiunile exprimate de avocati in functie de Baroul din care face parte

Chisinau Balti Cahul Comrat

mimivine greu si rispund / nuam o opinie M Curtea Suprema de justitie B Judecatorii
M Consiliul Superior al Magistraturii M Curtile de Apel Hin acest sistem nu existi coruptie

23.6. Dupi pirerea Dvs., in care subdiviziune a procuraturii considerati ci este cel mai inalt

nivel al coruptiei?

Judecitori

Procurori

Avocati
M Consiliul Superior al Procurorilor M Procuratura Generala = Procuraturile raionale si de sector
M Procuratura Anticoruptie M Procuratura Militara Imi vine greu s& raspund / nu am o opinie
M Procuratura UTA Gagauzia M Procuratura mun. Chisinau m In acest sistem nu exista coruptie

23.7. In opinia Dvs., unde credeti ci este cel mai inalt nivel al coruptiei in avocaturi?

Judecatori
Procurori
Avocati
M Consiliul Uniunii Avocatilor H Comisia de Licentiere
m Comisia de Eticd si Disciplind W Decanii

 Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat ® Avocatii de rand
min acest sistem nu exista coruptie m imi vine greu s& rispund / nu am o opinie



Rezultatele sondajului | 61

24. Instan;ele anticoruptie

24.1 Recent Ministerul Justitiei a propus crearea Judecitoriei Anticoruptie, constituirea
unui colegiu specializat in cadrul curtilor de apel si a unui complet specializat
permanent in cadrul Colegiului Penal al CSJ pentru examinarea cauzelor legate de
coruptie. Care este opinia Dvs. cu privire la aceasti initiativd

Procurori

Avocati

B Consider ca este o initiativa necesara si oportund = Tmi vine greu s3 réspund/ Nu am o opinie
W Consider c& nu este o initiativa necesara si oportuna

24.2 Daci la intrebarea precedenti ati rdspuns ci initiativa Ministerului Justitiei cu privire
la judecitoria anticoruptie si a colegiului/completului specializat nu este necesard si

oportund, vd rugdm si identificati in ce mésurd sunteti de acord cu urmitoarele optiuni:

Procurori

Concentrarea
tuturor dosarelor|
legate de
coruptie intr-o
instanta la
Chisindu va crea
dificultati
nejustificate
pentru
din afara
Chisindului

Avocati

proces care vin

Procurori

Numarul de

re a judecatorilor|dosare legate de

din judecatoria

Avocati

coruptie este
justifica crearea
unei judecatorii

anticoruptie

Procurori

Crearea
judecatoriei
anticoruptie sia
doar va usura
posibilitatea de
influentare
necorespunzitoa
anticoruptie/ prea mic pentru a| participantii la

colegiul /
completul
specializat

Avocati

colegiului/compl
etului specializat

Procurori

Rezultatele
examinarii
cauzelor de
instantele de
judecata se
datoreaza
investigatiilor
necalitative

Avocati

necorespunzatoa

Procurori

Examinarea
proasta a
cauzelor de
coruptie in
instantele de
judecats nu se
datoreazad
pregatirii
insuficiente a
udecatorilor, dar
influentelor
tertilor

Avocati

mai degraba
re din partea

Hintru totul de acord M mai curdnd sunt de acord ¥ mai curdnd nu sunt de acord
B deloc nu sunt de acord M Imi vine greu sa raspund



Centrul de Resurse Juridice din Moldova este o organizatie non-profit neguvernamentala cu
sediul in Chisinau, Republica Moldova. CRJM tinde sa asigure o justitie calitativa, prompta
si transparenta si respectarea efectiva a drepturilor civile si politice. in realizarea acestor
obiective, CRJIM combina cercetarea de politici si activitatea de advocacy realizate intr-un
mod independent si neutru.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova
Str. A. Sciusev 33,

MD-2001 Chisinau,

Republica Moldova

Tel: +373 22 843601

Fax: +373 22 843602

Email: contact@crjm.org

WWW.Crjm.org

Facebook - https://www.facebook.com/pages/
Centrul-de-Resurse-Juridice/192147737476453

Twitter - https://twitter.com/CRJMoldova
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