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REFORMA JUSTITIEI

Societatea civila: reforma justitiei si
combaterea coruptiei trebuie sa fie
principalele prioritati ale guvernarii

La 4 decembrie 2014, peste 100 de organizatii neguvernamentale au adresat un apel
partidelor ce negociazd formarea aliantei pro—europene. Semnatarii apelului au solicitat
inter alia consultarea programului de guvernare cu societatea civild; intensificarea
eforturilor pentru implementarea eficientd a tuturor reformelor initiate de guvernarea
anterioard, Tn special reformarea justitiei, combaterea coruptiei si asigurarea
functionalitatii Comisiei Nationale de Integritate (CNI); precum si excluderea din
negocieri a functiilor care, conform naturii acestora, nu presupun loialitate politica.

La 9 decembrie 2014, mai multe organizatii ale societatii civile au adresat un alt apel
partidelor ce negociaza formarea unei coalitii de guvernare, In care au cerut realizarea unei
reforme profunde a justitiei si o luptd veritabild impotriva coruptiei. Apelul cere stabilirea
reformei justitiei si combaterii coruptiei ca primele doua prioritati ale viitoarei coalitii
de guvernare; excluderea din negocieri a partajdrii functiilor din sistemul judecdtoresc,
Curtea Constitutionala (CConst), procuratura, Centrul National Anticoruptie (CNA) si CNI.
Apelul mai cere intreprinderea de urgenta a urmdtoarelor masuri: adoptarea noii Legi
cu privire la procuraturd, optimizarea hartii judiciare, suplinirea vacantei de judecator la
CConst (vacantd din octombrie 2014), atribuirea in competenta exclusiva a procuraturii
anti-coruptie a exercitdrii urmdririi penale Tn cazurile de ,,coruptie mare” si organizarea
acestei procuraturi dupa modelul Directiei Nationale Anticoruptie din Romania.

Organizatiile semnatare nu au primit niciun rdspuns la cele doud apeluri, Tnsa procesul
de negocieri nu a devenit mai transparent, dupa cum se solicita in primul apel.

Comisia de la Venetia a emis opinia cu privire la
Legea privind testarea integritatii profesionale

Tniunie 2014, patru deputati comunisti au solicitat controlul constitutionalittii prevederilor
Legii 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale (TIP) Tn privinta
aplicarii TIP judectorilor. Tn septembrie 2014, CConst a solicitat Comisiei de la Venetia
(Comisia) un amicus curiae cu privire la 2 chestiuni: 1) dacd testarea judecdtorilor de catre

un organ controlat de puterea executiva corespunde principiului independentei justitiei,
separarii puterilor in stat si celui al statului de drept; si 2) dacd aplicarea TIP de catre un
organ subordonat executivului contravine dreptului la viata privata si de familie.

La 15 decembrie 2014, Comisia de la Venetia a adoptat un amicus curige ca raspuns la intrebadrile
CConst. Comisia a subliniat importanta eforturilor depuse pentru lupta cu coruptia, dar si cd
acestea nu trebuie sa diminueze independenta si impartialitatea puterii judecatoresti. Comisia
a notat sd scopul general al procedurii TIP este unul disciplinar, iar procedurile disciplinare care
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pot fi urmate de eliberarea din functie a judecatorului se considera a
fi asimilate unei proceduri penale si trebuie sd existe garantii specifice
de apdrare a persoanei protejate. Avand Tn vedere ca elementul de
bazd al TIP este angajarea pe scara largd a agentilor sub acoperire
numiti ,testori de integritate profesionald”, se creeaza impresia
cd garantiile standard de protectie n ceea ce priveste procedurile
disciplinare nu se aplica pentru procedura TIP. Comisia a notat ca este
necesar sd existe un sistem de control cel putin post-factum de catre
un organ judiciar independent. Controlul parlamentar instituit prin
Legea 325 este unul foarte lejer, care presupune prezentarea unui
raport anual de catre CNA si Serviciul de Informatii si Securitate (SIS),
cu indicarea informatiilor statistice. Acesta creeaza impresia unei
imunitati complete a CNA, indeosebi avand Tn vedere statutul sau de
organ aflat sub controlul executivului, precum si competentele sale
extrem de largi si lipsite de control in privinta mdsurilor TIP. Comisia
a notat cd este Tncurajata crearea unei agentii anticoruptie unice, care
sa fie total independentd si nu autonoma de executiv sau legislativ.

Comisia a mentionat ca domeniul de aplicare a Legii 325 este mai
larg decat obiectivul general de combatere a coruptiei, extinzandu-
se la evaluarea generala privind Tndeplinirea sarcinilor profesionale a
agentilor publici supusi TIP. Nu exista criterii clare dupd care CNA va
verifica exercitarea obligatiilor de serviciu ale judecitorilor. in plus,
se pare ca potrivit Legii 325 nu este necesara indeplinirea conditiilor
de temeinicie si rezonabilitate pentru initierea TIP, conditii care ar
permite banuiala cd un anumit judecdtor ar putea fi predispus la
un comportament coruptional. Motivele de initiere a TIP prevdzute
la art. 10 alin. (2) sunt extrem de generale. Aceasta poate duce la
adoptarea unor decizii arbitrare sau poate crea prezumtia ca astfel
de instrumente juridice sunt aplicate pentru a disciplina anumite
instante sau anumiti judecatori.

Tn cadrul procedurii disciplinare initiate in urma TIP, eliberarea din functie
este obligatorie Tn conditiile in care judecatorul a ,admis” incalcarea
obligatiunilor sale anti-coruptie. in acelasi timp, judecatorul este lipsit
de posibilitatea de a evalua probele n cadrul procedurii disciplinare,
acestea fiind considerate a fi confidentiale potrivit art. 13 alin. (2) si art.
15 alin. (3) al Legii nr. 325, ceea ce ar putea incdlca dreptul judecatorului
la un recurs efectiv. Comisia a notat ca principiile urmaririi penale privind
previzibilitatea abaterilor stipulate de lege si interpretarea restrictivd a
acestora se aplica Tn aceeasi mdsurd si procedurilor disciplinare. Astfel,
prevederile art. 6 alin. (2) lit. a) a Legii 325, potrivit carora agentii publici,
inclusiv judecdtorii, au obligatia ,,sd nu admitd in activitatea lor acte de
coruptie, acte conexe coruptiei si fapte de comportament coruptional”
poartd un caracter general, hibrid, vag si se suprapun. Prin contrast,
terminologia folosita de Codul penal (art. 324 (corupere pasiva) si
urmatoarele) este mult mai concretd si permite intelegerea fara echivoc
a comportamentului interzis. ,A nu admite” acte de coruptie nu este

Masurile anti-coruptie contestate la

La 3 decembrie 2014, avocatul parlamentar Tudor LAZAR
a_contestat la Curtea Constitutionald art. 106" (confiscarea
extinsa) si art. 3302 (imbogatirea ilicitd) din Codul penal.
Acestea prevad incriminarea si confiscarea averii functionarilor
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clar in totalitate, este un termen vag care comporta riscuri serioase
cu privire la previzibilitatea a ceea ce poate fi consideratd o abatere Tn
cadrul TIP. Aceasta se referd si la conceptul ambiguu de ,acte conexe
coruptiei”. In plus, chiar daci Legea nr. 325 prevede deferirea citre o
autoritate disciplinard corespunzdtoare n vederea aplicarii sanctiunilor
disciplinare in baza rezultatelor TIP, totusi caracterul obligatoriu al
eliberarii judecdtorului din functie pentru unele tipuri de abateri ar putea
constitui o ingerinta nejustificatd Th competentele Colegiului Disciplinar
al judecdtorilor. Comisia a mai mentionat cd, desi art. 9 al Legii nr.
325 prevede diferite tipuri de rdspundere disciplinara a agentilor publici,
n cazul judecatorilor eliberarea obligatorie din functie este obligatorie
(art. 6 alin. (2) lit. a)) si poate duce la decizii arbitrare. Aceasta situatie
nu corespunde principiului proportionalitdtii intre abaterea comisa si
sanctiunea aplicatd.

in ceea ce tine de aspectul privind ingerinta in viata privatd a
judecatorilor, Comisia a mentionat cd art. 8 CEDO oferd garantii
fmpotriva aplicdrii disproportionate a masurilor de supraveghere.
Desi Legea 325 prevede la art. 9 alin. (3) ca metodele si mijloacele
folosite Tn cadrul TIP nu reprezinta activitdti speciale de investigatie,
nu este clar in ce mod acestea vor fi diferite de activitdtile speciale
de investigatie. Prin urmare, utilizarea mijloacelor sub acoperire
de catre testori, precum si inregistrarea obligatorie audio/video a
TIP ar putea constitui o ingerintd n viata privata a unui judecdtor.
Utilizarea acestor mijloace de catre CNA, fard un control adecvat, ar
putea duce la folosirea acestui instrument juridic pentru a influenta
judecdtorii. Trebuie clarificate aceste aspecte si sa fie introdus
controlul judiciar pentru ca Legea 325 sa fie compatibila cu CEDO.

Legea 325 incalcd toate principiile elaborate de CtEDO cu privire
la implicarea agentilor sub acoperire. Motivele prevazute la art.
4 si art. 10 alin. (2) ale Legii 325 nu sunt suficiente pentru a fi
considerate drept temeiuri rezonabile pentru initierea TIP; planul
TIP aprobat de CNA nu corespunde cerintelor minime pentru
autorizarea activitatii unui agent sub acoperire, iar testorul va
utiliza, de fapt, o identitate falsa si se va apropia de judecdtor cu
o oferta coruptionald, de exemplu oferind o suma de bani, prin
urmare el trebuie sa fie calificat drept un agent provocator.

Implicarea agentilor sub acoperire este compatibilda cu CEDO Ila
ntrunirea urmdtoarelor conditii: (1) existenta unor motive prealabile
intemeiate de a banui ca persoana vizatd a fost implicata anterior
intr-o activitate criminald similara sau dacd a comis anterior
infractiuni similare; (2) autorizarea legald a activitatii agentului sub
acoperire, cu indicarea informatiei depline privind scopul si motivul
aplicarii acestei metode; (3) agentul sub acoperire poate fi atras
doar pentru a completa o urmdrire penald Tn curs de desfasurare si
acesta trebuie sd nu instige.

Curtea Constitutionala

publici care nu putea fi obtinutd decat ilicit. Normele supuse
controlului constitutionalitatii au fost incluse in Codul penal
prin adoptarea, la 23 decembrie 2013, a pachetului de legi
anticoruptie.
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Autorul sesizarii considerd inter alia cd aplicarea normelor in cauza
incalcad principiul neretroactivitatii legii, prezumtia nevinovatiei
si prezumtia caracterului licit al proprietdtii, prevazute de
Constitutie. Cel mai probabil cd Curtea Constitutionald va examina

A fost lansat studiul privind unificarea

La 19 decembrie 2014, a fost lansat Studiul cu privire |a unificarea
practicii judiciare si asigurarea principiului securitdtii raporturilor
juridice Tn_Republica Moldova, elaborat de Cristi DANILET,
cu sprijinul ABAROLI. Studiul a avut drept scop identificarea
carentelor legislative si altor probleme care genereaza
jurisprudentd recomanda: specializarea
judecadtorilor; indexarea jurisprudentei Curtii Supreme a Justitiei
(CSJ) dupa materie si publicarea ei; elaborarea ghidurilor cu
privire la individualizarea pedepselor; suspendarea examinarii
cauzelor de acelasi gen atunci cand CS) este sesizatd pentru
a pronunta o decizie de referintd; sesizarea legiuitorului de
cdtre CSJ atunci cand prevederile legale trebuie Tmbunatadtite;
organizarea Tntalnirilor regulate cu judecdtorii, pentru a discuta
modificdrile legislative recente, precum si practica CtEDO si a
CSJ; instruirea continud la Institutul National al Justitiei (INJ)
cu scopul uniformizarii practicii judiciare; o mai buna motivare
a hotdrarilor judecatoresti; folosirea unei structuri tipizate a

neunitara. Acesta
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sesizarea data Tn primavara anului 2015. Anterior dl Lazar a
contestat la Curtea Constitutionald legislatia privind indsprirea
conditiilor pe pensionare si interdictia de a deveni avocat pentru
persoanele care au fost anterior condamnate penal.

hotdrarilor de catre toti judecatorii si structurarea lor Tntr-un
mod usor de inteles; monitorizarea cu maxima seriozitate de
catre presedintele de instanta a practicii judiciare din instanta

sa; dar si luarea Tn consideratie a respectdrii practicii uniforme la
evaluarea performantelor judecatorilor.

Studiul recomandd urmdtorul mecanism de unificare a practicii:
judecatorul trebuie sd-si urmeze propria jurisprudentad, iar
orice devieri trebuie motivate; toti judecdtorii din aceeasi
instantd trebuie sd urmeze aceiasi practicd, iar judecatorul care
nu este de acord trebuie oricum sa urmeze practica instituita
de majoritate dupa ce a formulat prima data opinie separatd;
in caz de practici divergente ntre diferite instante, ar trebui
sesizatd CS) pentru a lua decizia cu privire la practica care
trebuie urmata, dar si pentru ca judecatorii sd faca referire in
textul hotdrarilor la jurisprudenta nationald (fapt care pana
acum nu a fost Tncurajat de CS)).

SELECTIA S| CARIERA JUDECATORILOR

CRJM a analizat sistemul de selectare si cariera a judecatorilor

din Republica Moldova

Lasfarsitul anului 2014, CRJMaelaborat Documentul de politici publice
»Selectarea si cariera judecdtorilor — dubldri de responsabilitati sau
garantii suplimentare?”. CRJM a analizat practica Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM) din perioada ianuarie 2013 — septembrie 2014
privind numirea Tn functia de judecator, promovarile judecatorilor,
transferurile la o instanta de acelasi nivel sau inferioara, precum si
numirile Tn functia de presedinte sau vicepresedinte de instanta.

Documentul evidentiaza mai multe aspecte problematice care
tin de selectarea si cariera judecatorilor, inclusiv: dublarea

de cdtre CSM a activitatii Colegiului pentru selectia si cariera
judecdtorilor; promovarea la CSJ si curtile de apel, in anii 2013~
2014, a unor judecdtori care au obtinut calificative mai joase
la Colegiul de selectie; organizarea frecventd a concursurilor
si pentru fiecare post separat, ceea ce creeaza premise pentru
manipulari; lacune Tn modalitatea de tinere si utilizare a
registrului participantilor la concursul pentru suplinirea
functiilor vacante; unele criterii de selectie, promovare sau
transfer a judecatorilor sunt inadecvate si nu contribuie la
promovarea celor mai buni candidati.

CSM a examinat cererile candidatilor pentru functia de judecator respinsi
anterior de Presedintele Republicii Moldova

La 16 decembrie 2014, CSM a examinat din nou cererile de
participare la concurs a candidatilor la functia de judecdtor
Petru HARMANIUC, Corneliu CRETU si Natalia BERBEC. La 30
noiembrie 2014, acesti candidati au fost respinsi pentru numirea
in functie de judecdtor Tn mun. Chisindu de cdtre Presedintele

tarii, pe motiv cd "nu existda dovezi cd ar avea o reputatie
ireprosabila”.

Refuzul Presedintelui de numire n functia de judecator poate fi
depasit cu votul a 8 din cei 12 membri ai CSM. Dupd parvenirea
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refuzului Presedintelui, CSM nu a adoptat o hotdradre cu privire
la propunerea repetatd, iar cei trei candidati au fost admisi la
concurs pentru alte functii decat cele pentru care au fost respinsi
de cdtre Presedinte. Cu toate acestea, Petru HARMANIUC si
Corneliu CRETU au declarat in sedinta CSM ca nu doresc sa
participe la ultimul concurs, deoarece ,anterior au fost propusi
Presedintelui Republicii Moldova pentru numire Tn functie de
judecdtor”. Natalia BERBEC nu a fost prezentd la concurs. Tn
consecinta, pentru functia anuntatd la concurs a fost numit un
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alt absolvent al INJ, dl Vitalie-Silviu MIDRIGAN. Ultimul a fost
propus si anterior pentru functia de judecator, Tnsa, panad la
numire, a renuntat, deoarece s-a implicat in campania electorala.

Anterior, mai multe ONG-uri au facut un apel public prin
care au solicitat ca Presedintele tdrii sa verifice informatiile
compromitdtoare apdrute in presd in privinta candidatilor
respectivi si sd admitd Tn profesia de judecdtor doar candidatii cu
reputatie ireprosabila.

RESPONSABILIZAREA JUDECATORILOR

A intrat in vigoare Legea cu privire la raspunderea disciplinara

a judecatorilor

La 1 ianuarie 2015, Legea nr. 178 cu privire la rdspunderea
disciplinara a judecatorilor, adoptatd prin asumarea raspunderii de
catre Guvern la 25 iulie 2014, a intrat Tn vigoare. Legea vine cu o
serie de Tmbunatatiri Tn ceea ce priveste raspunderea disciplinara
a judecdtorilor. Ea defineste mai clar abaterile disciplinare. Art. 4
alin. 1 al Legii enumerd exhaustiv 15 abateri disciplinare. Pentru
a acoperi toatd gama posibild de situatii, ultimul punct al alin. 1
prevede cd abatere disciplinara constituie si alte manifestdri care
aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului
justitiei. Legea da posibilitate Colegiului Disciplinar de a califica
drept abateri doar faptele care prezintd o anumitd gravitate si nu
orice abatere. Desi formularea unor abateri ar putea fi Tmbunatatitd,
n general modalitatea de reglementare a abaterilor disciplinare in
noua lege este mai reusita decat Tn legea precedenta.

Noua lege prevede un spectru mai clar de sanctiuni, explicand
fiecare sanctiune si prevazand consecinte specifice fiecarei
sanctiuni. Aceasta ar trebui sd ajute la o mai bund individualizare
a sanctiunilor in functie de gravitatea si natura abaterii comise.
Legea prevede cd sanctiunile disciplinare pot fi aplicate si
judecdtorilor demisionati, iar n cazul aplicdrii sanctiunii
disciplinare sub forma de eliberare din functie fatd de judecdtorul
demisionat, indemnizatia de concediere si pensia speciald de
judecdtor sunt retrase. De asemenea, noua lege creste termenul
de atragere la rdspundere disciplinard de la un an la doi ani.
Aceste prevederi de asemenea ar trebui sa contribuie la ridicarea
gradului de responsabilizare a judecatorilor.

Conform noii legi, hotdrarile Colegiului Disciplinar nu mai necesita
validarea de cdatre CSM, ceea ce constituie un element important
pentru ridicarea statutului Colegiului. Hotararile Colegiului pot
fi contestate la CSM, care poate mentine hotararea Colegiului
sau adopta o noua hotdrare, urmand procedura prevazuta pentru
examinarea cauzei Tn fata Colegiului. Nu Tn ultimul rénd, noua
lege prevede o noud procedurd de depunere a sesizdrilor legate de
abaterile disciplinare ale judecatorilor si stabileste etapele clare
ale procedurii. Membrii CSM nu vor mai avea dreptul exclusiv de

a porni procedura disciplinard. Propunerea cu privire la pornirea
procedurii disciplinare va fi facuta de cdtre inspectia judiciard unui
complet special al Colegiului Disciplinar. Respingerea sesizdrilor
urmeaza a fi motivata, spre deosebire de situatia anterioard, ceea
ce constituie o garantie importanta contra abuzului.

Componenta Colegiului Disciplinar a fost modificata, reducandu-
se la 9 membri, dintre care 5 vor fi judecatori si 4 - reprezentanti
ai societatii civile, ultimii fiind numiti in urma unui concurs public
organizat de Ministerul Justitiei, in consultare cu CSM. Modificarea
componentei Colegiului este benefica, asigurand ca majoritatea
membrilor sunt judecdtori si prevdzand o procedura transparentd de
numire a reprezentantilor societatii civile. Conform legii anterioare,
doar profesori titulari de drept puteau fi membri ai Colegiului
Disciplinar, numiti prin ordinul Ministrului Justitiei, fdra concurs.
Colegiul Disciplinar fsi va continua activitatea Tn componenta
actuala pana la expirarea mandatului membrilor actuali.

Noua lege are si carente serioase. Legea exclude faza intentarii
procedurii disciplinare, Tnsd introduce procedura admisibilitatii
procedurii disciplinare, transfera dreptul exclusiv de intentare
a procedurii disciplinare de la membrul CSM la completul de
admisibilitate compus din 3 membri ai Colegiului Disciplinar.
Completul din 3 membri ai Colegiului Disciplinar va decide,
in baza materialelor prezentate de Inspectia Judiciard, daca
respectiva cauza meritd sa fie examinatd in fond de Colegiul
Disciplinar, sau nu exista o bdnuiala rezonabila ca a fost comisa
o abatere disciplinard. Inspectia Judiciara are atributii limitate,
desi de aceastad institutie tine investigarea abaterilor. Prezenta
inspectiei judiciare la examinarea cauzei de catre Colegiul
Disciplinar este obligatorie, desi nu este clar rolul inspectiei, atat
timp cat membrul-raportor al Colegiului prezinta cauza in fata
Colegiului, iar inspectia nu are rolul de ,acuzator”.

CRJM a analizat mai detaliat carentele noii legi, in versiunea de
proiect din 1 aprilie 2014 si, la 17 aprilie 2014, a prezentat propuneri
de modificare a proiectului de lege. Noua procedura a fost criticatd
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si Tn Opinia comuna a Comisiei de la Venetia si ODIHR din 24
martie 2014. Cu regret, proiectul de lege a fost adoptat fard a lua in
considerare vreo recomandare a Comisiei de la Venetia si a ODIHR.

Consiliul Superior al Magistraturii a plasat, la 17 decembrie
2014, pentru consultari proiectul Regulamentului de activitate
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urmeazé s& fie adoptat de CSM la inceputul anului 2015. in vederea
punerii in vigoare a Legii nr. 178, Ministerul Justitiei a elaborat
si supus consultdrilor un proiect de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (modificarea cadrului normativ
conex Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea
disciplinard a judecdtorilor). Acesta urmeaza sa fie adoptat de

a Colegiului Disciplinar, elaborat conform Legii nr. 178. Acesta

Parlament in 2015.

Schimb de experienta in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor

cu expertil germani

n decembrie 2014, un grup de experti din Republica Moldova au
fost Tntr-o vizitd de lucru in Aurich, Germania (Saxonia de Jos).
Tn cadrul vizitei a fost realizat schimbul de experientd cu expertii
germani in domeniul rdspunderii disciplinare a judecdtorilor.
Expertii germani au prezentat un sistem al raspunderii disciplinare
a judecatorilor specific in comparatie cu cel din Moldova. Sistemul
german nu are un organ de autoadministrare precum este CSM
fn Moldova, nu exista legislatie specifica pentru rdaspunderea
disciplinara a judecatorilor. Procedurile disciplinare impotriva
judecatorilor sunt examinate conform legii generale de atragere
la raspundere disciplinara a functionarilor publici. Judecatorii pot
fi atrasi la rdspundere disciplinard pentru incdlcdrile obligatiilor
functionale prevdzute de lege.

Procedurile disciplinare impotriva judecdtorilor sunt extrem de rare,
iar aceasta se explicd prin proceduri complexe si riguroase de numire
n functie ajudecdtorilor, precum si printr-un sistem bine pus la punct
de evaluare a judectorilor. in Saxonia de Jos procedura de selectie
a judecatorilor are mai multe etape. Absolventii facultdtilor de drept
urmeaza sd sustind un examen de stat care contine opt examene

separate, dupd care fac practicd timp de doi ani (in avocaturd, in
instante judecatoresti de diferite nivele, in procuratura, etc.). Dupa
aceasta, studentul sustine un alt examen de stat care cuprinde tot
opt examene. in functia de judecitor sunt selectati candidatii care
au promovat examenul cu cele mai mari note si nu toti candidatii
(cum este cazul Republicii Moldova). Dacd este acceptat in functia
de judecator, candidatul urmeazd o perioada de probd de la 3 la 5
ani. In final, candidatul este intervievat de o comisie de selectie.
Interviul testeaza capacitdtile si abilitdtile personale ale candidatilor
si reprezintd filtrul final de admitere in profesia de judecator, dupa
care mandatul judecatorului se prelungeste pana la pensionare.
Dupd interviu, raman in functie doar persoanele ,,cu o verticalitate
rigidd si cu o independentd maxim”. in perioada de prob3,
candidatii sunt evaluati o datd Tn an. Dupa promovarea interviului,
judecatorul este evaluat dupa 3 ani, si apoi dupa fiecare 5 ani pana
la varsta de 45 de ani. Cel mai inalt calificativ este acordat extrem
de rar si nu se acordd judecatorilor incepdtori, pentru a-i Tncuraja sa
creascd profesional. Pentru nesustinerea evaludrii, judecdtorul poate
fi eliberat din functie, Tnsa, Th memoria expertilor germani, acest
lucru nu s-a intdmplat niciodata.

Ireqularitati in legatura cu repartizarea aleatorie a dosarelor

in instantele de judecata

La 11 decembrie 2014, dupd ce au fost sesizate de presedintele
Judecdtoriei Riscani din mun. Chisindu, CNA si Procuratura
Anticoruptie au retinut si audiat opt angajati ai Judecdtoriei
Riscani din mun. Chisindu, Tn cadrul unei cauze penale pornite
pe faptul falsului in acte publice si depdsirii atributiilor de
serviciu. Functionarii judecatoriei sunt banuiti cd, intre 2012 si
2014, au intervenit Tn Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor
(PIGD), substituind unele dosare civile cu altele, astfel Tncat
anumite cauze s3 fie examinate de un anumit judecitor. in aceeasi
zi, au avut loc perchezitii la domiciliile si in automobilele acestor
persoane, iar ulterior Judecdtoria Buiucani a eliberat mandate de
arest sau arest la domiciliu pe numele tuturor acestor persoane.

La 30 decembrie 2014, CSM a dat acordul pentru pornirea
urmadririi penale si tragerea la rdspundere penald a dlui lurie
TURCAN, ex-judecator de la Judecdtoria Riscani mun. Chisindu
(eliberat din functie Tn baza cererii de demisie la 16 ianuarie
2014), care este suspectat ca a participat la aceste actiuni

impreuna cu functionarii judecatoriei si unii juristi. La 14 ianuarie
2015, Procuratura Generald a informat ca Procurorul General a
pornit cauza penald Tmpotriva judecatorului dat. Procurorii au
identificat 20 de dosare civile care, dupd cum se pretinde, au
fost examinate de acest judecator prin fraudarea sistemului de
distribuire aleatorie a dosarelor. Dosarele aveau ca obiect sume
impundtoare de bani. Drept exemplu este adusa Tncasarea a peste
93 de mil de lei de la1.S. ,Calea Feratd din Moldova” 7
unei firme private din Cahul. Urmadrirea penala in acest dosar este
exercitata de Procuratura Anticoruptie.

n beneficiul

La 23 decembrie 2014, Presedintele CSM a sesizat CNA Tn legdturd
cu o presupusa manipulare a PIGD la CS) de cdtre vicepresedintele
CS) si presedintele Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ, dna Svetlana FILINCOVA. Datele privind fraudarea
sistemului de distribuire aleatorie au fost obtinute de la Centrul de
Telecomunicatii Speciale la cererea Presedintelui CSM, formulatd la
24 noiembrie 2014. Informatia se referd la 22 de cazuri de pretinse
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manipulari a PIGD n perioada ianuarie-noiembrie 2014. Se pare ca
aceastd chestiune nu a fost discutata n cadrul CSM si membrii CSM
au aflat despre aceastd sesizare din presa. La ultima sedinta a CSM
din 2014, cativa membri ai CSM au propus introducerea chestiunii
pe ordinea de zi a CSM, Tnsd propunerea nu a acumulat numdrul

necesar de voturi. Presedintele CS) a votat impotrivd. Se pare cd
Procuratura Anticoruptie examineaza sesizarea Presedintelui CSM,
desi competenta exclusiva de a porni urmarirea penala Tmpotriva
unui judecdtor apartine Procurorului General (care este membru
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al CSM) sau prim-adjunctului acestuia. Intr-un articol publicat
la 6 ianuarie 2015 se mentioneazd ca aceste masuri reprezintd o
rdzbunare pentru neconformarea cu solicitarea ,,in rezolvarea unor

cauze civile Tn favoarea unor ,protejati”. Articolul mai mentioneaza
ca dna Filincova a depus o plangere Procurorului General cu probe
care confirma ca este vorba de o nscenare si cd ea va oferi mai
multe detalii in zilele urmdtoare. Sistemul de distribuire a dosarelor
a fost introdus la CSJ abia in anul 2014, pe cand in celelalte instante
judecatoresti acest sistem este functional din 2009.

A fost pornita procedura disciplinara impotriva unui judecator al CSJ

La 23 decembrie 2014, CSM a pornit procedura disciplinara
impotriva judecdtorului CS) lon DRUTA. Acesta este acuzat de
faptul cd, contrar legii, a participat de doud ori la judecarea
aceleiasi cauze, o data 1n calitate de judecator al Judecatoriei
Botanica mun. Chisindu si a doua oara, dupad promovare, in calitate
de Judecdtor al CSJ. in pofida faptului cd pornirea procedurii
disciplinare a fost solicitatd de Ministerul Finantelor cu cateva
[uni Tn urma, niciun membru al CSM nu a intentat procedura, iar
aceasta a fost pornita abia in decembrie 2014, dupd discutarea
chestiunii Tn sedinta CSM. Un membru al Consiliului Superior al
Magistraturii s-a aratat indignat de aceasta tergiversare.

Cauza viza un litigiu dintre un avocat moldovean si o companie strdina
privind Tncasarea unei datorii. Judecdtorul Druta a dat castig de cauza
avocatului in prima instanta. In ultima instant3, la 19 februarie 2014,

CSJ, cu votul a trei din cei cinci judecatori (votul judecdtorului Druta
fiind decisiv) a dispus Tncasarea sumei datorate de compania strdina
(4,363,741 de lei) din contul bugetului de stat. La 10 decembrie 2014,
Curtea Suprema de Justitie, la solicitarea Ministerului Finantelor, a
casat hotdrarea sa din 19 februarie 2014, pe motiv cd judecdtorul
Druta a participat de doud ori la judecarea cauzei.

La 29 ianuarie 2014, un complet al CS) din care facea parte
judecdtorul Druta a dat castig aceluiasi avocat intr-o cauza
similard, dispunand incasarea de la bugetul de stat a sumei de
776,046 de lei.

DI Druta a fost promovat la Curtea Suprema de Justitie Tn
septembrie 2013. El este si Presedinte al Asociatiei Judecatorilor
din Republica Moldova.

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

A avut loc intalnirea bianuala a CtEDO cu societatea civila

La 21 noiembrie 2014, la Strasbourg, a avut loc Intalnirea bianuala
a CtEDO cu societatea civila, la care au participat si reprezentantii

CRJM. La eveniment au participat Presedintele si judecatori ai
CtEDO, reprezentanti au Grefei CtEDO si reprezentanti ai ONG-
urilor si avocati specializati in reprezentarea la CtEDO.

CtEDO a comunicat cd are un numdr mare de cauze pendinte (78,000
de cauze la 31 octombrie 2014), nsd acesta este in scadere (99,900
de cauze la 1 ianuarie 2014). Pentru lichidarea restantelor din anii
precedenti este necesard suplinirea temporard a numadrului de juristi.
CtEDO a instituit Tn ultimii ani mai multe mecanisme care au drept
scop filtrarea mai strictd a cererilor necalitative (inasprirea regulilor
cu privire la forma cererii si noul temei de inadmisibilitate introdus in
2011 - prejudiciul important), precum si procesarea rapida a cauzelor
(judecatorul unic si politica de prioritate a cauzelor).

Regula 47 a Regulamentului CtEDO, Tn varianta in vigoare Thcepand
cu 1 ianuarie 2014, obligd reclamantii sa depund un formular de
cerere tipizat si completat adecvat si Tn intregime. Nerespectarea

formei cererii sau completarea inadecvata a acesteia nu suspenda
curgerea termenului de 6 luni pentru sesizarea CtEDO (a se vedea,
drept exemplu, dec. Malysh si lvanin c. Ucrainei). Tn cazul ntocmirii unei
cereri incomplete, CtEDO, in timp de 1-2 sdptamani de la primirea
cererii, va raspunde cu scrisoare n care va solicita cu depunerea unei
alte cereri, completate adecvat, cu anexarea tuturor documentelor.
Reclamantul care a depus o cerere incompleta in ultimele zile a
termenului de 6 luni nu are sanse sa se Tncadreze n acest termen.

Tn ceea ce priveste ,judecitorul unic” societatea civild si-a
exprimat nemultumirea din
de inadmisibilitate sunt tipizate si nu este clar temeiul de
inadmisibilitate in baza cdruia a fost respinsa cererea. CtEDO
a dat asigurari ca n viitorul apropiat va solutiona problema
respectiva. Totodata, mecanismul ,judecatorului unic” s-a
adeverit a fi unul eficient, or aproape cd s-a ajuns la situatia in
care cererile alocate judecdtorului unic sunt examinate imediat
dup3 ce au fost primite. Tn practicd, decizia judecitorului unic
este luata in 2-3 luni de la depunerea cererii.

cauza faptului cd scrisorile
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CtEDO a incurajat societatea civila sa contribuie cat mai mult
la executarea hotdrarilor CtEDO la nivel national, in special la
implementarea masurilor generale, pentru a exclude cauzele
repetitive. A fost subliniatd importanta unui mecanism bine pus
la punct de executare a hotararilor CtEDO, rolul Parlamentelor
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in supravegherea executarii hotararilor CtEDO, implicarea
autoritatilor nationale responsabile de protejarea drepturilor
omului Tn procesul de executare, precum si desemnarea unei
persoane cu suficienta autoritate care va fi responsabild de
coordonarea masurilor generale.

CtEDO: imunitatea Presedintelui tarii nu poate fi absoluta

La 2 decembrie 2014, o Camera a CtEDO a pronuntat
hotdrarea Urechean si Pavlicenco c. Moldovei. Fostul Presedinte al
Republicii Moldova, Vladimir VORONIN, Tn cadrul unor emisiuni
televizate a acuzat-o pe Vitalia PAVLICENCO de apartenentad la
fostul KGB, iar pe Serafim URECHEAN, atunci primar al capitalei,
ca a pus bazele unui sistem corupt Tn primdrie. Ultimii s-au

adresat in judecatd Tmpotriva dlui Voronin si au pretins ca
declaratiile acestuia sunt false. Instantele judecdtoresti au refuzat
examinarea cererilor, pe motiv cd ultimul a facut declaratiile in
timp ce detinerea functia de Presedinte al tarii, care, conform art.
81 din Constitutie, beneficiaza de imunitate.

CtEDO a notat cd imunitatea Presedintelui este compatibila cu
art. 6 din CtEDO (dreptul la un proces echitabil), insd aceasta
nu ar trebui sa fie prea largd. Ea a conchis cd imunitatea oferita
Presedintelui tdrii in aceste cazuri a fost excesiv de larga. Desi
art. 81 din Constitutie conditioneazad imunitatea Presedintelui de
,exercitarea mandatului”, instantele de judecata din Republica
Moldova nu au examinat daca dl Voronin a facut declaratiile

in exercitarea atributiilor de Presedinte al tarii sau Tn calitate
privatd. De asemenea, judecdtorii nationali au interpretat art. 81
al Constitutiei ca oferind o imunitate absoluta si perpetud, ceea
ce face ca Presedintele sa nu poatd fi tras la raspundere nici chiar
si dupd plecarea din functie. CtEDO a mentionat cd, cu cat este
mai largd imunitatea, cu atat mai convingdtoare ar trebui sa fie
motivele care o justificd. Tn orice caz, oferirea unei imunitati de
blancheta Presedintelui tdrii trebuie evitatd. De asemenea, avand
in vedere cd in Republica Moldova, atunci cand au fost aduse
acuzatiile, nu exista un pluralism in mass-media, reclamantii,
care erau politicieni, nu au putut sa reactioneze eficient la
acuzatiile pe care ei le considerau defaimdtoare.

Aceasta este prima hotdrare in care CtEDO a examinat imunitatea
Presedintelui tarii. Hotdrarea a fost adoptata cu votul a patru din
cei sapte judecdtori ai Camerei. Trei judecdtori (Sikuta, Pardalos
si Gritco) au votat impotriva constatdrii unei violdri. Hotdrarea nu
este definitiva si poate fi contestatd la Mare Camerd a CtEDO in
termen de trei luni.

ALTE NOUTATI

CRJM a analizat legislatia nationala in domeniul nediscriminarii in munca

La 22 decembrie 2014, CRJM a prezentat proiectul raportului
yAnaliza compatibilitdtii legislatiei nationale in domeniul
nediscrimindrii in cdmpul muncii cu standardele Consiliului Europei
si Uniunii Europene” factorilor de decizie relevanti. Documentul
prezinta o analizd a legislatiei, jurisprudentei si datelor existente
n ceea ce priveste practicile institutionale Tn domeniul combaterii
discrimindrii si promovadrii egalitdtii Tn campul muncii. Aceasta
indicd existenta unui cadru legal comprehensiv, care necesita
minime modificdri pentru a asigura o mai mare claritate si o mai

mare eficientd. Tn acelasi timp, autorii recomanda autoritatilor
Republicii Moldova sa continue sa Tncurajeze procesul de
crestere a constientizdrii Tn ceea ce priveste efectele negative
ale discrimindrii Tn relatiile de munca si de sensibilizare privind
problema discriminarii Tn munca — indiferent de criteriul protejat,
precum si procesul de schimbare a mentalitdtilor, implicand, Tn
mdsura posibilului, toate pdrtile implicate, atat la nivel public,
cat si privat. Raportul final va fi publicat si transmis autoritdtilor
relevante panad la sfarsitul lunii martie 2015.

O instanta judecatoreasca a interzis folosirea camerelor
de supraveghere video a traficului rutier

La 18 decembrie 2014, un judecdtor al Judecdtoriei Centru
mun. Chisindu a admis actiunea Asociatiei Obstesti ,Juristii
pentru drepturile omului” Tmpotriva Ministerului Afacerilor
Interne (MAI). Instanta a constatat ca filmarea si fotografierea

membrilor asociatiei si a automobilelor acestora de camerele
de supraveghere a circulatiei rutiere incalcd dreptul lor la
viata privatd. Judecatorul a interzis MAI sd exploateze aceste
camere. Hotdrarea nu este definitiva si a fost contestata de
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Curtea de Apel Chisindu. Motivele din care judecdtorul a luat
aceastd decizie inca nu au fost facute publice, Tnsa, dupa
cum rezultd din declaratiile reprezentantilor asociatiei, n
instantd s-a pretins faptul ca folosirea camerelor video pentru
supravegherea traficului rutier nu este reglementatd suficient
in lege, ceea ce nu permite protectia datelor cu caracter
personal.
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Decizia instantei judecatoresti este surprinzdtoare, avand in vedere
cd judecatorul a interzis exploatarea camerelor si nu sporirea
nivelului de protectie a datelor cu caracter personal. Reamintim
ca pe 18 noiembrie 2014, CConst a respins o sesizare care viza
constitutionalitatea folosirii camerelor de supraveghere a traficului
rutier. In fata CConst autorul sesizdrii a fost reprezentat de
presedintele Asociatiei Obstesti ,Juristii pentru drepturile omului”.

Restrangerea competentei obmudsmanului a fost declarata

neconstitutionala

La 19 iunie 2014, avocatul parlamentar Anatolie MUNTEANU a
sesizat CConst privind controlul constitutionalitatii art. 21 alin.
(5) lit. e) al Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).
Sesizarea se referd Tn esenta la interzicerea sesizarii directe a
Avocatului Poporului de cdtre persoanele declarate incapabile.

in fata CConst, Presedintia si Parlamentul au sustinut cd norma
contestatd este constitutionald, iar Guvernul a sustinut cd norma
este neconstitutionala.

Prin Hotdrarea CConst nr. 27 din 13 noiembrie 2014, prevederea
contestatd a fost declarata neconstitutionald, deoarece este
contrara art. 52 din Constitutie (dreptul la petitionare). CConst
a mentionat ca astfel de restrangere a dreptului la petitionare

a persoanelor incapabile nu poate asigura protectia drepturilor
acestor persoane. Aceastd limitare nu s-a regasit in proiectul
de lege transmis de Guvern Parlamentului, ci a fost introdusa in
Parlament. Conform legislatiei privind protectia persoanelor cu
dezabilitati, sarcina de protectie a persoanelor date (inclusiv a
celor alienate mental) revine ombudsmanului, Tnsa prin norma

contestatd competentele ombudsmanului au fost restranse. Pe
de altd parte, pe langa ombudsman functioneazd mecanismul
national de protectie Tmpotriva torturii, care are sarcina
primordiald de a examina respectarea drepturilor omului in
locurile de detentie. Nu exista o altd autoritate cu competente
similare Tn acest domeniu, decat oficiul ombudsmanului. Mai mult,
posibilitatea sesizarii ombudsmanului de cdtre reprezentantul
legal se poate dovedi ineficienta atunci cand persoana lipsita de
capacitate doreste sd se planga chiar de actiunile acestuia. CConst
a mai mentionat cd reglementdrile internationale sugereaza ca
persoanele declarate incapabile ar trebui sa aiba un astfel de
drept.

Reamintim ca noua lege a ombudsmanului, in art. 21 alin. 5 lit. f),
mai contine interdictia pentru ombudsman de a examina cererile
care ,discrediteaza autoritdtile statului”. Aceasta restrangere a
competentei ombusmanului trezeste mari semne de intrebare si
creeaza spatiu pentru abuz. Cu toate acestea, ea nu a format
obiectul procedurilor de mai sus.

PE SCURT

e La 28 octombrie 2014, CSM a ales Tn calitate de membru al
Colegiului disciplinar al judecatorilor pe dna Olga DORUL. Dna
Dorul este lector universitar si a fost aleasd in urma renuntarii
dlui Dorian CHIROSCA, la 5 august 2014, la functia de membru
al colegiului.

e La sedinta plenara a ECRI nr. 65, din 9-12 decembrie 2014,
colega noastrd, Nadejda HRIPTIEVSCHI, a fost aleasd membra
a Grupului de Lucru pentru relatiile cu societatea civild si

organele specializate din cadrul Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI), pentru un mandat de trei
ani. Pentru prima data un reprezentant din Republica Moldova
este ales Tn cadrul unui organ statutar al ECRI.

« In cadrul celui de-al saselea Forum al Societitii Civile in
cadrul Parteneriatului Estic, colegul nostru, lon GUZUN, a fost
ales n calitate de facilitator national al Platformei Nationale
din Republica Moldova.

URMEAZA

pin 1 IANUARIE 2015,

CRJM implementeazd un nou proiect, cu o durata de trei ani. Acesta Tsi
propune crearea si fortificarea cadrului legal de baza pentru asigurarea

durabilitdtii financiare si fiscale a ONG-urilor, precum si promovarea

mecanismelor efective de participare a acestora Tn procesul decizional.
Proiectul este implementat cu suportul Agentiei SUA pentru Dezvoltare
Internationald (USAID), Tn cadrul Programului Parteneriate pentru o
Societate Civila Durabila Tn Moldova, implementat de FHI360.


http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=522
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=293
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=sesizari&docid=293
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352794
http://constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=518
http://csm.md/hotariri-2014.html?contentbuilder_download_file=012ea0162cbae42973390d5c45085860ea807682&start=180
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default_en.asp
http://eap-csf.eu/en/annual-csf-assemblies/csf-assembly-2014/
http://eap-csf.eu/en/annual-csf-assemblies/csf-assembly-2014/
http://www.eap-csf.md/
http://crjm.org/promovarea-reformelor-juridice-si-advocacy-pentru-reforme-in-vederea-promovarii-unui-mediu-favorabil-pentru-organizatiile-societatii-civile/

28 IANUARIE 2015

CRJM va lansa raportul privind reforma institutiei judecatorului de instructie in Republica
Moldova.

29 si 30 IANUARIE 2015

CRJM va organiza doud ateliere de lucru pe subiectul ,Asigurarea egalitdtii si
nediscrimindrii in Republica Moldova - aspecte de legislatie si practicd”. La ateliere vor
fi discutate cateva aspecte problematice cu privire la legislatia Republicii Moldova in
domeniul nediscrimindrii, precum si aspecte practice ce tin de aplicarea legislatiei, cu
accent asupra remediilor existente pentru plangerile pe discriminare. La primul atelier
vor fi invitati avocati si juristi, iar la al doilea - judecatori si procurori.

30 IANUARIE 2015

Consiliul Institutului National al Justitiei va audia candidatii inscrisi la concursul pentru
functia de Director executiv al INJ. La concurs s-au Tnscris trei candidati, si anume Diana
SCOBIOALA, profesor universitar; Eugen RUSU, fostul adjunct al Procurorului General si
Valeriu KUCIUK, cercetator in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei.

FEBRUARIE 2015

* CRJM va organiza cate un atelier de lucru cu avocati si jurnalisti pentru a discuta
noua Lege cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor. Scopul atelierelor este
ridicarea nivelului de cunoastere a noului sistem si a interesului avocatilor si societdtii
civile pentru sistemul de raspundere disciplinara a judecdtorilor.

* CRJM va lansa al doilea Raport cu privire la executarea hotdréarilor CtEDO de cdtre
Republica Moldova. Raportul analizeaza masurile Tntreprinse de autoritdtile Republicii
Moldova in perioada anilor 2013-2014 pentru executarea principalelor hotarari ale
CtEDO.

* CRJM va publica varianta finala a raportul ,,Analiza compatibilitdtii legislatiei nationale
in domeniul nediscrimindrii in cdmpul muncii cu standardele Consiliului Europei si Uniunii
Europene” si doud ghiduri cu privire la nediscriminarea in cdmpul muncii: unul adresat
angajatorilor si altul adresat publicului larg, angajati si potentiali angajati.

MARTIE 2015

* CRJM va publica o analiza a transparentei si eficientei modului de organizare a sedintelor
CSM si de adoptare a hotdrarilor de cdtre CSM. Analiza vizeaza activitatea CSM Tn anul
2014.

» Comisia de la Venetia urmeaza sd faca publicd opinia sa cu privire la proiectul noii Legi
cu privire la procuraturd. Opinia este data la solicitarea Ministerului Justitiei.

13 MARTIE 2015

Va avea loc Adunarea Generala a Judecadtorilor, la care se va discuta activitatea CSM si a
instantelor judecatoresti Tn anul 2014.



http://crjm.org/category/personalul-crjm/
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https://twitter.com/CRJMoldova
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