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INTRODUCERE

1. Sistemul de protectie a drepturilor si libertatilor fundamentale introdus de Conventia
europeana a drepturilor omului (,,Conventia”) se intemeiaza pe principiul subsidiaritatii. Este,
in primul rand, de competenta statelor parti la Conventie sa garanteze aplicarea acesteia, iar
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (,,Curtea”) nu trebuie sa intervina decat atunci cand
statele nu si-au respectat obligatiile.

Controlul exercitat la Strasbourg este activat, in principal, prin intermediul cererilor
individuale, cu care Curtea poate fi sesizata de catre orice persoana, fizica sau juridica, aflata
sub jurisdictia statelor parti la Conventie. In consecintd, categoria potentialilor reclamanti este
imensa: pe langa cele opt sute de milioane de locuitori ai Europei Mari si cetatenii din tari
terte care isi au resedinta sau tranziteaza pe teritoriul acesteia, trebuie sd avem 1n vedere
milioane de asociatii, de fundatii, de partide politice, de intreprinderi etc. Nu trebuie uitate
persoanele care, in urma unor acte extrateritoriale ale statelor parti la Conventie, savarsite in
afara teritoriilor lor respective, intrd sub jurisdictia lor.

De mai multi ani si ca urmare a unor factori diversi, Curtea este coplesitd de numarul de
cereri individuale (la 31 martie 2011 erau pendinte peste 149 000). Or, majoritatea acestor
cereri (peste 95%) sunt respinse, fara sa fie examinate pe fond, pentru ca nu au indeplinit unul
din criteriile de admisibilitate prevazute de Conventie. Aceasta situatie genereaza o dubla
frustrare. Pe de o parte, avand obligatia de a raspunde fiecarei cereri, Curtea nu are
posibilitatea de a se concentra, in termene rezonabile, pe cauzele care necesita o examinare pe
fond, iar acest lucru nu are utilitate reald pentru justitiabili. Pe de alta parte, actiunile a zeci de
mii de reclamanti sunt respinse fara drept de apel, deseori dupa ani de asteptare.

2. Statele parti la Conventie, precum si Curtea si grefa acesteia nu au incetat niciodata
sa reflecteze asupra adoptarii unor masuri pentru a incerca sa faca fata acestei probleme si sa
garanteze o administrare eficientd a justitiei. Printre masurile cele mai vizibile se numara
adoptarea Protocolului nr. 14 la Conventic care prevede, printre altele, posibilitatea
examindrii pe viitor a cererilor vadit inadmisibile de un judecdtor unic, asistat de raportori
extrajudiciari, si nu, ca in prezent, de un comitet format din trei judecatori. Acest instrument,
intrat in vigoare la 1 iunie 2010, introduce, de asemenea, un nou criteriu de admisibilitate
legat de gravitatea prejudiciului suferit de un reclamant. Criteriul are drept obiectiv sa
descurajeze introducerea unor cereri de cdtre persoane care au suferit un prejudiciu
nesemnificativ.

La 19 februarie 2010, reprezentantii celor patruzeci si sapte de state membre ale
Consiliului Europei, toate avand obligatii in temeiul Conventiei, s-au reunit la Interlaken, n
Elvetia, pentru a discuta despre viitorul Curtii, Tn special despre blocajul datorat afluxului
mare de cereri inadmisibile. Tntr-o declaratie solemni, acestia au reafirmat rolul central al
Curtii in sistemul european de protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale si S-au
angajat sa ii consolideze eficacitatea, pastrand in acelasi timp principiul cererii individuale.

3. Ideea de a pune la dispozitia potentialilor reclamanti informatii obiective si complete
referitoare la procedura de depunere a cererilor si la criteriile de admisibilitate este mentionata
in mod explicit la punctul C-6 literele (a) si (b) din Declaratia de la Interlaken. Ghidul practic
referitor la conditiile de admisibilitate a cererilor individuale trebuie considerat in acelasi
context. Acesta a fost conceput pentru a permite o lecturd mai clara si mai detaliatd a
conditiilor de admisibilitate cu scopul, pe de o parte, de a limita, pe cat posibil, numarul de
cereri care nu au nicio perspectiva de finalizare printr-o hotarare pe fond si, pe de alta parte,
de a se asigura ca trec testul privind admisibilitatea cererile a caror examinare pe fond este
justificata. In prezent, in cazul majoritatii cauzelor care trec acest test, admisibilitatea si
fondul sunt examinate Tmpreuna, ceea ce simplifica si accelereaza procedura.
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Este vorba de un document dens, destinat Tn principal practicienilor dreptului, in special
avocatilor care au vocatia sa reprezinte reclamantii in fata Curtii. Un al doilea document, mai
accesibil si redactat in termeni mai putin tehnici, va servi drept instrument pedagogic pentru
un public mai larg si mai putin informat.

Toate criteriile de admisibilitate prevazute de Articolul 34 (Plangere individuald) si
Articolul 35 (criterii de admisibilitate) ale Conventiei au fost expuse prin prisma
jurisprudentei Curtii. Evident ca unele din notiuni precum ,,termenul de sase luni” si, Tn mai
micd masurd, ,epuizarea remediilor nationale” pot fi mai usor definite In comparatie cu
conceptele de jurisdictia Curtii ratione materiae sau ratione personae ori notiunea de ,,vadit
nefondat”, care poate fi revizuita aproape ad infinitum. De altfel, unele din Articole sunt
invocate de mult mai multe ori, si unele din State nu au ratificat toate Protocoalele aditionale
la Conventie, pe cand altele le-au semnat cu rezerve in privinta aplicabilitatii anumitor
prevederi. Cazurile rare de plangeri inter-statale nu au fost luate in considerare deoarece
acestea impun o abordare diferitd. Cat priveste noul criteriu de admisibilitate, in termenii
Protocolului 14 care a intrat in vigoare recent, este prematura expunerea unei viziuni clare
asupra jurisprudentei Curtii in acest sens. Prin urmare acest Ghid nu pretinde sa fie exhaustiv
si se va concentra asupra situatiilor celor mai comune.

4. Ghidul a fost elaborat de Jurisconsultul Curtii si nu obligd in niciun caz Curtea in
interpretarea criteriilor de admisibilitate. Acesta va fi actualizat periodic. Redactat Tn limbile
franceza si engleza, ghidul va fi tradus si intr-o serie de alte limbi, cu prioritate in limbile
oficiale ale statelor impotriva carora sunt indreptate cele mai multe cereri.

5. Dupa definirea notiunilor de ,,recurs individual” si ,,calitatea de victima”, ghidul va
privi motivele de inadmisibilitate (I), cele care tin de competenta Curtii (II) si motivele
referitoare la fondul cauzelor (111).

A. Cererea individuala

Articolul 34. — Cereri individuale

,»Curtea poate fi sesizatd, printr-o cerere, de orice persoana fizica, organizatie
neguvernamentald sau grup de particulari care se pretind victime ale unei incdlcari de catre
una din Tnaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in protocoalele
sale. Inaltele parti contractante se angajeazi si nu impiedice prin nicio masurd exercitiul
eficace al acestui drept.”

1. Obiectul normei

6. Art. 34, care garanteaza dreptul de a introduce o cerere individuald, confera
particularilor un veritabil drept de actiune la nivel international. De asemenea, acesta
reprezinta unul dintre pilonii fundamentali ai eficacitatii sistemului Conventiei si face parte
din ,,componentele de baza ale mecanismului” de aparare a drepturilor omului (Mamatkulov si
Askarov c. Turciei [GC], 88 100 si 122; Loizidou c. Turciei (exceptii preliminare), § 70).

7. In calitate de instrument viu, Conventia trebuie si fie interpretati in lumina
conditiilor de viata actuale; aceasta jurisprudentd constanta se aplicd, de asemenea, in cazul
dispozitiilor procedurale, precum art. 34 (ibidem, § 71).

2. Calitatea cererii

8. Sfera de aplicare: Orice persoana particulard poate invoca protectia Conventiei
impotriva unui stat parte atunci cand pretinsa incalcare a avut loc n limitele jurisdictiei
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

statului respectiv, in conformitate cu art. 1 din Conventie (Van der Tang c. Spaniei, § 53).
Victima nu are obligatia de a preciza articolul din Conventie care a fost incalcat (Guzzardi c.
Italiei, § 61).

9. Titulari: Orice persoana fizica sau juridica isi poate exercita dreptul de recurs
individual, indiferent de cetatenie, loc de resedinta, stare civild, situatie sau capacitate juridica
(pentru mama decazuta din drepturile parintesti, a se vedea Scozzari si Giunta c. Italiei [GC],
8 138; pentru minor, a se vedea A. c. Marii Britanii; pentru incapabil fara acordul tutorelui, a
se vedea Zehentner c. Austriei, 88§ 39 si urm.).

Orice organizatie neguvernamentald, in sens larg, si anume cu exceptia organizatiilor
care au atributii de putere publica, isi poate exercita dreptul de recurs. In ceea ce priveste
persoanele juridice de drept public care nu exercitd atribute de putere publica, a se vedea
Sfintele manastiri c. Greciel, 8 49, si Radio France si altii c¢. Frantei (dec.), 88 24-26, si
pentru cele care sunt independente de stat din punct de vedere juridic si financiar, Compania
maritima a Republicii Islamice Iran c. Turciei, § 80-81, sau Unédic c. Fran;eil, § 48-59.

Tn schimb, o localitate (Ayuntamiento de Mula c. Spaniei (dec.)) sau o parte a unei
localitati care participa la exercitarea puterii publice (Section de commune d 'Antilly c. Frantei
(dec.)) nu are calitatea de a introduce o cerere intemeiata pe art. 34 (a se vedea de asemenea
Dégsemealti Belediyesi c. Turciei (dec.)).

Orice grup de particulari: cum ar fi o asociatie informala, de obicei temporara, formata
din mai multe persoane (,,cauza lingvistica belgiana”). Totusi, nici autoritatile locale si nici
alte organe ale puterii publice nu pot depune cereri prin intermediul persoanelor din care sunt
constituite sau care le reprezinta, pentru orice act sanctionat de catre statul caruia ii sunt
subordonati sau in numele caruia acestia exercita atribute legate de puterea publica.
(Demirbas si altii c. Turciei (dec.)).

10. Art. 34 nu permite plangerile in abstracto cu privire la incédlcarea Conventiei.
Reclamantii nu se pot plange de o dispozitie a dreptului intern doar pentru ca aceasta pare sa
incalce Conventia (Monnat c. Elvetiei, 88 31-32), iar Conventia nu recunoaste actio popularis
(Klass si altii c. Germaniei, 8 33; Partidul Muncitoresc Georgian c. Georgiei (dec); Burden
c. Marii Britanii [GC], § 33).

11. Cererea introdusi prin intermediul unui reprezentant: In cazul in care reclamantul
alege mai degraba sa fie reprezentat decat sa introduca singur cererea, art. 45 § 3 din
regulamentul Curtii impune ca acesta sa prezinte o procurd semnatda in mod corespunzaitor.
Este esential ca reprezentantul sd demonstreze ca a primit instructiuni specifice si explicite din
partea persoanei care se pretinde victimd in sensul art. 34, Tn numele careia pretinde ca
actioneaza in fata Curtii (Post c. Olandei (dec.)). Cu privire la validitatea unei imputerniciri,
a se vedea Aliev c. Georgiei, 88 44-49. Cu privire la autenticitatea unei cereri, a se vedea
Velikova c. Bulgariei, 88 48-52.

12. Abuzul de drept: in ceea ce priveste comportamentul unui reclamant contrar vocatiei
dreptului de recurs, a se vedea notiunea de abuz de drept, in sensul art. 35 § 3 din Conventie
(Mirolubovs si altii c. Letoniei, 88 62 si urm.).

3. Libera exercitare a dreptului de recurs

13. Dreptul de a sesiza Curtea este absolut si nu face obiectul vreunei limitari. Acest
principiu implica libertatea de comunicare cu institutiile Conventiei (pentru corespondenta in
detentie, a se vedea Peers c. Greciei, 8 84 si Kornakovs c. Letoniei, 88 157 si urm.). A se
vedea, de asemenea, in acest sens, Acordul european privind persoanele participante la
proceduri in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului din 1996 (STCE nr. 161).

1. Curtea adopta decizii si hotarari in limba engleza si/sau franceza, limbile sale oficiale de lucru.
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14. Autoritatile nationale urmeaza sa se abtind de la orice forma de presiune asupra
reclamantilor Tn sensul retragerii sau modificdrii plangerilor acestora. Potrivit Curtii,
presiunea poate lua forma unor intimidari directe si a actelor flagrante de intimidare a
reclamantilor, familiilor acestora sau reprezentantilor legali, precum si forma unor acte sau
contacte improprii (Mamatkulov si Askarov c. Turciei [GC], § 102).

Curtea examineazd efectul disuasiv asupra exercitiului dreptului la o plangere
individuala (Colibaba c. Moldovei, § 68).

Trebuie sa se {ind seama de vulnerabilitatea reclamantului si de riscul ca autoritatile sa il
influenteze (lambor c. Romaniei (nr. 1) , § 212). Reclamantul se poate afla intr-o situatie
deosebit de vulnerabila atunci cand se afla 1n arest preventiv, iar contactele sale cu familia sau
cu lumea exterioara sunt supuse restrictiilor (Cotlef c. Romaniei, 8 71).

15. Exemple de retinut:

— 1n ceea ce priveste interogatoriile efectuate de autoritati privind cererea: Akdivar si

altii c. Turciei, 8 105; Tanrikulu c. Turciei [GC], § 131,

— amenintarea cu inceperea urmaririi penale Tmpotriva avocatului reclamantei: Kurt c.
Turciei, 88 159-165, sau o plangere a autoritatilor impotriva avocatului din procedura
internd: McShane c. Marii Britanii, § 151;

— interogatoriul efectuat de politie asupra avocatului si traducatorului reclamantei cu
privire la cererea de reparatie echitabila: Fedotova c. Rusiel, § 49-51; sau Ryabov c.
Rusiei, 88 53-65, pentru o ancheta dispusa de reprezentantul Guvernului;

— imposibilitatea avocatului si a medicului reclamantului de a se intalni: Boicenco c.
Moldovei, §8 158-159;

— nerespectarea confidentialitatii discutiilor dintre avocat si reclamant la vorbitor:
Oferta Plus SRL c. Moldovei, § 156;

— amenintarile facute de autoritétile penitenciare: Petra c. Romaniei, 8§ 44;

— refuzul administratiei penitenciare de a trimite o cerere Curtii, pe motiv ca nu ar fi
fost epuizate caile de recurs interne: Nurmagomedov c. Rusiei, § 61;

— presiuni exercitate asupra unui martor intr-o cauza in fata Curtii privind conditiile de
detentie: Novinskiy c. Rusiei, 88§ 119 si urm.;

— remarci disuasive ale autoritatilor penitenciare combinate cu omisiunea si intarzierea
nejustificate in a pune la dispozitie detinutului materialele necesare pentru
corespondenta acestuia si documentele solicitate pentru sustinerea cererii sale la
Curte: Gagiu c. Romaniei, 88 94 si urm.

— refuzul autoritatilor de a pune la dispozitia reclamantului copiile documentelor
necesare formularii cererii sale catre Curte (Naydyon c. Ucrainei, 8 68) ;

— masurile de intimidare si presiunile ale caror obiect a fost reclamantul din partea
autoritatilor, relative la cererea sa catre Curte (Lopata c. Rusiei, 8§ 154-160).

16. Circumstantele spetei pot atenua pretinsa incélcare a dreptului la recurs individual:
Sisojeva si altii c. Letoniei (radiere de pe rol) [GC], 88 118 si urm.

A se vedea, de asemenea, cauza Holland c. Suediei (dec.), in care Curtea a considerat ca
distrugerea inregistrarilor audio ale unei sedinte, in aplicarea prevederilor dreptului intern,
inaintea expirarii termenului de 6 luni, care trebuie respectat pentru introducerea unei cereri la
Curte, nu afectase exercitarea eficientd de catre reclamant a dreptului de recurs, precum si
cauza, Farcas c. Romdniei (dec.), In care s-a considerat ca imposibilitatea invocatd de catre
reclamant, cu handicap fizic, de a epuiza cdile de recurs interne, datorata lipsei amenajarilor
speciale care sd permita accesul la serviciii publice, nu afectase exercitarea eficace de catre
interesat a dreptului sdu de recurs.
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4. Obligatiile statului parat
(a) Art. 39 din Regulamentul Curtii

17. Tn conformitate cu art. 39 din regulament, Curtea poate indica masuri provizorii
(Mamatkulov si Askarov c. Turciei [GC], 88 99-129). Art. 34 este incdlcat daca autoritatile
unui stat contractant nu iau toate masurile care puteau fi luate in considerare in mod rezonabil
in vederea respectarii masurii indicate de Curte (Paladi c. Moldovei [GC], §8 87-92).

18. Cateva exemple recente:

— omisiunea autoritatilor de a asigura in timp util o intrevedere intre un solicitant de
azil aflat In detentie si avocatul sau, In ciuda masurii provizorii indicate de Curte 1n
acest sens, in conformitate cu art. 39 din Regulament (D.B. c. Turciei, § 67) ;

— predarea detinutilor catre autoritatile irakiene, in ciuda masurii provizorii indicate de
Curte Al-Saadoon si Mufdhi c. Marii Britanii, 88 162-165) ;

— expulzarea primului reclamant, In ciuda masurii provizorii indicate de Curte
(Kamaliyevy c. Rusiei, 88 75-79).

19. Curtea controleaza respectarea masurii provizorii, in timp ce statul care considera ca
este in posesia unor elemente materiale care pot convinge Curtea sa anuleze masura respectiva
trebuie sa o informeze Tn acest sens (Paladi c. Moldovei [GC], § 90-92; Olaechea Cahuas c.
Spaniei, § 70; Grori c. Albaniei, 88§ 181 si urm.).

Depunerea unei simple cereri de aplicare a art. 39 nu este suficienta pentru a obliga
statul sa suspende executarea unei decizii de extradare (Al-Moayad c. Germaniei (dec.),
88122 si urm.; a se vedea, de asemenea, obligatia statului parat de a-i acorda Curtii
cooperarea sa de buna-credinta).

(b) Stabilirea faptelor

20. In timp ce Curtea este responsabila de stabilirea faptelor, partilor le revine datoria de
a 0 asista In mod activ, oferindu-i toate informatiile relevante, comportamentul lor putand fi
luat in considerare la momentul cercetarii probelor (Irlanda c. Marii Britanii, § 161).

In contextul sistemului de cereri individuale, este important ca statele si furnizeze
asistenta necesard pentru examinarea efectiva a cererilor. Neprezentarea de catre Guvern a
unor informatii relevante aflate in posesia sa, fara o justificare satisfacatoare, poate conduce la
concluzii nu numai cu privire la temeinicia capetelor de cerere (Maslova si Nalbandov c.
Rusiei, 8 120-121), ci si cu privire la art. 38 din Conventie (lipsa de acces la actele privind
arestarea: Timurtas c. Turciei, 8 66), sau la lipsa de acces la copiile dosarului de ancheta:
Imakayeva c. Rusiei, 8§ 201). Pentru nedivulgarea de catre Curte a unui raport clasificat: Nolan
si K. c. Rusiei, 88 56 si urm.

Faptul de a nu permite unui avocat sa aiba acces la dosarul medical al clientului sau,
dosar esential n cadrul cererii sale in fata Curtii, reprezinta o incalcare a exercitarii dreptului
de recurs in sensul art. 34 (Boicenco c. Moldovei, § 158. Pentru intalniri intre avocat si
reclamantul internat intr-un spital psihiatric, a se vedea Shtukaturov c. Rusiei, 88 138 si urm.).
Pentru comparatie, intarzierea Guvernului de a furniza anumite informatii suplimentare a fost
consideratd ,,regretabila”, fara sa constituie totusi un obstacol in calea dreptului de recurs
individual in sensul art. 34 (Ocalan c. Turciei [GC], § 201).

Cu privire la legatura dintre art. 34 si 38, a se vedea Bazorkina c. Rusiei, 88 170 si urm.,
precum si 8§ 175. Art. 34, care urmareste sa asigure o aplicare efectivd a dreptului de recurs
individual, poate fi privit ca lex generalis, in timp ce art. 38 obliga in mod specific statele sa
coopereze cu instanta europeana.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

Curtea poate constata o incalcare a articolului 38 chiar si in absenta unei decizii separate
cu privire la admisibilitate (Articolul 29 § 3): a se vedea Enukidze si Girgvliani c. Georgiei, 8
295.

(¢c) Misiune de ancheta

21. De asemenea, contributia statului parat este necesara cu ocazia derularii misiunilor
de ancheta (art. 38), deoarece este de competenta statului sa asigure ,,facilitatile necesare”
pentru a permite examinarea eficientd a cererilor (Cakict c¢. Turciei [GC], 876), iar
obstacolele in calea derularii unei anchete reprezinta o incalcare a art. 38 (Shamayev si altii c.
Georgiei §i Rusiei, 8§ 504).

B. Calitatea de victima

Articolul 34. — Cereri individuale

,»Curtea poate fi sesizatd, printr-o cerere, de orice persoand fizicd, organizatie
neguvernamentald sau grup de particulari care se pretind victime ale unei incdlcari de catre
una dintre finaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in
protocoalele sale ...”

22. Tn aplicarea art. 34, doar reclamantii care se considera victime ale unei incalcari a
Conventiei pot introduce o plangere in fata Curtii. Este, in primul rand, sarcina autoritatilor
nationale si repare o pretinsd incdlcare a Conventiei. Asadar, chestiunea de a sti dacd un
reclamant se poate pretinde victima a unei pretinse incalcari este relevanta in toate stadiile
procedurii in fata Curtii (Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], § 179).

1. Notiunea de ,,victima”

9%

23. Notiunea de ,victima” este interpretatd in mod autonom si independent de
principiile de drept intern, precum interesul de a actiona sau calitatea procesuala (Gorraiz
Lizarraga si alfii c. Spaniei, §35). Notiunea nu implicd existenta unui prejudiciu
(Brumarescu c. Romaniei [GC], 8 50), un act care are doar efecte juridice temporare putand fi
suficient (Monnat c. Elvetiei, 8 33).

24. Notiunea de ,,victima” face obiectul unei interpretari evolutive din perspectiva
conditiilor din societatea contemporana si trebuie aplicata fara un formalism excesiv (ibidem,
8 30-33; Gorraiz Lizarraga §i altii c. Spaniei, 8 38; Stukus si altii c¢. Poloniei, 8§ 35; Zietal c.
Poloniei, 88 54-59). Curtea a considerat ca este posibila conexarea chestiunii privind calitatea
de victima cu fondul cauzei (Siliadin c. Frantei , § 63).

2. Victima directa

25. Actul sau omisiunea in litigiu trebuie sa aduca atingere Tn mod direct reclamantului
(Amuur c. Frangei , 8 36). Totusi, acest criteriu nu se poate aplica in mod mecanic si inflexibil
(Karner c. Austriei , § 25).

26. De la caz la caz, Curtea a admis cereri din partea unor ,,potentiale” victime, si
anume din partea unor persoane care nu s-au putut plange de o incalcare directa.

27. De exemplu: hotararile privind ascultarile telefonice in Germania (Klass si altii c.
Germaniei, § 34), extradarea (Soering c. Mari Britanii), masuri care restrdngeau comunicarea
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

informatiilor cu privire la avort catre femeile aflate la varsta procreatiei (Open Door si Dublin
Well Woman c. Irlandei , § 44).

28. Cu toate acestea, suspiciunile sau ipotezele nu sunt suficiente pentru a obtine
calitatea de victima: lipsa unui ordin formal de expulzare (Vijayanathan si Pusparajah c.
Frangei , 8 46), pretinsele consecinte ale unui raport parlamentar (Federatia crestind a
martorilor lui lehova in Franta c. Frangei (dec.)); 0 eventuala amenda impusa unei societati
reclamante (Senator Lines GmbH c. 15 state membre ale Uniunii Europene [GC] (dec.) );
pretinsele consecinte ale unei hotarari judecatoresti cu privire la un tert aflat in coma (Rossi i
altii c. Italiei (dec.)). Un reclamant nu se poate pretinde victima in cazul in care este partial
raspunzator de pretinsa incalcare (Pasa si Erkan Evol c. Turciei).

29. In ceea ce priveste legislatia internd, o persoana particulard poate sustine ci o lege i
incalca drepturile, in absenta unor masuri individuale de punere in aplicare, in cazul in care
este obligat sa 1si schimbe comportamentul de teama sanctiunilor (Norris c. Irlandei; Bowman
c. Marii Britanii ) sau Tn cazul in care face parte dintr-o categorie de persoane care risca sa fie
afectate in mod direct de legislatie (Burden c. Marii Britanii [GC], § 34; Johnston si altii c.
Irlandei ). Cu privire la Constitutia unei tari, a se vedea Sejdi¢ si Finci c. Bosniei §i
Hertegovinei [GC], 8§ 29.

3. Victima indirecta

30. in cazul in care existd o legaturd specifici si personald intre victima directd si
reclamant, Curtea poate accepta recursul individual din partea unei persoane considerate ca
fiind victima indirecta.

31. De exemplu: a se vedea, in temeiul art. 2, recursul sotiei victimei (McCann si altii c.
Marii Britanii [GC]) sau cel al nepotului defunctului (Yasa c. Turciei , § 66). Tn conformitate
cu art. 3, recursul mamei unui barbat care a disparut in timpul detentiei (Kurt c. Turciei ), dar
fratele unei persoane disparute nu a fost considerat victima (Cakict c¢. Turciei [GC], §8 98-
99). Tn temeiul art. 5 § 5, cazul sotului unei reclamante internate intr-un spital psihiatric
(Houtman si Meeus c. Belgiei , § 30). In temeiul art. 6 § 1 (proces echitabil) (Gradinar c.
Moldovei ) (impartialitatea instantelor), dreptul de a apara reputatia unui sot decedat
(Brudnicka si altii c. Poloniei , 88 26 si urm.), pentru o cauza privind echitatea si durata
procedurii (Marie-Louise Loyen si Bruneel c. Frangei ). In temeiul art. 6 § 2, vaduva unui
acuzat care a fost victima unei incalcari a prezumtiei de nevinovatie (NOlkenbockhoff c.
Germaniei , §33). In temeiul art. 10, interesul sotiei reclamantului decedat (Dalban c.
Romaniei [GC], § 39). Pe de alta parte, asociatii nu se pot pretinde victime ale unei incalcari
a drepturilor societatii lor, din perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1 (4Agrotexim si altii c.
Greciei , 862 si 64), cu exceptia unor imprejurari exceptionale (Camberrow MM5 AD c.
Bulgariei (dec.)).

4. Decesul victimei

32. O cerere poate fi formulatd doar de persoane in viatd sau In numele acestora; o
persoana decedata nu poate sa introduca o cerere in fata Curtii, nici macar prin intermediul
unui reprezentant (Kaya si Polat c. Turcie (dec.)). Cu toate acestea, decesul victimei nu
presupune in mod automat radierea cauzei de pe rolul Curtii.

33. Tn general, membrii familiei reclamantului initial pot mentine cererea, cu conditia si
aiba un interes suficient in acest sens, atunci cand reclamantul inifial a decedat dupa
introducerea cererii in fata Curtii: pentru cauze privind mostenitori sau rude apropiate, precum
vaduva si copiii (Raimondo c. Italiei, § 2, si Stojkovic c. “fostei Republici Iugoslave a
Macedoniei”, 8 25); parintii (X c¢. Frantei, 8§ 26); pentru o cauza de alta natura (Malhous c.
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Cehiei [GC] (dec.)); si, a contrario, hotararea Scherer c. Elvetiei, 8 31-32; pentru o cauza
privind un legatar universal fara legatura de rudenie cu persoana decedata: Thévenon c.
Frantei (dec.); Léger c. Frantei [GC] (radiere de pe rol), § 50-51.

34. Situatia este totusi diferita atunci cand victima directa a decedat inainte de sesizarea
Curtii (Fairfield c. Marii Britanii (dec.)).

Pentru o cerere referitoare la capete de cerere cu privire la moartea unei rude apropiate:
Velikova c. Bulgariei (dec.); sau privind disparitia unei rude apropiate: Varnava si altii c.
Turciei [GC], § 112.

In ceea ce priveste capetele de cerere intemeiate pe art. 6, a se vedea Micallef c. Maltei

[GC], 88 48 si urm., cu trimiterile acolo prevazute.
Pentru rude apropiate invocand capete de Scerere intemeiate pe art. 8-11 si pe art. 3 din
Protocolul nr.1 in legatura cu proceduri si fapte cu privire la insasi persoana decedata:
Gakiyev si Gakiyeva c. Rusiei, 88 164-168 (cu trimiterile acolo prevazute). Cu privire la
chestiunea capetelor de cerere transferabile: Sanles Sanles c. Spaniei (dec.).

35. In cele din urma, este de competenta Curtii si decida cu privire la posibilitatea de a
continua examinarea cauzei pentru respectarea drepturilor omului (Karner c. Austriei, 88 25 si
urm.). Aceastd competentd este conditionatd de existenta unei chestiuni de interes general
(ibidem, 8 27, si Marie-Louise Loyen si Bruneel c. Frantei, 8 29), chestiune care poate fi
relevantd, in special, atunci cand cererea se refera la legislatie sau la un sistem juridic ori la 0
practica juridica a statului parat (a se vedea, mutatis mutandis, Karner c. Austriei, 88 26 si 28;
a se vedea, de asemenea, Léger c. Frantei (radiere de pe rol) [GC], § 51).

5. Pierderea calitatii de victima

36. Reclamantul trebuie sd isi poatd dovedi calitatea de victima pe tot parcursul
procedurii (Burdov c. Rusiel, § 30).

37. Cu toate acestea, reducerea unei pedepse, adoptarea unei decizii ori a unei masuri
favorabile reclamantului de catre autoritatile nationale il va priva pe reclamant de calitatea sa
de victima numai daca este insotitd de o recunoastere explicitd sau, cel putin, in esentd a
incalcarii si este urmata de o reparatie a incalcarii: Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], 88 178 si
urm. si § 193. In special, aceasta depinde de natura dreptului a cirui incilcare este invocata,
de motivarea deciziei (Jensen c. Danemarcei (dec.)) si de persistenta consecintelor negative
pentru persoana in cauza dupa adoptarea deciziei respective: (Freimanis §i Lidums c. Letoniei,
8 68).

38. De exemplu: Dalban c. Romaniei [GC], § 44 (art. 10); Brumdrescu c. Romdniei
[GC], § 50 (art. 1 din Protocolul nr. 1 si art. 6). Pentru capetele de cerere intemeiate pe art. 6
cu privire la o procedura care a fost in cele din urma anulata sau urmata de achitare, Oleksy c.
Poloniei (dec.) (a se compara cu capatul de cerere intemeiat pe durata acestei proceduri); a se
compara cu Arat c. Turciei, 8 47 si Bouglame c. Belgiei (dec); pentru alte situatii specifice, a
se vedea Constantinescu c. Romaniei, 88 40-44; Guisset c. Frantei, 88 66-70; Chevrol c.
Frantei, 88 30 si urm.; (detentie) Moskovets c. Rusiei, § 50; (amenda) Moon c. Frantei , 88 29
si urm.; (art. 2 din Protocolul nr. 4) D.J. si A.-K. R. ¢. Romaniei (dec.), 88 77 si urm.; (art. 4
din Protocolul nr. 7) Sergey Zolotukhin c. Rusiei [GC], § 115.

39. Reparatia trebuie sa fie corespunzatoare si suficientd. Aceasta depinde de toate
circumstantele cauzei, {indnd seama, in special, de natura incalcarii respective a Conventiei:
Gafgen c. Germaniei [GC], 8§ 116.

40. De asemenea, statutul de victima poate sa depindd de cuantumul despagubirii
acordate de instanta nationala si de efectivitatea (inclusiv celeritatea) recursului care permite
acordarea unei asemenea despagubiri: Normann c. Danemarcei (dec.), si Scordino c. Italiei
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(nr. 1), 8 202, sau Jensen si Rasmussen c. Danemarcei (dec.),Gafgen c. Germaniei [GC],
8 18 i 109.

41. Precedente:

In ceea ce priveste chestiunea masurilor adecvate adoptate de autorititile nationale in
contextul art. 2 din Conventie, a se vedea Nikolova si Velichkova c. Bulgariei, § 49-64.

In ceea ce priveste art. 3 din Conventie, a se vedea Géfgen c. Germaniei [GC], § 115-
129 si Kopylov c. Rusiei, § 150. Cu privire la incalcarile invocate ale art. 3 referitoare la
conditiile de detentie, a se vedea Shilbergs c. Rusiel, 8 66-79. A se vedea de asemenea Ciorap
c. Moldovei (nr. 2), 88 23-25, in care Curtea a considerat ca reclamantul este in continuare
,victimd” in sensul art. 34 din Conventie, deoarece compensatia acordatd de instanta nationala
a fost mult mai micd decat minimul pe care Curtea il acorda in general in cauzele in care
constata incalcarea art. 3 din Conventie.

Din perspectiva art. 6 8 1 (durata procedurii), a se vedea Scordino c. Italiei (nr. 1)
[GC], 8§88 182-207 si Cocchiarella c. Italiei [GC], 88 84-107, Delle Cave si Corrado c. Italiei,
88 26 si urm.; pentru intirzierea executarii unei hotarari judecatoresti definitive, a se vedea
Kudi¢ c. Bosniei si Hertegovinei, 8 7-18, Burdov c. Rusiei (nr. 2) .

42. De asemenea, radierea de pe rol poate interveni ca urmare a pierderii calitatii de
victima / locus standi a reclamantului (in ceea ce priveste solutionarea cauzei la nivel intern
dupa pronuntarea deciziei de admisibilitate: Ohlen c. Danemarcei (radiere de pe rol); pentru o
conventie de cesiune a drepturilor care fac obiectul unor cereri aflate in curs de examinare de
Curte: a se vedea Dimitrescu c. Romaniei, §8 33-34).

43. De asemenea, Curtea analizeazd evenimentele care s-au produs dupa introducerea
unei cereri pentru a verifica daca respectiva cauza nu trebuie scoasa de pe rol pentru unul sau
mai multe din motivele prevazute la art. 37 din Conventie, in pofida faptului ca reclamantul se
poate pretinde in continuare ,,victima” (Pisano c. Italiei (radiere de pe rol) [GC], § 39) sau
chiar independent de chestiunea subzistentei calitatii de victima a reclamantului. Pentru
evenimente care survin dupa pronuntarea deciziei de desesizare in favoarea Marii Camere, a
se vedea El Majjaoui si Stichting Touba Moskee c. Olandei (radiere de pe rol) [GC], §8 28-
35; dupa declararea admisibilitatii cererii: Shevanova c. Letoniei (radiere de pe rol) [GC],
88 44 si urm.; dupa pronuntarea hotararii camerei, Sisojeva i altii c. Letoniei (radiere de pe
rol) [GC], § 96.

I. INADMISIBILITATEA DE NATURA PROCEDURALA

A. Neepuizarea ciilor de recurs interne

Articolul 35 § 1 — Conditiile de admisibilitate

“1. Curtea nu poate fi sesizata decat dupa epuizarea cdilor de recurs interne, aga cum se
intelege din principiile de drept international general recunoscute, ...”

44. Conditia de admisibilitate este intemeiatd pe principiile dreptului international,
general recunoscute, dupa cum indica nsusi textul art. 35. Obligatia de epuizare a cailor de
recurs interne apartine dreptului international cutumiar, recunoscut ca atare in jurisprudenta
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Curtii Internationale de Justitie (de exemplu, cauza Interhandel (hotararea Elvefia c. Statelor
Unite), 21 martie 1959). Aceasta este inclusa si 1n alte tratate internationale privind drepturile
omului: Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (art. 41 alin. (1) lit. (c)) si
Protocolul sau facultativ (art. 2 si art. 5 alin. (2) lit. (b)), Conventia americana a drepturilor
omului (art. 46) si Carta africana a drepturilor omului si popoarelor (art. 50 si art. 56 alin. (5)).
Dupa cum a observat Curtea in cauza De Wilde, Ooms si Versyp c. Belgiel, statul poate
renunta la beneficiul regulii privind epuizarea cailor de recurs interne, intrucat exista o
indelungata practica internationald consacrata in acest sens (pct. 55).

45. Curtea Europeanda a Drepturilor Omului este menita sa joace un rol subsidiar in
raport cu sistemele nationale de protectie a drepturilor omului si este de dorit ca instantele
nationale sa aiba initial posibilitatea de a se pronunta cu privire la chestiunile referitoare la
compatibilitatea dreptului intern cu Conventia (4, B si C c. Irlandei [GC], § 142). Daca,
totusi, o cerere este introdusd ulterior la Strasbourg, Curtea Europeand trebuie sa poata
beneficia de deciziile acestor instante, care se afld in contact direct si permanent cu fortele
vitale din propriile tari (Burden c. Marii Britanii [GC], § 42).

46. S-a ridicat problema daca o cale de recurs specifica este internd sau internationala.
Daca este internd, va trebui in mod normal ca aceasta sa fie epuizata inainte de introducerea
unei cereri in fata Curtii. Daca este internationald, cererea poate fi respinsad in temeiul art. 35
8 2 lit. (b) din Conventie. (a se vedea sectiunea |I.E. Cererea deja adresata unei alte instante
internationale). Este de competenta Curtii sa stabileasca natura internd sau internationala a
unei anumite instante, ludnd in considerare toti factorii relevanti, si anume caracterul sau
juridic, instrumentul care a prevazut infiintarea acesteia, competenta sa, pozitia (daca este
cazul) n sistemul judiciar existent si finantarea acesteia (Jelici¢ c. Bosniei si Hertegovinei
(dec.); Peraldi c. Frangei (dec.) (a se vedea sectiunea I.E. Cererea deja adresata unei alte
instante internationale)).

1. Scopul normei

47. Logica regulii privind epuizarea cailor de recurs interne este de a conferi
autoritatilor nationale si, in principal instantelor, oportunitatea de a preveni sau de a repara
pretinsele incalcari ale Conventiei. Aceasta se intemeiaza pe ipoteza, reflectatd la art. 13, ca
ordinea juridica interna va asigura o cale de recurs efectiva Tmpotriva incalcarilor unor
drepturi consacrate de Conventie. Aceasta reprezintd un aspect important al caracterului
subsidiar al mecanismului introdus de Conventie: Selmouni c. Frantei [GC], § 74; Kudta c.
Poloniei [GC], 8§ 152; Andrasik si altii c. Slovaciei (dec.). Regula se aplica independent de
incorporarea prevederilor Conventiei in legislatia nationala (Eberhard si M. c. Sloveniei).
Curtea a reiterat recent faptul ca regula neepuizarii cailor de recurs interne este indispensabila
functionarii sistemului de protectie instituit de Conventie si este un principiu de baza al
acesteia (Demopoulos si altii c. Turciei (dec.) [GC], 88 69 si 97).

2. Aplicarea normei
(a) Flexibilitatea

48. Epuizarea cailor de recurs interne este mai curand o reguld de aur decat un principiu
gravat in marmurad. Comisia si Curtea au subliniat in mod frecvent necesitatea aplicarii normei
cu o anumita flexibilitate si fard un formalism excesiv, avand in vedere contextul protectiei
drepturilor omului (Ringeisen c. Austriei, § 89; Lehtinen c. Finlandei (dec.)). Norma nu este
absoluta si nici nu se poate aplica in mod automat (Kozacioglu c. Turciei [GC], § 40). De
exemplu, Curtea a decis cd ar fi prea formalist sa solicite reclamantilor sa foloseasca un recurs
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pe care nici macar instanta suprema a tarii nu ii obliga sa il exercite (D.H. si altii c. Cehiei
[GC], 88 116-118).

Curtea a luat in considerare, Tntr-o cauza, faptul ca termenele impuse reclamantului au fost
foarte scurte, subliniindu-se ,,graba” cu care reclamantii erau nevoifi sa 1isi prezinte
argumentele (Financial Times Ltd si altii c. Marii Britanii, 88 43-44). Totusi, epuizarea unor
cai de recurs, in conformitate cu procedura internd, si respectarea formalitatilor impuse de
dreptul intern, au cu atat mai multd importanta cu cat principii precum claritatea si respectarea
securitatii juridice sunt luate in calcul (Saghinadze si altii c. Georgiei, 88 83-84).

(b) Respectarea normelor interne gi limite

49. Cu toate acestea, reclamantii trebuie sa respecte normele si procedurile aplicabile in
legislatia internd, in caz contrar cererea lor riscand sa fie respinsa, pe motiv ca nu indeplineste
conditia prevazuta la art. 35 (Ben Salah Adraqui si Dhaime c. Spaniei (dec.); Merger si Cros
c. Frantei (dec.); MPP Golub c. Ucrainei (dec.); Agbovi c. Germaniei (dec.)). S-a considerat
ca art. 35 nu a fost respectat, atunci cand un recurs / apel nu a fost admis din cauza unei erori
procedurale a reclamantului. (Gafgen c. Germaniei [GC], § 143).

Totusi, este necesar sa se observe ca, atunci cand o instantd de recurs examineaza
fondul recursului, chiar daca il considera inadmisibil, art. 35 8 1 este respectat VVoggenreiter c.
Germaniei). Este si cazul recursului care nu a respectat formele impuse de legislatia interna,
daca fondul a fost totusi examinat de autoritatea competenta (Vladimir Romanov c. Rusiei,
8 52). Acelasi lucru este valabil pentru recursul formulat in mod foarte sumar, la limita
cerintelor legale, In privinta caruia instanta s-a pronuntat pe fond, chiar si pe scurt: Verein
gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) c. Elvetiei (nr. 2) [GC], 88 43-45.

(¢) Existenta mai multor cdi de recurs

50. Daca reclamantul dispune de mai multe cdi de recurs potential efective, acesta are
obligatia de a utiliza doar una dintre ele (Moreira Barbosa c. Portugaliei (dec.); Jelici¢ c.
Bosniei si Hertegovinei (dec.); Karako c. Ungariei, § 14; Aquilina c. Maltei [GC], § 39). Intr-
adevdr, atunci cand a fost folosita o cale de recurs, nu mai este impusa utilizarea alteia al cdrei
scop este practic acelasi (Riad si Idiab c. Belgiei, 8 84; Kozacioglu c. Turciei [GC], 88 40 si
urm.; Micallef c. Maltei [GC], § 58).

Apartine reclamantului decizia asupra caii de recurs care este cea mai potrivitd pentru
cauza sa. In sinteza, daca dreptul intern prevede mai multe cii de recurs paralele, din diverse
domenii de drept, reclamantul care a dorit sa obtina reparatie pentru o pretinsa incalcare a
dispozitiilor Conventiei, utilizand una dintre aceste cai de recurs, nu este obligat sa utilizeze si
alte cdi de recurs, daca acestea urmaresc, in esenta, acelasi scop (Jasinskis c. Letoniei, §§ 50 si
53-54).

(d) Capete de cerere invocate in substangd

51. Nu este necesar ca dreptul consacrat de Conventie sa fie invocat in mod explicit in
procedura interna, cu conditia ca respectivul capat de cerere sa fie invocat ,,cel putin n
substanta” (Castells c. Spaniei, 8 32; Ahmet Sadik c. Greciei, 8 33; Fressoz si Roire c.
Frantei, 8 38; Azinas c. Ciprului [GC], 88 40-41). Daca reclamantul nu a invocat prevederile
Conventiei, rezulta ca este necesar ca acesta sa fi invocat capete de cerere cu efect echivalent
sau similare, fundamentate pe prevederile dreptului intern (Gafgen c. Germaniei [GC], 88
142, 144 si 146; Karapanagiotou si altii c. Greciei, 8 29), chiar si pentru un capat de cerere
care n-a fost invocat in fata instantei nationale de ultim grad de jurisdictie, chiar si Th mod
subsidiar (Asociatia Martorii lui lehova c. Frantei (dec.)).
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(e) Existenta si caracterul adecvat

52. Reclamantilor le revine sarcina de a epuiza cdile de recurs interne disponibile -care
pot fi angajate de acestia personal- si efective atat in teorie, cat si in practica la momentul
faptelor, si anume cele care erau accesibile, de natura sa le ofere repararea prejudiciilor si care
prezentau perspective rezonabile de reusita (Sejdovic c. Italiei [GC], § 46; Paksas c. Lituaniei
[GC], § 75).

53. Nu este necesara epuizarea cailor de recurs discretionare sau extraordinare, de
exemplu solicitdnd revizuirea deciziei unei instante (Ciar c. Turciei (dec.); Prystavka c.
Ucrainei (dec.)); sau cerand redeschiderea procedurilor, cu exceptia circumstantelor unde, de
exemplu, a fost constatat potrivit legislatiei nationale ca un astfel de demers constituie n fapt
un remediu efectiv (K.S. si K.S. AG c. Elvetiei (dec.)); sau n care retractarea unei hotarari
care a intrat in puterea lucrului judecat constituie singura posibilitate prin care Statul parat ar
putea sa solutioneze problemele in cadrul sistemului sau legislativ intern (Kiiskinen c.
Finlandei (dec.); Nikula c. Finlandei (dec.)). In mod similar, o plangere pe cale ierarhici nu
reprezinta o cale de recurs efectiva (Horvat c. Croatiei, 8 47; Hartman c. c. Cehiei, § 66); nu
poate fi o cale de recurs efectiva, nici aceea care nu este direct accesibila reclamantului si a
carei exercitare depinde de exercitiul puterii discretionare a unui intermediar (7dnase c.
Moldovei [GC], 8 122). De asemenea, cu privire la caracterul efectiv in speta al unui recurs
care Tn principiu nu trebuie epuizat (mediator), a se vedea rationamentul in hotararea Egmez c.
Ciprului, 88 66-73.

In fine, nu poate fi considerata ca fiind o cale de recurs efectiva aceea care nu este
conditionatd de niciun termen clar definit si, respectiv, creeaza o incertitudine (Williams c.
Marii Britanii (dec.), si referintele indicate in aceasta cauza).

Atunci cand un reclamant a incercat sa utilizeze o cale de recurs pe care Curtea o
considera necorespunzatoare, perioada de timp scursa nu impiedica derularea termenului de 6
luni, ceea ce poate conduce la respingerea cererii pentru nerespectarea acestui termen (Rezgui
c. Frantei (dec.) si Prystavska c. Ucrainei (dec.)).

(f) Caracterul accesibil si efectiv

54. Existenta recursurilor trebuie sa faca obiectul unui grad suficient de certitudine, atat
n teorie, cét si in practica. Pentru a stabili daca o anumita cale de recurs indeplineste sau nu
conditia caracterului accesibil si efectiv, este necesar sa se ia in considerare circumstantele
specifice ale respectivei cauze (a se vedea punctul 4 de mai jos). Abordarea instantelor
nationale trebuie s fie suficient de consolidata in ordinea juridica interna. Astfel, Curtea a
retinut c¢d un recurs la o instan{d superioara isi pierde din caracterul sau ,,efectiv’ daca exista
divergente in practica acelei instante, precum si daca acele inconsistente ale practicii persista
(Ferreira Alves c. Portugaliei (nr. 6), 88 28-29).

Curtea trebuie sd {ind seama in mod realist, nu numai de recursurile formale prevazute
n sistemul juridic intern, ci si de contextul juridic si politic general in care acestea se situeaza,
precum si de situatia personala a reclamantului (4kdivar si altii c. Turciei, 88 68-69;
Khashiyev si Akayeva c. Rusiei, 88 116-117). Trebuie examinat daca, avand in vedere toate
circumstantele cauzei, reclamantul a facut tot ce putea face in mod rezonabil pentru epuizarea
cailor de recurs interne (D.H. i altii c. c. Cehiei [GC], 8§88 116-122).

Este de mentionat ca frontierele, de fapt sau de drept, nu sunt un obstacol per se pentru
epuizarea cailor de recurs interne; de reguld reclamantii care locuiesc in afara jurisdictiei
Inaltei Parti Contractante nu sunt exonerati de la regula epuizarii cailor de recurs interne in
acel stat, indiferent de inconvenientele practice sau de o reticenta personalda de inteles
(Demopoulos si altii c. Turciei (dec.) [GC], 88 98 si 101, in cazul unor reclamanti care nu se
supusesera in mod voluntar jurisdictiei statului parat).
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3. Limitele aplicarii normei

55. Potrivit ,,principiilor de drept international general recunoscute”, pot exista anumite
circumstante specifice care s 1l exonereze pe reclamant de obligatia de epuizare a cdilor de
recurs interne disponibile (Sejdovic c. Italiei [GC], § 55), (a se vedea punctul 4 mai jos).

Aceastd normd nu se aplicad nici in situatia in care se face dovada unei practici
administrative care consta in repetarea unor acte incompatibile cu Conventia si a tolerantei
oficiale a autoritatilor de stat, astfel incat orice procedura ar fi inutila sau inefectiva (Aksoy c.
Turciei, 8 52).

Tn cazul in care conditia epuizarii unei cii de recurs specifice ar fi nerezonabila n
practica pentru reclamant si ar constitui un obstacol disproportionat pentru o exercitare
efectiva a dreptului de recurs individual potrivit articolului 34 din Conventie, Curtea
concluzioneaza ca reclamantul este exonerat de a indeplini aceasta conditie (Veriter c.
Frantei, 8 27; Gaglione si altii c. Italiei, § 22).

Aplicarea unei amenzi pe baza rezultatului unui recurs, despre care nu se sustine ca ar fi
gresit sau abuziv, exclude acest recurs din cadrul celor care trebuie sa fie epuizate: Prencipe c.
Monaco, 8§ 95-97.

4. Sarcina probei

56. Revine guvernului care invocad neepuizarea cailor de recurs interne sarcina de a
dovedi ca reclamantul nu a utilizat o cale de recurs care era atat efectiva, cat si disponibila
(Dalia c. Frantei, § 38; McFarlane c. Irlandei [GC], 8 107). Caracterul accesibil al unei
asemenea cai de recurs trebuie sa fie suficient de cert in drept si in practica (Vernillo c.
Frantei). Prin urmare, baza caii de recurs in legislatia interna trebuie sa fie clara (Scavuzzo-
Hager i altii c. Elvetiei (dec.); Norbert Sikorski c. Poloniei, 8§ 117; Strmeli c. Germaniei
[GC], 88110-112). Calea de recurs interna trebuie sa fie capabild sd asigure repararea
pretentiilor reclamantului si sa aiba sanse rezonabile de succes (Scoppola c. Italiei (nr. 2)
[GC], § 71). Utilitatea si disponibilitatea unei cai de recurs interne nominalizate ca existenta,
inclusiv a scopului si aplicabilitatii acesteia, trebuie sa fie cert stabilite si confirmate prin
practica sau jurisprudentd (Mikolajova c. Slovaciei, 8 34). Acest lucru se aplica chiar si Tn
contextul sistemelor de drept inspirate din common law cu o constitutie scrisa si care
garanteaza implicit un drept invocat de reclamant (McFarlane c. Irlandei [GC], 88 117 si
120), si care se refera la o cale de recurs interna care a fost disponibila teoretic aproape de
douazeci si cinci de ani, dar care nu a fost niciodata utilizata.

Argumentele guvernului sunt in mod clar mai solide daca sunt oferite exemple din
jurisprudenta nationala (Doran c. Irlandei; Andradsik si altii c¢. Slovaciei (dec.); Di Sante c.
Italiei (dec.); Giummarra si altii c. Frangei (dec.); Paulino Tomas c. Portugaliei (dec.); Johtti
Sapmelaccat Ry si altii c. Finlandei (dec.)), care se dovedesc a fi relevante (Sakhnovskiy c.
Rusiei [GC], 88 43-44).

57. Atunci cand Guvernul sustine ca reclamantul ar fi putut invoca Th mod direct
Conventia 1n fata instantelor nationale, trebuie sd demonstreze cu exemple concrete gradul de
certitudine a acestei cai de recurs (Slavgorodski c. Estoniei (dec.)).

58. Curtea a fost mai receptiva la argumentele invocate atunci cand parlamentul national
a introdus o cale de recurs specificd pentru a solutiona durata excesiva a procedurii judiciare
(Brusco c. ltaliei (dec.); Slavicek c. Croatiei (dec.)). A se vedea de asemenea Scordino c.
Italiei (nr. 1) [GC], 88 136-148. A se compara cu Merit c. Ucrainei, § 65.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

59. Odata ce Guvernul s-a achitat de obligatia sa privind sarcina probei, ardtand ca
exista o cale de recurs adecvata si efectiva, accesibila reclamantului, este sarcina acestuia din
urma sa demonstreze ca:

— aceasta cale de recurs a fost, de fapt, epuizata (Grasser ¢. Germaniei (dec.)); sau

— era, din anumite motive, inadecvata si inefectiva in circumstantele specifice ale cauzei
(Selmouni c. Frantei [GC], § 76; durata excesiva a derularii anchetei - Radio France si altii
c. Frantei (dec.), 8 34; sau a unei cai de recurs care in mod normal este disponibila, dar
care in cauza, datorita circumstantelor spetei, s-a dovedit a fi ineficienta: Scordino c. Italiei
(dec.); Pressos Compania Naviera S.A. si alfii c. Belgiei, 88 26 si 27), chiar daca deciziile
in speta au fost mai recente (Gas si Dubois c. Frantei (dec.)). Acesta este de asemenea si
cazul reclamantului caruia nu i-a fost posibila sesizarea directa a unei instantei competente
(Tanase c. Moldovei [GC], § 122). Poate fi vorba si despre reclamanti care se afla in
situatii analoge, dintre care unii nu au sesizat instanta indicatd de Guvern, dar nu au facut
acest lucru Tn mod justificat, deoarece acea cale de recurs utilizatd de unii dintre ei s-a
dovedit a fi ineficienta, ceea ce ar fi fost valabil si pentru restul reclamantilor (Vasilkoski si
altii c. ‘fostei Republici lugoslave a Macedoniei”, 88 45-46; Laska si Lika c. Albaniei, 88
45-48). Oricum aceste considerente se aplica doar pentru cazuri exceptionale (a Se compara
CU Saghinadze si altii c. Georgiei); sau

— circumstante specifice il dispensau de aceasta obligatie (Akdivar si altii c. Turciei, 88 68-
75; Sejdovic c. Italiei [GC], § 55; si Veriter c. Frantei, 8 60).

60. Una dintre aceste circumstante ar putea fi inactivitatea totala a autoritatilor nationale
fata de acuzatiile serioase, potrivit carora reprezentantii statului au comis fapte delictuale sau
au cauzat un prejudiciu, de exemplu 1n situatia in care nu au deschis o ancheta sau nu au oferit
niciun sprijin. In aceste conditii, putem sustine ci sarcina probei este, din nou, transferata si i
revine statului parat sarcina de a aratat care au fost masurile luate fata de amploarea si
gravitatea faptelor invederate (Demopoulos si altii c. Turciei (dec.) [GC], § 70).

61. Simplul fapt de a avea indoieli cu privire la caracterul efectiv al unei cai de recurs
specifice nu il scuteste pe reclamant de a Tncerca folosirea acesteia (Epdzdemir c. Turciei
(dec.); Milosevic¢ c. Olandei (dec.); Pellegriti c. Italiei (dec.); MPP Golub c. Ucrainei (dec.)).
Pe de alta parte, reclamantul are interes sa sesizeze instanta judiciard competenta, pentru a-i
permite acesteia dezvoltarea drepturilor existente, utilizdnd puterea sa de interpretare
(Ciupercescu ¢. Romaniei, § 169). Intr-o ordine juridica in care drepturile fundamentale sunt
protejate prin Constitutie, i revine individului afectat sarcina de a explora amploarea acestei
protectii, cel interesat trebuind, intr-un sistem de drept de tip common law, s dea instantelor
judiciare nationale sansa de a extinde aceste drepturi, prin interpretare (4, B si C c. Irlandei
[GC], 8 142). Cu toate acestea, atunci cand, in fapt, o cale de recurs propusd nu ofera
perspective rezonabile de reusitd, de exemplu, in lumina jurisprudentei interne consacrate,
faptul ca reclamantul nu a recurs la aceasta nu constituie un obstacol in calea admisibilitafii
(Pressos Compania Naviera S.A. si altii c. Belgiei, 8 27; Carson i altii c. Marii Britanii
[GC], § 58).

5. Aspecte procedurale

62. Obligatia reclamantului de a epuiza caile de recurs interne se apreciaza in principiu
la momentul datei introducerii cererii in fata Curtii (Baumann c. Frantei, 8 47), cu exceptia
situatiilor justificate prin circumstantele particulare ale unei anume cauze (a se vedea mai jos
punctul 6). Cu toate acestea, Curtea accepta parcurgerea ultimei etape a unei cai de recurs
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

interne imediat dupa trimiterea cererii, dar inainte de a se pronunte asupra admisibilitatii
(Karoussiotis c. Portugaliei, § 57).

63. Guvernul care intentioneaza sa invoce exceptia neepuizarii trebuie sa faca acest
lucru, In masura permisa de natura exceptiei si de circumstante, in observatiile sale anterioare
adoptarii unei decizii privind admisibilitatea, desi pot exista circumstante exceptionale care il
dispenseaza de obligatia mentionata: Mooren c. Germaniei [GC], 8 57 si referintele incluse,
8§ 58-59.

Nu este neobisnuit ca exceptia de neepuizare sa fie unita cu fondul, in special in cauzele
referitoare la obligatii sau garangii procedurale, de exemplu cererile privind aspectul
procedural al art. 2 (Dink c. Turciei, 88 56-58) sau art. 3; in ceea ce priveste art. 6, Scoppola
c. Italiei (nr. 2) [GC], § 126; articolul 8 (4, B si C c. Irlandei [GC], § 155); si articolul 13
(Surmeli c. Germaniei [GC], 8 78, si M.S.S. c. Belgiei si Greciei [GC], § 336).

6. Crearea unor noi cai de recurs

64. Epuizarea cailor de recurs interne este, In mod normal, evaluata in raport cu stadiul
procedurii la data de introducere a cererii in fata Curtii. Aceasta regula face totusi obiectul
unor exceptii; urmarea credrii de noi cii de recurs (a se vedea I¢cyer c. Turciei (dec.), § 72 si
urm.). Curtea a ignorat aceastd norma in special in cauze privind durata procedurii (Predil
Anstalt c. Italiei (dec.); Bottaro c. Italiei (dec.); Andradsik si altii c. Slovaciei (dec.); Nogolica
c. Croatiei (dec.); Brusco c. Italiei (dec.); Korenjak c. Sloveniei (dec.), 8§ 66-71); sau
referitor la o noua cale de recurs de compensare a unei ingerinte in dreptul de proprietate
(Charzynski c. Poloniei (dec.) si Michalak c. Poloniei (dec.); Demopoulos si altii c¢. Turciei
(dec.) [GC]); sau omisiunea de a executa hotdrari judecatoresti interne (Nagovitsyn si
Nalgiyev c. Rusiei (dec.), 88 36-40); sau supraaglomerarea in penitenciare (£atak c. Poloniei
(dec.)).

Curtea ia in considerare eficacitatea si accesibilitatea cailor de recurs nou create
(Demopoulos si altii c¢. Turciei (dec.) [GC], § 88).

Pentru un caz in care noua cale de recurs nu se dovedeste efectiva in speta: Parizov c.
,.fostei Republici Iugoslave a Macedoniei” , 8 41-47. Pentru un caz in care este efectiv un
recurs constitutional: Cvetkovic¢ c. Serbiei, 8 41.

Cu privire la momentul dupa care este echitabil sa-i fie opusa reclamantului o cale de
recurs nou integrata in sistemul juridic al unui stat urmare a schimbarii practicii judiciare a se
vedea: Depauw c. Belgiei (dec.), si in sens mai general McFarlane c. Irlandei [GC], § 117;
pentru o cale de recurs noud, introdusd dupa o hotarare-pilot: Fakhretdinov si altii c. Rusiei
(dec.), 88 36-44; iar cu privire la interventia unei schimbari a jurisprudentei nationale:
Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], § 147.

In hotararile Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC] si Cocchiarella c. Italiei [GC], Curtea a
oferit precizari cu privire la caracteristicile pe care trebuie sd le prezinte recursurile interne
pentru a fi efective Tn cauzele privind durata procedurii (a se vedea in acelasi sens, mai recent
Vassilios Athanasiou si altii c. Greciei, 88 54-56). De reguld, o cale de recurs interna, fara
efect preventiv si compensatoriu in ceea ce priveste durata procedurilor nu trebuie sa fie
utilizata (Puchstein c. Austriei, 8 31). O cale de recurs interna in ceea ce priveste durata
procedurilor trebuie, in special, sd functioneze fara o tergiversare excesiva si sd acorde o
reparatie corespunzatoare (Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], 88 195 si 204-207).

65. In cazul in care constatd lacune structurale sau generale in dreptul sau in practica
nationald, Curtea poate solicita statului parat sd examineze situatia si, daca este necesar, sd ia
masuri efective pentru a evita sesizarea Curtii in cauze similare (Lukenda c. Sloveniei, § 98).
Curtea poate sa ajunga la concluzia ca statul trebuie fie sa modifice gama existenta a cailor de
recus interne, sau sa creeze noi cai de recurs apte sa asigure o reald reparatie pentru incalcarea
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

drepturilor consacrate de Conventie (a se vedea de exemplu, hotararile pilot Tn cazurile
Xenides-Arestis c. Turciei, § 40; si Burdov c. Rusiei (nr. 2), 88 42, 129 si urm., si 140). O
atentie sporitd trebuie acordatd necesitatii asigurarii unor cai de recurs interne efective (a se
vedea hotdrarea pilot in Vassilios Athanasiou si altii c. Greciei, § 41).

Atunci cand statul pardt a introdus o noua cale de recurs, Curtea s-a asigurat de
caracterul efectiv al acesteia (de exemplu, Robert Lesjak c. Sloveniei, 88 34-55; Demopoulos
si altii ¢. Turciei (dec.) [GC], § 87). Constatand caracterul efectiv al caii de recurs, Curtea a
decis ca altor reclamanti aflati in cazuri similare li se poate impune sa epuizeze aceasta noua
cale de recurs, cu conditia ca acestia sa nu fie impiedicati de termen. Prin urmare, Curtea a
declarat aceste cereri inadmisibile Tn temeiul art. 35 8 1, chiar daca au fost introduse inainte
de crearea noii cai de recurs, Tn masura in care acest lucru nu a devenit imposibil din ratiuni
legate de termenul de exercitare (Grzincic c. Sloveniei, 88 102-110; I¢yer c. Turciei (dec.),
88 74 si urm.).

Aceste rationamente au fost valabile pentru cdile de recurs interne devenite accesibile
dupa momentul depunerii cererilor. Aprecierea daca exista ori nu circumstante exceptionale,
care ar impune reclamantilor sa utilizeze aceasta cale de recurs, va trebui sa ia in consideratie,
in special, natura noilor reglementari nationale si contextul in care acestea au fost adoptate
(Fakhretdinov si altii c. Rusiei (dec.), § 30). In acest caz recent, Curtea a sustinut ca recursul
intern efectiv, introdus Tn urma unei hotarari-pilot prin care s-a ordonat instituirea unei
asemenea cai de recurs, trebuia sa fie utilizat inainte de momentul in care reclamantii au
depus cereri la Curte.

Curtea a specificat, de asemenea, conditiile pentru aplicare articolului 35 8 1 in raport
cu data introducerii cererii la Curte (ibidem, 88 31-33; a se vedea de asemenea Nagovitsyn si
Nalgiyev c. Rusiei (dec.), 88 29 si urm., si 42).

B. Nerespectarea termenului de sase luni

Articolul 35 § 1 — Conditiile de admisibilitate

“1. Curtea nu poate fi sesizata decat dupa epuizarea cdilor de recurs interne, aga cum se
intelege din principiile de drept international general recunoscute, si intr-un termen de 6 luni
de la data deciziei interne definitive.”

1. Scopul normei

66. Regula termenului de 6 luni are ca scop sa sus{ind securitatea juridica si sa se
asigure ca acele cauze care ridica probleme privitoare la Conventie sunt examinate intr-un
termen rezonabil, evitand in acelasi timp ca autoritatile si alte persoane implicate sa ramana
mult timp n stare de incertitudine (P.M. c. Marii Britanii (dec.)).

67. De asemenea, aceasta reguld acorda potentialului reclamant o perioada de reflectie
suficientd pentru a-i permite sd aprecieze oportunitatea de a introduce o cerere si, dupa caz, de
a stabili capetele de cerere si argumentele precise care trebuie prezentate (O ’Loughlin si altii
c. Marii Britanii (dec.)) si faciliteaza stabilirea faptelor intr-o cauza, deoarece, odatd cu
trecerea timpului, examinarea echitabila a chestiunilor invocate devine problematica (Nee c.
Irlandei (dec.)).

68. Aceasta marcheaza limita temporala a controlului exercitat de Curte si semnaleaza
atat persoanelor particulare, cat si autoritatilor, perioada dupa care nu mai este posibil un
asemenea control (Ipek c. Turciei (dec.); Di Giorgio si altii c. Italiei (dec.)).
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69. Curtea nu are posibilitatea de a nu aplica regula termenului de 6 luni (de exemplu,
pe motiv ca un guvern nu a formulat o exceptie preliminara intemeiatd pe aceastd reguld)
(Belaousof si altii c. Greciei, 8 38).

70. Regula termenului de 6 luni nu poate fi interpretata ca obligind un reclamant sa
sesizeze Curtea cu cererea sa inainte ca situatia referitoare la chestiunea in cauza sa fi facut
obiectul unei decizii definitive la nivel intern (Varnava si altii c¢. Turciei [GC], § 157).

2. Data de la care incepe sa curga termenul de sase luni
(a) Decizia definitiva

71. Termenul de 6 luni incepe sa curga odata cu pronuntarea deciziei definitive in cadrul
procesului de epuizare a cailor de recurs interne (Paul si Audrey Edwards c. Marii Britanii
(dec.)). Persoana in cauza trebuie sa fi recurs in mod normal la caile de recurs interne care
sunt, dupa toate probabilitatile, eficiente si suficiente, pentru solutionarea capetelor sale de
cerere (Moreira Barbosa c. Portugaliei (dec.)).

72. Pot fi luate Tn considerare doar recursurile normale si efective, intrucat un reclamant
nu poate extinde termenul strict impus de Conventie, incercand sa adreseze cereri inoportune
sau abuzive unor instante sau institutii care nu au atributiile sau competentele necesare pentru
a acorda, in temeiul Conventiei, o reparatie efectiva privind capatul de cerere in cauza (Fernie
c. Marii Britanii (dec.)).

73. Nu pot fi luate in considerare recursurile a caror utilizare depinde de puterea
discretionara a functionarilor si care, in consecintd, nu sunt direct accesibile reclamantilor. in
mod similar, recursurile care nu au termene precise genereaza incertitudine si fac inoperanta
regula termenului de 6 luni, prevazuta la art. 35 § 1 (Williams c. Marii Britanii (dec.)).

74. Tn principiu, art. 35 § 1 nu impune reclamantilor si fi recurs la procedura de
revizuire sau la un recurs extraordinar similar si nu permite prelungirea termenului de 6 luni
pe motivul utilizarii unor asemenea cai de recurs (Berdzenishvili c. Rusiei (dec.); Tucka c.
Marii Britanii (nr. 1) (dec.)). Cu toate acestea, daca o cale extraordinard de atac reprezintad
singurul recurs judiciar disponibil persoanei in cauza, termenul de 6 luni poate fi calculat de la
data pronuntarii deciziei privind recursul respectiv (Ahtinen c. Finlandei (dec.)).

O cerere n care un reclamant formuleaza o cerere in termen de 6 luni de la pronuntarea
deciziei prin care 1i este respinsad cererea de redeschidere a procedurii este inadmisibila,
intrucat aceasta decizie nu este o ,,decizie definitiva” (Sapeyan c. Armeniei, § 23).

In cazul redeschiderii procedurii sau al reexaminarii unei decizii definitive, curgerea
perioadei de sase luni in raport cu procedura initiala sau cu decizia definitiva este intrerupta
doar 1n ceea ce priveste problemele invocate in temeiul Conventiei care au stat la baza
reexaminarii sau a redeschiderii si care au fost examinate de instanta de recurs extraordinar

(ibidem, § 24).

(b) Data de inceput a termenului

75. Perioada de sase luni incepe sa curga de la data la care reclamantul si / sau
reprezentantul acestuia a luat la cunostinta decizia interna definitiva (Kog¢ si Tosun c. Turciei
(dec.)).

76. Sarcina de a stabili data la care reclamantul a luat cunostintd de decizia interna
definitiva i revine statului care invoca nerespectarea termenului de 6 luni (Sahmo c. Turciei

(dec.)).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(c) Comunicarea deciziei

77. Reclamantului: atunci cand un reclamant are dreptul de a i se comunica din oficiu o
copie a deciziei interne definitive, obiectul si scopul art. 35 § 1 din Conventie sunt respectate
prin calcularea termenului de 6 luni de la data comunicarii copiei deciziei (Worm c. Austriel,
8 33).

78. Avocatului: termenul de 6 luni curge de la data la care avocatul reclamantului a luat
cunostinta de decizia prin care s-au epuizat caile de recurs interne, in pofida faptului ca
reclamantul a luat cunostinta de aceasta ulterior (Celik c. Turciei (dec.)).

(d) Absenta comunicarii deciziei

79. Atunci cand comunicarea nu este prevazuta in legislatia interna, este necesar sa se
tind seama de data redactarii deciziei, de la care partile pot lua efectiv cunostinta de continutul
acesteia (Papachelas c. Greciei [GC], § 30).

80. Reclamantul sau avocatul acestuia trebuie sd dea dovada de diligentd in vederea
obtinerii unei copii a deciziei depuse la grefa (Olmez c. Turciei (dec.)).

(e) Lipsa cailor de recurs

81. Atunci cand este clar ca reclamantul nu dispune de niciun recurs efectiv, termenul
de 6 luni Incepe sa curgad de la data la care au avut loc actele sau masurile denuntate sau de la
data la care persoana in cauza a luat cunostintd despre acestea sau le-a resimtit efectele ori
prejudiciul (Dennis si altii c. Marii Britanii (dec.); Varnava si altii c. Turciei [GC], § 157).

82. Atunci cand un reclamant recurge la un recurs aparent disponibil si nu observa decat
ulterior existenta unor circumstante care fac recursul inefectiv, poate fi indicat sa se calculeze
termenul de 6 luni de la data la care reclamantul a luat sau ar fi trebuit sa ia cunostinta prima
data de aceasta situatie (ibidem [GC], § 158).

(f) Calcularea termenului de sase luni

83. Termenul incepe sa curga in ziua urmatoare pronuntarii in sedintd publica a deciziei
interne definitive sau, in lipsa pronuntdrii, in ziua urmatoare aducerii la cunostinta
reclamantului sau reprezentantului acestuia si expira dupa 6 luni calendaristice, indiferent de
durata efectiva a acestora (Otto c¢. Germaniei (dec.)). Respectarea termenului de 6 luni este
stabilitd in conformitate cu criteriile specifice Conventiei si nu in functie de modalitatile
prevazute, de exemplu, de legislatia internd a fiecarui stat parat Benet Praha, spol. s r.o. c.
Cehiei (dec.); Blyukdere si altii c. Turciei, § 10))

84. Curtea are posibilitatea de a stabili o datd de expirare a termenului de 6 luni care sa
fie diferitd de cea indicata de statul parat ([pek c. Turciei (dec.)).

(9) Situatie continud

9%

85. Conceptul de ,,situatie continud” desemneaza o stare de lucruri rezultatd in urma
unor actiuni continue efectuate de stat sau in numele sau, ale caror victime sunt reclamantii.
Faptul cd un eveniment are consecinte importante in timp nu inseamna ca a generat o ,,situatie
continua” (lordache c. Romaniei, § 49).

86. Atunci cand pretinsa incélcare reprezintd o situatie continua Tmpotriva careia nu
existd nicio cale de recurs in legislatia internd, termenul de 6 luni incepe sd curga din
momentul in care aceastd situatie continui a luat sfarsit (Ulke c. Turciei (dec.)). Cati vreme
situatia persista, regula termenului de 6 luni nu este aplicabila (lordache c. Romaniei, 8 50). A
se vedea, de asemenea, Varnava si alfii c. Turciei [GC], 88 161 si urm.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

3. Data introducerii unei cereri?
() Scrisoarea initiald

87. In conformitate cu practica stabilitd de organele Conventiei si cu art. 47 § 5 din
regulamentul Curtii, ca regula generala, data de introducere a cererii va fi considerata ca fiind
data primei comunicari a reclamantului care expune — chiar si sumar — obiectul cererii, cu
conditia ca un formular de cerere completat in mod corespunzitor sa fie prezentat in
termenele stabilite de Curte (Kemevuako c. Olandei (dec.)).

88. Data de introducere a cererii este consideratd a fi cea indicata de stampila postei
aplicata la expedierea cererii, si nu data de primire a cererii: Kipritci c. Turciei, § 18. Pentru
circumstante specifice care pot justifica o abordare diferita: Bulinwar OOD si Hrusanov c.
Bulgariei, 88 30 si urm.

(b) Diferenta dintre data redactarii si data expedierii

89. In absenta oriciror explicatii privind diferenta mai mare de o zi dintre data la care
scrisoarea a fost scrisa si data la care a fost expediata, aceasta din urma trebuie considerata ca
fiind data de introducere a cererii (Arslan c. Turciei (dec.); Ruzickova c. Cehiei (dec.)).

Aceastd norma se aplica, de asemenea, in cazul expedierii formularului de cerere in
original in termenul de opt saptamani: Kemevuako c. Olandei (dec.), § 24); si pentru trimitere
prin fax (Otto c. Germaniei (dec.).

(c) Trimiterea prin fax

90. Trimiterea formularului de cerere exclusiv prin fax, fard ca originalul sa fie trimis
Curtii Tn termenele indicate de Curte, nu este suficienta: Kemevuako c. Olandei (dec.), §8 22
siurm..

(d) Termen dupd prima comunicare

91. Ar fi contrar spiritului si scopului regulii termenului de 6 luni daca, prin intermediul
oricarei comunicari inifiale, o cerere ar putea declansa procedura stabilitd de Conventie,
pentru ca ulterior sa ramana inactiva pentru o perioada de timp nejustificata si nedeterminata.
Prin urmare, reclamantii trebuie sd isi continue cererea cu o promptitudine rezonabila dupa
primul contact, indiferent de natura acestuia (P.M. c. Marii Britanii (dec.)). Nerespectarea
termenului de opt saptamani acordat (cf. art. 47 8 5 din regulamentul Curtii si alin. (4) din
Instructiunile practice cu privire la introducerea cererii) va determina Curtea sa considere ca
data de introducere este cea a furnizarii formularului de cerere complet: Kemevuako c.
Olandei (dec.), § 22-24.

(e) Incadrarea unui capat de cerere

92. Un capat de cerere se caracterizeaza prin faptele pe care le denunta, si nu doar prin
motivele sau argumentele de drept invocate (Scoppola c. Italiei (nr. 2) [GC], § 54).

(f) Capete de cerere ulterioare

93. Tn ceea ce priveste capetele de cerere care nu fac parte din cererea initiala, curgerea
termenului de 6 luni nu este Tntrerupta decat la data primei prezentari a capatului de cerere in
fata unui organ al Conventiei (Allan c. Marii Britanii (dec.)).

2. A se vedea Regulamentul Curtii si Directivele Practice cu privire la “Introducerea cererilor”.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

94. Capetele de cerere formulate dupa expirarea termenului de 6 luni nu pot fi
examinate decat dacd prezintd aspecte specifice ale capetelor de cerere initiale ridicate in
termen (Parohia Greco Catolica Sambdata Bihor c. Romdniei (dec.)).

95. Simplul fapt ca reclamantul a invocat art. 6 in cererea sa nu este suficient pentru a
constitui introducerea tuturor capetelor de cerere ulterioare, formulate in temeiul dispozitiei
respective, atunci cand nu s-a facut initial nicio precizare cu privire la baza factuala si la
natura pretinsei incalcari (Allan c. Marii Britanii (dec.); Adam si altii c. Germaniei (dec.)).

96. Prezentarea unor documente din cadrul procedurii interne nu este suficientd pentru a
constitui introducerea tuturor capetelor de cerere ulterioare, intemeiate pe aceasta procedura.
Este necesara cel putin o precizare sumard cu privire la natura incalcérii pretinse in temeiul
Conventiei pentru a introduce un capat de cerere si a intrerupe cursul termenului de 6 luni
(Bozinovski c. ,,fostei Republici lugoslave a Macedoniei” (dec.)).

4.Exemple

(a) Aplicabilitatea cerintelor respectirii termenului in cazul obligatiei procedurale in temeiul
art. 2 din Conventie

97. Tn caz de deces, rudele reclamante au sarcina de a lua masuri pentru a fi informate
despre avansarea anchetei sau stagnarea acesteia, precum si de a introduce propriile cereri cu
rapiditatea corespunzatoare, de indata ce iau la cunostintd sau ar trebui sa ia la cunostinta de
lipsa oricarei anchete penale efective (Varnava si altii c. Turciei [GC], 88 158 si 162).

98. Tn cauzele privind disparitia, este indispensabil ca rudele persoanei disparute, care
intentioneaza sa depuna plangere la Strasbourg privind lipsa caracterului efectiv al anchetei
sau absenta unei anchete, si nu intirzie in mod nejustificat sesizarea Curtii. In materia
disparitiilor, reclamantii nu trebuie sa astepte o perioada nedeterminata pentru a sesiza Curtea.
Acestia trebuie sa dea dovada de promptitudine si de initiativa si sa introduca propriile cereri
fara o intarziere excesiva (ibidem [GC], 8 165, si, cu privire la termen, §8 162-166).

(b) Conditii de aplicare a regulii termenului de 6 luni in cauzele privind perioade multiple de
detentie In temeiul art. 5 § 3 din Conventie

99. Perioadele multiple si consecutive de detentie trebuie sa fie privite in ansamblu, iar
termenul de 6 luni ar trebui sd inceapa sa curgd doar de la sfarsitul ultimei perioade de
detentie (Solmaz c. Turciei, § 36).

C. Cererea Anonima

Articolul 35 § 2 (a) — Conditiile de admisibilitate

“2. Curtea nu retine nici o cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, in cazul in care:

(a) ea este anonima; ...

3. O cerere anonima in sensul articolului 35 § 2 (a) din Conventie se deosebeste atdt de problema nedivulgarii
identitatii unui reclamant, prin derogare de la regula accesului public la informatia despre procedurile in fata
Curtii, cat si de problema confidentialitatii procedurii in fata Curtii ( a se vedea articolele 33 si 47 § 3 din
Regulamentul Curtii si Directivele practice anexate la acesta din urma).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

1. Caracterul anonim al unei cereri

100. O cerere in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului este consideratd anonima
atunci cand nu se mentioneaza in dosarul cauzei niciun element care sa permita Curtii sa il
identifice pe reclamant: ,, Blondje” c. Olandei (dec.). Nici formularul si nici documentele
prezentate nu contin vreo mentiune a numelui, c¢i numai o referinta si nume false, iar procura
reprezentantului este semnata ,,X”: identitatea reclamantului nu este divulgata.

101. A fost consideratd anonima o cerere introdusd de o asociatiec in numele unor
persoane neidentificate, intrucat asociatia respectiva nu a pretins calitatea de victima, ci s-a
plans de o incalcare a dreptului la respectarea vietii private in numele acestor persoane
particulare neidentificate, devenite, astfel, reclamantii pe care asociatia a declarat ca i
reprezenta: Confederatia sindicatelor medicale franceze §i Federatia nationala a asistentilor
medicali c. Frantei (dec.).

2. Caracterul neanonim al unei cereri

102. Nu este anonim un formular de cerere nesemnat, care contine toate detaliile
personale, suficiente pentru a inlatura orice indoiald referitoare la identitatea reclamantului,
urmat de o corespondentd semnatd in mod corespunzator de reprezentantul reclamantului:
Kuznetsova c. Rusiei (dec.).

103. Cererea introdusa cu nume fictive: cazul unor persoane folosind pseudonime,
explicand Curtii cd erau obligate de contextul unui conflict armat sd nu isi dezvaluie numele
adevarate pentru a-si proteja familiile si rudele. Constatand ca ,,dincolo de tacticile de
disimulare a identitatilor reale din motive usor de inteles, se afla persoane reale, concrete si
care pot fi identificate printr-un numar suficient de indicii, altele decat propriile nume ...” si
»existenta unei legaturi suficient de stranse intre reclamanti si evenimentele in cauza”, Curtea
nu a considerat ca cererea era anonima: Shamayev si altii c. Georgiei si Rusiei (dec.)). A se
vedea, de asemenea Shamayev si altii c. Georgiei si Rusiei, 8 275.

104. O cerere introdusa de un organ ecleziastic sau de o asociatie religioasd si
filozoficd, in care identitatea membrilor nu este divulgata, nu este respinsa ca fiind anonima
(art. 9, 10 si 11 din Conventie): Omkarananda si Divine Light Zentrum c. Elvetiei (dec.).

D. Cererea redundanta

Articolul 35 § 2 (b) — Conditiile de admisibilitate
“2. Curtea nu retine nici o cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, in cazul in care

(b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinati anterior de catre Curte sau ...

105. O cerere este considerata ca fiind ,,in mod esential aceeasi” in cazul in care partile,
capetele de cerere si faptele sunt identice: Pauger c. Austriei (dec.); Verein gegen
Tierfabriken Schweiz (VgT) c. Elvetiei (nr. 2) [GC], § 63.

Atunci cand se intampla acest lucru, cererea va fi declarata inadmisibila.

4. Aceasta prevedere a fost initial indicata in articolul 27.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

1. Identitatea de reclamanti

106. Cererile care se referd la acelasi obiect, dar care sunt introduse, pe de o parte, de
persoane fizice care au sesizat Curtea si, de pe altd parte, de o asociafie care a prezentat o
comunicare Comitetului ONU pentru Drepturile Omului, nu pot fi considerate ca fiind
formulate de aceiasi autori: Folgero si altii c. Norvegiei (dec.); sau o comunicare prezentata
Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului de citre o organizatie neguvernamentala,
si nu de reclamanti: Celniku c. Greciei, 8 36-41. Acelasi lucru este valabil Tn cazul unei cereri
prezentate Grupului de lucru privind detentia arbitrard de catre o organizatie
neguvernamentala si al unei cereri formulate de reclamanti: //liu si altii c. Belgiei (dec.).

107. O cerere interstatald prezentatd de un guvern nu priveaza o persoanad particulara de
posibilitatea de a introduce sau de a-si sustine propriile capete de cerere: Varnava si alfii c.
Turciei [GC], § 118.

2. ldentitate a capetelor de cerere

108. Notiunea de capat de cerere este interpretatd ca fiind obiectul sau fundamentul
juridic al cererii.

Aceasta se caracterizeaza prin faptele denuntate, si nu doar prin motivele de fapt sau de
drept invocate: Guerra i altii c. Italiei, 8 44; Scoppola c. Italiei (nr. 2) [GC], § 54; si Previti
c. Italiei(dec.), § 293.

109. Examinarea Curtii se desfasoara separat pentru fiecare capat de cerere.

Doar capetele de cerere care sunt in mod esential aceleasi cu cele examinate intr-o alta
cerere vor fi respinse in temeiul art. 35 8 2: Ding c. Turciei (dec.).

110. Atunci cand reclamantul reitereaza capete de cerere pe care le-a formulat deja intr-
o cerere precedentd, cererea respectiva va fi declarata inadmisibila: X c. Germaniei (dec.)
(nr. 1860/63); Duclos c. Frangei (dec.); Clinigue Mozart Sarl c. Frantei (dec.); Rupa c.
Romaniei (dec.), § 52; si Coscodar c. Roméniei (dec.), § 27).

111. Desi se refera la un alt apartament si la un alt locatar, n acelasi imobil, o noua
cerere, al carei fond este in mod esential acelasi cu cel al unei cauze precedente, care a fost
deja declaratd inadmisibild, prezentatd de acelasi reclamant, si care reitereazd capetele de
cerere formulate anterior, fara sa prezinte elemente noi, este in esentd identica cu cererea
initiala si este, prin urmare, inadmisibila: X c. Germaniei (dec.) (nr. 2606/65).

112. Astfel, cererile nu sunt in mod esential aceleasi in urmatoarele cazuri:

— un litigiu cu privire la conditiile de detentie a reclamantului este distinct de cel
privind condamnarea acestuia de catre curtea de siguranta a statului si de cel referitor
la decaderea deputatilor din drepturi in urma desfiintarii partidului din care faceau
parte: Sadak c. Turciei, 8§ 32-33;

— un litigiu cu privire la conditiile de detinere si la condamnarea reclamantului de catre
curtea de sigurantd a statului este distinct de cel privind decaderea deputatilor din
drepturi: Yurttas c. Turciei, 88 36-37.

113. Curtea este cea care hotaraste cu privire la incadrarea juridica a faptelor si nu se
considera obligati de cea conferiti de reclamanti sau de guverne. In consecinta, o cerere care
vizeaza reexaminarea, din perspectiva altor dispozitii ale Conventiei, a faptelor care se aflau
la originea altei cereri, se Intemeiaza pe acelasi capat de cerere si trebuie, prin urmare, sa fie
respinsa ca inadmisibila: Previti c. Italiei (dec.), 8§ 293-294.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

3. Identitate de fapte

114. Faptul cd un capat de cerere este identic cu un altul nu reprezintd in sine un
obstacol in calea admisibilitatii cererii, in cazul in care sunt prezentate informatii noi.

115. Atunci cand reclamantul prezintd fapte noi, cererea sa nu va fi iIn mod esential
aceeasi cu cererea precedentd: Chappex c. Elvetiei (dec.), si Patera c. Cehiei (dec.) (capetele
de cerere cu privire la fapte deja invocate in fata unei alte instante internationale sunt
inadmisibile, Tnsa faptele ulterioare, noi sunt admisibile).

116. Tn caz contrar, cererea va fi declaratd inadmisibild: Hokkanen c. Finlandei (dec.);
Adesina c. Frantgei (dec.); Bernardet c. Frangei (dec.); Gennari c. Italiei (dec.); si Manuel c.
Portugaliei (dec.).

E. Cererea deja adresata unei alte instante internationale

Articolul 35 § 2 (b) — Conditiile de admisibilitate
“2. Curtea nu retine nici o cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, in cazul in care

(b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de catre Curte sau deja
supusa unei alte instante internationale de ancheta sau de reglementare si daca nu contine
fapte noi.”

117. Scopul acestei dispozitii constd 1n evitarea unei multitudini de proceduri
internationale referitoare la aceleasi cauze.

118. Conditiile de admisibilitate prevazute la acest alineat sunt cumulative:

— cererea nu trebuie sa fie in mod esential aceeasi cu o altd cerere, si anume faptele,
partile si capetele de cerere nu trebuie sa fie identice (pentru constatarea acestor
elemente, a se vedea punctul I.D.  Cererea redundanta); si

— cererea nu trebuie sd fi fost deja supusa unei alte instante internationale de ancheta
sau de reglementare.

119. Atunci cand constata, datorita existentei unei decizii pronuntate pe fond la
momentul in care examineaza cauza, ca sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 35 § 2
lit. b), Curtea trebuie sa declare inadmisibila o cerere care a facut deja obiectul unei examinari
de catre o alta instanta internationala.

120. Pentru a intra in domeniul de aplicare a art. 35 § 2 lit. b), cauza respectiva trebuie
sd prezinte caracteristici care sa 11 permitd sa fie asimilata unei cereri individuale in sensul
art. 34.

1. Notiunea de instanta
(a) Instanta trebuie sd fie publica

121. Comitetul pentru drepturile omului al Uniunii Interparlamentare, care este o
asociatie privatd, reprezintd o organizatie neguvernamentala, astfel art. 27 din Conventie
(devenit art. 35 § 2) este inaplicabil din moment ce acesta din urma se refera la institutii si la
proceduri interguvernamentale (Lukanov c. Bulgariei (dec.)).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(b) Instanta trebuie sa fie internationald

122. In pofida faptului ci a fost infiintata printr-un tratat international sau ca mai multi
dintre membrii sai sunt membri internationali, Camera pentru Drepturile Omului a Bosniei si
Hertegovinei nu este o instantd internationala: Jelici¢ c. Bosniei si Hertegovinei (dec.).

(¢) Instanta trebuie sa fie independentd

123. Acest lucru este valabil in cazul Grupului de lucru al Organizatiei Natiunilor Unite
privind detentia arbitrard, deoarece este format din experi independenti, care sunt
personalitati eminente specializate in drepturile omului: Peraldi c. Frangei (dec.).

124. Tn schimb, ,,procedura 1503” a Comisiei pentru Drepturile Omului a Organizatiei
Natiunilor Unite este in mod esential un organ interguvernamental, format din reprezentanti ai

390,

statelor. Aceasta nu este ,,0 alta instanta internationala”: Mikolenko c. Estoniei (dec).

(d) Instanta trebuie sd fie judiciard

125. Cererea trebuie introdusd in fata unei instante judiciare sau cvasi-judiciare:
Zagaria c. Italiei (dec.).

126. Nu este cazul Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (,,CPT”), al carui rol este de naturda preventiva.
Informatiile colectate de CPT au un caracter confidential. Persoanele particulare nu dispun
nici de un drept de participare la procedura, nici de cel de a fi informate cu privire la
recomandarile care pot fi adoptate de comitetul respectiv, cu exceptia cazului in care acestea
sunt facute publice: ibidem (dec.); Annunziata c. Italiei (dec.); Genovese c. Italiei (dec.); si
Stolder c. Italiei, 88§ 16-19).

2.Garantiile procedurale
(a) Contradictorialitatea

127. Autorii comunicarilor ficute in temeiul procedurii 1503, in fata Inaltului
Comisariat al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, nu pot participa la
procedura, care este confidentiald. Acestia nu sunt informati cu privire la masurile care pot fi
luate de Organizatia Natiunilor Unite, cu exceptia cazului In care acestea sunt facute publice.
Prin urmare, aceasta procedura nu poate fi asimilata, Tn nici un caz, unei cereri individuale in
sensul art. 34: Celniku c. Greciei, 88§ 39-41.

(b) Ceringele impuse organului jurisdictional

128. Deciziile pronuntate de instanta in cauza trebuie sa fie motivate, notificate partilor si
publicate: Peraldi c. Frangei (dec.)).

3. Rolul instantei

129. O institutie care are un rol preventiv nu poate fi asimilatd unei instante
internationale: Zagaria c. Italiei (dec.); De Pace c. Italiei; sau Gallo c. Italiei (dec.) (in ceea
ce priveste CPT). In plus, informatiile colectate de acest organism sunt confidentiale, iar
persoanele particulare nu dispun de un drept de a participa la procedura sau de a fi informate
cu privire la recomandarile acestui organism, cu exceptia cazului in care acestea sunt facute
publice.

130. Acelasi lucru este valabil in cazul unui organism care examineazd o situatie
generala (Mikolenko c. Estoniei (dec.)) sau al unui raportor special, responsabil cu redactarea
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

unui raport privind drepturile omului pentru persoanele private de libertate (Yagmurdereli c.
Turciei (dec.)).

Atunci cand Comisia europeand se pronunta asupra unei cereri depuse de un particular,
care se plange de existenta unei legislatii sau a unei practici imputabile unui Stat Membru,
Comisia nu actioneaza precum o instantd internationala de anchetd sau de reglementare.
Aceastd situatie permite Comisiei sd declanseze o « procedurd de incalcare » sau 0
« procedura precontencioasa » care are drept unic obiectiv asigurarea respectarii, in mod
voluntar de catre statul membru, a exigentelor dreptului UE sau declansarea unei actiuni in
neimplinirea obligatiilor de catre stat, care nu are drept consecintd rezolvarea unei situatii
individuale. Aceasta cerere nu poate fi, prin urmare, asimilata, nici sub aspect procedural si
nici sub aspectul efectelor potentiale, unei cereri individuale in sensul art. 34 din Conventie.
Prin urmare, in aceste situatii, Comisia nu se pronunta in calitate de instanta internationala de
ancheta sau de reglementare (Karoussiotis c. Portugaliei, 88§ 62-77).

() Instanta trebuie sd poatd stabili raspunderea

131. Aceasta conditie nu este indeplinita in cazul:

— Comisiei pentru persoane disparute din Cipru, intrucat Turcia nu este parte la
procedura in fata acestei comisii, iar aceasta din urma nu poate stabili cine este
raspunzator in privinta decesului persoanelor: Varnava si altii c. Turciei (dec.);

— Grupului de lucru pentru disparitiile fortate sau involuntare din cadrul Comisiei
pentru Drepturile Omului a Organizatiei Natiunilor Unite, deoarece acesta nu poate
sd se pronunte cu privire la raspunderea in caz de deces al unor persoane disparute
sau sa constate cauza decesului: Malsagova si altii c. Rusiei (dec.).

132. In schimb, Grupul de lucru privind detentia arbitrard, ce poate emite recomandari
care sa permita stabilirea raspunderii statelor in cazuri de detentie arbitrara, poate fi considerat
ca fiind o instanta internationala de ancheta: Peraldi c. Frangei (dec.).

(b) Instanta trebuie s urmareascd incetarea incdlcarii

133. Recomandarile Grupului de lucru privind detentia arbitrara, adresate guvernelor,
urmaresc sa produca efecte In sensul de a pune capat situatiilor in litigiu: Peraldi c. Frantei
(dec.); Illiu si altii c. Belgiei (dec.).

134. Victimele unei incalcari trebuie sa poata obfine o reparatie. Nu se aplica in cazul
Comisiei pentru Drepturile Omului a Organizatiei Natiunilor Unite (Mikolenko c. Estonieli
(dec.)) sau al Grupului de lucru, din cadrul acesteia, pentru disparitiile fortate sau involuntare
(Malsagova si altii c. Rusiei (dec.)).

(c) Eficacitatea procedurii

135. Decizia trebuie sa fie publicata: in fata CPT, persoanele particulare nu dispun de
un drept de a fi informate cu privire la recomandarile care pot fi adoptate, cu exceptia cazului
in care acestea sunt facute publice: Zagaria c. Italiei (dec.), si De Pace c. Italiei).

136. Procedura in fata Grupului de lucru al Organizatiei Natiunilor Unite privind
detentia arbitrard permite ca avizele, Insotite de recomandari, adresate guvernelor, sa fie
anexate la raportul anual prezentat Comisiei pentru Drepturile Omului, care poate ulterior sa
adreseze recomandari Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite; ca urmare a
potentialelor sale efecte, aceasta procedura poate fi asimilatd unei cereri individuale: Peraldi
c. Frantei (dec.).

137. Astfel, sunt considerate ca reprezentdind o ,altd instantd internationala”
urmatoarele:
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

— Comitetul pentru Drepturile Omului al Organizatiei Natiunilor Unite: Calcerrada
Fornieles si Cabeza Mato c. Spaniei (dec.); Pauger c. Austriei (dec.); si C.W. c.
Finlandei (dec.);

— Comitetul pentru Libertati Sindicale al Organizatiei Internationale a Muncii:
Cereceda Martin si altii c. Spaniei (dec.);

— Grupul de lucru al Organizatiei Natiunilor Unite privind detentia arbitrara: Peraldi c.
Frantei (dec.).

F. Cererea abuziva

Articolul 35 § 3 (a) — Conditiile de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, atunci
cand ea considera ca:

(@) cererea este incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale Protocoalelor sale, in mod
vadit nefondata, sau abuziva; sau ...”

1. Definitia generala

138. Notiunea de ,,abuz”, in sensul articolului 35 § 3 (a), trebuie sa fie inteleasa in
sensul obisnuit, in conformitate cu teoria generala a dreptului — si anume exercitarea unui
drept de catre titularul acestuia in alte scopuri decat cele pentru care este destinat, in mod
prejudiciabil. In consecinti, este abuziv orice comportament al unui reclamant, care este in
mod vadit contrar vocatiei dreptului de recurs stabilit de Conventie si care constituie un
obstacol in calea bunei functionari a Curtii sau a bunei desfasurari a procedurii in fata sa
(Mirolubovs si altii c. Letoniei, 88 62 si 65).

139. Din punct de vedere tehnic, din formularea art. 35 § 3 (a) reiese ca o cerere abuziva
trebuie mai degraba si fie declarata inadmisibila decat sa fie radiata de pe rol. Intr-adevar,
Curtea a subliniat ca respingerea unei cereri pentru abuz al dreptului de recurs este 0 masura
exceptionald (ibidem, 8 62). Ipotezele in care Curtea a constatat caracterul abuziv al unei
cereri pot fi repartizate in cinci categorii tipice: dezinformarea Curtii; utilizarea unui limbaj
ofensator; ncdlcarea obligatiei de confidentialitate a solutiondrii pe cale amiabild; cererea cu
caracter vadit sicanator sau lipsita de orice miza reala; precum si toate celelalte cazuri care nu
pot face obiectul unei liste exhaustive.

2. Dezinformarea Curtii

140. O cerere este abuziva daca se intemeiaza Tn mod deliberat pe fapte inventate cu
scopul de a induce n eroare Curtea (Varbanov c. Bulgariei, § 36). Cele mai grave si elocvente
exemple ale unui asemenea tip de abuz de drept sunt, in primul rand, introducerea cererii sub
o falsa identitate (Drijfhout c. Olandei (dec.), 88 27-29), si, in al doilea rand, falsificarea
documentelor trimise Curtii (Jian c. Romaniei (dec.); Bagheri si Maliki c¢. Olandei (dec.); si
Poznanski si altii c. Germaniei (dec.)). Acest tip de abuz poate fi comis, de asemenea, prin
inactiune, atunci cand reclamantul omite de la Inceput sd informeze Curtea cu privire la un
element esential pentru examinarea cauzei (Al-Nashif c. Bulgariei, § 89, si Kerechashvili c.
Georgiei (dec.)). in mod similar, daci survin aspecte importante in cursul procedurii in fata
Curtii si daca - in pofida obligatiei explicite care 1i revine Tn temeiul regulamentului -
reclamantul nu informeaza Curtea 1n acest sens, impiedicand-o, astfel, sd se pronunte cu
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

privire la cauza in deplind cunostintd a faptelor, cererea acestuia poate fi respinsd ca fiind
abuziva (Hadrabova si altii . c. Cehiei (dec.), si Predescu c. Romaniei, §§ 25-27).

141. Intentia reclamantului de a induce Curtea in eroare trebuie sa fie intotdeauna
stabilita cu suficienta certitudine (Melnik c. Ucrainei, 88 58-60; Nold c. Germaniei, § 87; si
Miszczynski c. Poloniei (dec.)).

3. Limbajul ofensator

142. Exista abuz al dreptului de recurs in cazul in care reclamantul utilizeaza, in
corespondenta sa cu Curtea, expresii deosebit de ofensatoare, jignitoare, amenintatoare sau
impertinente - fie Tmpotriva guvernului parat, a agentului acestuia, a autoritatilor statului
parat, a Curtii insesi, a judecatorilor acesteia, a grefei acesteia sau a agentilor acesteia din
urmia (Rehdk c. Cehiei (dec.); Duringer si Grunge c. Frantei (dec.); si Stamoulakatos c. Marii
Britanii (dec.)).

143. Nu este suficient ca limbajul reclamantului sd fie doar critic, polemic sau
sarcastic; acesta trebuie sa depaseasca ,,limitele unei critici normale, civice si legitime” pentru
a fi considerat ofensator (Di Salvo c. Italiei (dec.); pentru un exemplu contrar, a se vedea
Aleksanyan c. Rusiei, 88 116-118). Daca, in cursul procedurii, reclamantul inceteazd sa
utilizeze aceste expresii, dupa ce a primit o avertizare formalad din partea Curtii, le retrage in
mod expres sau, mai bine, 1si prezinta scuzele, cererea nu mai este respinsa ca fiind abuziva
(Chernitsyn c. Rusiei, 88§ 25-28).

4. Incalcarea obligatiei de confidentialitate in cazul solutiondrii pe cale amiabild

144. O incalcare intentionatd din partea reclamantului a obligatiei de confidentialitate a
negocierilor in cazul solutiondrii pe cale amiabild, impusa partilor in temeiul art. 38 § 2 din
Conventie si al art. 62 § 2 din regulament, poate sa fie considerata abuz al dreptului de recurs
si sd conduca la respingerea cererii (Mirolubovs i altii c. Letoniei, 8 66; Hadrabovda si altii C.
Cehiei (dec.); si Popov c. Moldovei, § 48).

145. Pentru a stabili daca reclamantul si-a incélcat obligatia de confidentialitate, trebuie
mai intai si fie definite limitele acestei obligatii. Intr-adevir, aceasta trebuie sa fie ntotdeauna
interpretatd {indnd seama de obiectivul sau general, si anume facilitarea solutionarii pe cale
amiabild, prin protejarea partilor si a Curtii iTmpotriva unor eventuale presiuni. In consecinta,
desi comunicarea catre un tert a continutului documentelor referitoare la solutionarea pe cale
amiabild poate, in principiu, sa constituie un abuz in sensul art. 35 § 3 din Conventie, nu se
poate ajunge astfel la o interdictie absoluta si neconditionatd de a arata aceste documente unui
ter sau de a-i vorbi despre acestea. Intr-adevar, o interpretare atit de generali si de riguroasi
ar risca sa aduca atingere apararii intereselor legitime ale reclamantului - de exemplu, atunci
cand incearcd sa obtind informatii relevante, intr-o cauza in care acesta este autorizat sa se
reprezinte singur in fata Curtii. In plus, ar fi prea dificil, daca nu chiar imposibil, pentru Curte
sa controleze respectarea unei asemenea interdictii. Ceea ce art. 38 § 2 din Conventie si art. 62
§ 2 din regulament interzic partilor este de a face publice informatiile in litigiu, fie prin
intermediul mijloacelor de informare Tn masa, intr-o corespondentd care poate fi cititd de un
mare numar de persoane sau in orice alt mod (Mirolubovs si altii c. Letoniei, 8§ 68). Prin
urmare, este considerat abuziv acest tip de comportament care prezintd un anumit grad de
gravitate.

146. Pentru a fi considerata abuziva, divulgarea informatiilor confidentiale trebuie sa fie
intentionatd. Raspunderea directd a reclamantului in cazul acestei divulgari trebuie
intotdeauna stabilita cu suficienta certitudine, o simpla suspiciune nefiind suficienta in aceasta
privinta (ibidem, 8 66 in fine). Pentru exemple concrete de aplicare a acestui principiu, a se
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

vedea, pentru un exemplu pozitiv, cauza Hadrabovdi i altii ¢. Cehiei (dec.), in care
reclamantii au citat in mod expres propunerile de solutionare pe cale amiabild, formulate de
grefa Curtii, In corespondenta lor cu Ministerul Justitiei din propria tara, fapt ce a condus la
respingerea cererii lor ca fiind abuziva; pentru un exemplu negativ, cauza Mirolubovs si altii
c. Letoniei, Tn care nu s-a stabilit cu certitudine ca toti cei trei reclamanti au fost raspunzatori
de divulgarea informatiilor confidentiale, fapt ce a determinat Curtea sd respingd exceptia
preliminara a Guvernului.

5. Cerere cu caracter vadit sicanator sau lipsita de orice baza reala

147. Este abuziva fapta reclamantului de a introduce Tn mod repetat, in fata Curtii, cereri
cu caracter sicanator si in mod vadit nefondate, similare cu o cerere a acestuia care a fost deja
declarata inadmisibila in trecut (M. c. Marii Britanii (dec.), si Philis c. Greciei (dec.)).

148. De asemenea, Curtea poate declara abuziva o cerere care este Tn mod vadit lipsita
de orice miza reald si / sau se referd la o suma de bani derizorie. In cauza Bock c. Germaniei
(dec.), reclamantul se plangea de durata unei proceduri civile pe care o initiase pentru a i se
rambursa pretul unui supliment alimentar prescris de medicul sau, pret care se ridica la suma
de 7,99 euro. Curtea a subliniat cd era supraincarcati cu un numar foarte mare de cereri
pendinte, care ridicau probleme grave in domeniul drepturilor omului, si ca reclamantul
utilizase in mod disproportionat sistemul de protectie introdus de Conventie, {indnd seama, pe
de o parte, de caracterul derizoriu al sumei in cauza (inclusiv in comparatie cu salariul
reclamantului) si, pe de alta parte, de faptul ca procedura se referea nu la un medicament, ci la
un supliment alimentar. De asemenea, Curtea a observat cd procedurile similare acesteia
contribuiau la acumularea dosarelor adresate instantelor interne si reprezentau, astfel, una din
cauzele duratei excesive a procedurilor. Prin urmare, cererea a fost respinsa ca fiind abuziva.
Din momentul intrarii in vigoare a Protocolului nr. 14, incepand cu 1 iunie 2010, cererile de
acest tip sunt examinate prin prisma articolului 35 § 3 (b) din Conventie (lipsa unui prejudiciu
minim).

6. Alte cazuri

149. Uneori, hotararile si deciziile Curtii, precum si cauzele incd pendinte in fata
acesteia sunt folosite Tn discursul politic la nivel national din statele contractante. O cerere
inspiratda de o dorintd de publicitate sau de propaganda nu este, numai din acest motiv,
abuziva (McFeeley si alfii c. Marii Britanii (dec.), si de asemenea Khadzhialiyev i altii c.
Rusiei, § 66-67). Cu toate acestea, poate exista abuz in cazul Tn care reclamantul, motivat de
interese politice, acorda presei sau televiziunii interviuri in care exprima o atitudine
iresponsabila si frivold in privinta procedurii din fata Curtii (Partidul Muncitoresc Georgian
c. Georgiei).

7. Atitudinea adoptata de Guvernul parat

150. In cazul in care Guvernul parat considerd ci reclamantul a savarsit un abuz al
dreptului de recurs, trebuie sa informeze Curtea in consecintd si sd ii comunice informatiile
relevante de care dispune, astfel incat aceasta s ajungi la concluziile potrivite. In fapt, este
sarcina Curtii insesi, $i nu a Guvernului parat, sa supravegheze respectarea obligatiilor
procedurale impuse reclamantului in temeiul Conventiei si al regulamentului sau. In schimb,
amenintarile din partea Guvernului si a organismelor sale de a inifia o ancheta penald sau
disciplinara Tmpotriva unui reclamant pentru o pretinsa incalcare a obligatiilor procedurale ale
acestuia in fata Curtii ar putea reprezenta o problema din perspectiva art. 34 in fine din
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

Conventie, care interzice orice ingerintd in exercitiul eficace al dreptului de recurs individual
(Mirolubovs si altii c. Letoniei, 8 70).

I1. INADMISIBILITATEA LEGATA DE COMPETENTA CURTII

A. Incompatibilitatea ratione personae

Articolul 35 § 3 (a) — Conditiile de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, atunci
cand ea considera ca:

(a) este incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoalelor sale,...”

Articolul 32 — Competenta Curtii

“1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiel
si a protocoalelor sale, care ii sunt supuse in conditiile prevazute de art. 33, 34, 46 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.”

1. Principii

151. Compatibilitatea ratione personae presupune ca pretinsa incilcare a Conventiei sa
fi fost comisa de un stat contractant sau ca aceasta sa 1i fie imputabila intr-un fel sau altul.

152. Chiar daca statul parat nu a ridicat obiectii cu privire la competenta ratione
personae a Curtii, aceastd chestiune necesitd o examinare din oficiu din partea Curtii (Sejdic¢
si Finci c. Bosniei si Hertegovinei [GC], § 27).

153. Drepturile fundamentale protejate de tratatele internationale in domeniul
drepturilor omului trebuie garantate persoanelor care locuiesc pe teritoriul statului parte
implicat, indiferent de dizolvarea sau succesiunea sa ulterioara (Bijeli¢ c. Muntenegrului i
Serbiei, § 69).

154. O societate comerciald cu capital de stat trebuie sd beneficieze de o independenta
institutionald si operationala suficienta fata de stat, pentru a-l exonera pe acesta din urma de
raspundere, in temeiul Conventiei, pentru actele sau omisiunile sale (Mykhaylenky si altii c.
Ucrainei, 88 43-45, si Cooperativa Agricola Slobozia-Hanesei c. Moldovei, § 19).

155. Cererile vor fi declarate incompatibile ratione personae cu prevederile Conventiei
pentru urmdtoarele motive:

— daca reclamantul nu are calitate procesuala in sensul art. 34 din Conventie: Section
de commune d’Antilly c. Frantei (dec.); Dosemealti Belediyesi c. Turciei (dec.); si
Moretti si Benedetti c. Italiei;

— daca reclamantul nu este in masura sd demonstreze ca este victima pretinsei
incalcari;

— daca cererea este indreptata impotriva unei alte persoane private (X c. Marii Britanii
(dec.); si Durini c. Italiei (dec.));

— daca cererea este indreptata Tmpotriva unui stat care nu a ratificat Conventia: (E.S. c.
Germaniei (dec.)); sau direct impotriva unei organizatii internationale care nu a
aderat la Conventie (Stephens c. Ciprului, Turciei si Organizatiei Natiunilor Unite
(dec.), ultimul paragraf);
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— daca cererea are ca obiect un protocol la Conventie pe care statul parat nu I-a ratificat
(Horsham c. Marii Britanii (dec.); si De Saedeleer c. Belgiei, 8 68).

2. Competenta

156. Constatarea lipsei de competenta ratione loci nu dispenseaza Curtea de a examina
daca reclamantii se afla sub jurisdictia unuia sau mai multor state contractante in sensul art. 1
din Conventie (Drozd si Janousek c. Frantei si Spaniei, § 90). In consecinti, exceptiile
conform carora reclamangii nu se afla sub jurisdictia unui stat parat vor fi cel mai adesea
argumentele guvernelor parate in Bankovic si altii c. Belgiei si a altor 16 state contractante
[GC] (dec.), 8 35; llascu si altii c. Moldovei si Rusiei [GC], 8 300; Weber si Saravia c.
Germaniei (dec.)).

157. Compatibilitatea ratione personae necesita, de asemenea, ca pretinsa incilcare sa
fie imputabila unui stat contractant (Gentilhomme, Schaff-Benhadji si Zerouki c. Frantei,
8 20). Cu toate acestea, in cauze recente, chestiunile privind imputabilitatea / raspunderea au
fost examinate fard referire explicita la compatibilitatea ratione personae (Assanidzé c.
Georgiei [GC], 88 144 si urm.; Hussein c. Albaniei si a altor 20 de state contractante (dec.);
Isaak i altii c. Turciei (dec.); si Stephens c. Maltei (nr. 1) , § 45).

3. Raspundere si imputabilitate

158. Statele pot fi considerate raspunzatoare pentru acte ale propriilor autoritati care 1si
produc efectele in afara teritoriului lor, indiferent de comiterea acestor acte in interiorul sau in
exteriorul granitelor lor (a se vedea Drozd si Janousek c. Frantei si Spaniei, § 91; Soering c.
Marii Britanii, §§ 86 si 91; si Loizidou c. Turciei (exceptii preliminare), § 62). Totusi, aceasta
reprezinta o exceptie ([lascu si altii ¢. Moldovei si Rusiei [GC], 8§ 314; Bankovi¢ si altii c.
Belgiei si a altor 16 state contractante (dec.) [GC], § 71). Acest lucru este valabil Tn cazul In
care un stat contractant exercita un control efectiv sau, cel putin, o influenta decisiva asupra
unui teritoriu (Zlascu si altii c. Moldovei si Rusiei [GC], 8 314, 382 si 392, Medvedyev si altii
c. Frangei [GC], 88 63-64, si pentru conceptul de ,,control global”, 88 315-316; Bankovic¢ §i
altii c. Belgiei si a altor 16 state contractante [GC] (dec.), 88 67 si urm., si § 79-82; Cipru
c.Turciei [GC], 88 75-81; Loizidou c. Turciei (exceptii preliminare), § 52; si Markovic si altii
c. Italiei [GC], § 54).

159. Un stat poate fi considerat raspunzator de incélcari ale drepturilor, in temeiul
Conventiei, ale persoanelor aflate pe teritoriul unui alt stat, dar care se dovedesc a fi sub
autoritatea sau controlul primului dintre aceste state, prin intermediul agentilor sdi care
actioneaza - Tn mod legal sau ilegal - in al doilea stat Issa si altii ¢. Turciei, 8 71; Sanchez
Ramirez c. Frantei (dec.); Ocalan c. Turciei [GC], § 91; si Medvedyev si altii c. Frantei [GC],
8 66-67).

In ceea ce priveste actiunile care au avut loc intr-o zona tampon a ONU: Isaak si altii c.
Turciei (dec.).

160. Pentru teritoriile care se afla din punct de vedere juridic sub jurisdictia unui stat
contractant, dar care nu se afla sub autoritatea / controlul efectiv al statului respectiv, cererea
poate fi consideratd incompatibila cu dispozitiile Conventiei (An si altii ¢. Ciprului (dec.)),
dar trebuie sa se ia in considerare obligatiile pozitive ale statului Tn temeiul Conventiei (a se
vedea llagcu i altii c. Moldovei si Rusiei [GC], 8§ 312-13, 88 333 et seq.). A se vedea de
asemenea Stephens c. Ciprului, Turciei si Organizatiei Natiunilor Unite (dec.).

161. Exista exceptii de la principiul conform caruia prezenta fizica a unei persoane pe
teritoriul uneia din partile contractante are efectul de a plasa persoana sub jurisdictia statului
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respectiv. De exemplu, in cazul unui stat pe teritoriul caruia se afla sediul unei organizatii
internationale, Tmpotriva careia sunt indreptate plangerile reclamantului. Simplul fapt ca
sediul si cladirile Tribunalului Penal International se afla in Olanda nu reprezinta un motiv
suficient pentru ca statului respectiv sa 1i fie imputate actiuni sau omisiuni denuntate
impotriva instantei internationale care i condamnase pe reclamanti (Gali¢ c. Olandei (dec.), si
Blagojevi¢ c. Olandei (dec.)). Pentru o cerere indreptata impotriva statului parét, in calitatea
sa de stat pe teritoriul caruia se afla sediul permanent al unei organizatii internationale, a se
vedea Lopez Cifuentes c. Spaniei (dec.), 88 25-26. Pentru acceptarea unei administratii civile
internationale pe teritoriul statului parat, a se vedea Beric¢ si altii c. Bosniei si Hertegovinei
(dec.), § 30.

162. Participarea unui stat la o procedura indreptata impotriva sa intr-un alt stat nu
presupune, in sine, exercitarea extrateritoriald a jurisdictiei sale (McElhinney c. Irlandei si
Marii Britanii (dec.) [GC]; Treska c. Albaniei si Italiei (dec.); si Manoilescu si Dobrescu c.
Romaniei si Rusiei (dec.), 8§ 99-111).

163. Raspunderea statelor contractante pentru actiunile persoanelor particulare, desi
depinde, de asemenea, de continutul drepturilor individuale garantate de Conventie si de sfera
obligatiilor pozitive asociate acestor drepturi (a se vedea, de exemplu, Siliadin c. Frantei, 88
77-81, si Beganovi¢ c. Croatiei, 88 69-71). Raspunderea statului poate fi angajata in temeiul
Conventiei dacad autoritatile sale aproba, in mod formal sau tacit, actiuni ale unor persoane
particulare care incalca drepturile garantate de Conventie ale altor persoane particulare care se
afla sub jurisdictia sa (Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei [GC], § 318).

164. De asemenea, Curtea a enuntat principii cu privire la rdspunderea extrateritoriala
pentru fapte privind arestarea si detentia in contextul unei proceduri de extradare (Stephens c.
Maltei (nr. 1), § 52).

4. Chestiuni privind raspunderea eventuala a statelor parti la Convengie ca urmare a
unor actiuni sau omisiuni referitoare la apartenenta acestora la o organizatie
internationald

165. Conventia nu poate fi interpretata in sensul ca ar supune controlului Curtii actiunile
si omisiunile statelor contractante care sunt reglementate de rezolutii ale Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite si care au loc inainte sau in timpul misiunilor
Organizatiei Natiunilor Unite de mentinere a pacii si a securitdfii internationale, deoarece
acest lucru s-ar interpreta ca o ingerinta in indeplinirea unei misiuni esentiale a Organizatiei
Natiunilor Unite (Behrami si Behrami c. Frangei si Saramati c. Frantei, Germaniei si
Norvegiei [GC], § 146-152).

166. In ceea ce priveste deciziile instantelor internationale, Curtea, prin extensie, si-a
declinat competenta ratione personae pentru a se pronunta cu privire la cererile referitoare la
procedura in fata Tribunalului Penal International pentru Fosta Tugoslavie (,,TPII”), care a fost
infiintat in temeiul unei rezolutii a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
(Gali¢ c. Olandei (dec.) si Blagojevi¢ c. Olandei (dec.)). Pentru revocarea functionarilor
publici prin decizia Tnaltului Reprezentant pentru Bosnia si Hertegovina, a carui autoritate
decurge din rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, a se vedea
Beri¢ si altii c. Bosniei si Hertegovinei (dec.), 88 26 si urm.

167. Unui stat contractant nu i se poate imputa o pretinsa incalcare a Conventiei ca
urmare a unei decizii sau a unei masuri adoptate de un organ al unei organizatii internationale
al carei membru este, in masura in care nu s-a stabilit si nici nu s-a sustinut ca protectia
drepturilor fundamentale, conferita In general de aceastd organizatie internationald, nu ar fi
»echivalentd” celei asigurate de Conventie si in masura in care statul respectiv nu a fost
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

implicat nici direct, nici indirect in savarsirea actului in litigiu (Gasparini c. Italiei si Belgiei
(dec.)).

168. Astfel, Curtea si-a declinat competenta ratione personae in ceea ce priveste
plangerile indreptate Tmpotriva unor decizii individuale, adoptate de organul competent al
unei organizatii internationale, in contextul unui litigiu de munca care face parte, in Intregime,
din ordinea juridicd internd a organizatiei internationale ce detine personalitate juridica
distincta de cea a statelor sale membre, care nu au intervenit in niciun fel, direct sau indirect,
n litigiu si ale caror actiuni sau omisiuni nu le-ar angaja in vreun fel raspunderea in temeiul
Conventiei: Boivin c. 34 de state membre ale Consiliului Europei (dec.) — litigiu individual de
munca in cadrul Eurocontrol; Lopez Cifuentes c. Spaniei (dec.) — procedura disciplinara
initiata in cadrul Consiliului Oleicol International, 8 28 si 29; Beygo c. 46 de state membre ale
Consiliului Europei (dec.) - proceduri disciplinara in cadrul Consiliului Europei. In ceea ce
priveste pretinse incalcari ale Conventiei rezultate din revocarea unui functionar al Comisiei
Europene si procedura de recurs din fata Tribunalului de Prima Instantd al Comunitatilor
Europene si a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene: Connolly c. 15 state membre ale
Uniunii Europene (dec). De asemenea, pentru o procedura in fata Oficiului European pentru
Brevete, a se vedea Rambus Inc. c. Germaniei (dec.).

Este util s se compare aceste constatari cu examinarea efectuatd de Curte privind
pretentiile de deficienta structurald a unui mecanism intern al unei organizatii internationale -
care nu ar acorda drepturilor fundamentale o protectie ,,echivalentd” celei asigurate de
Conventie -, careia statele parti implicate i-au transferat o parte din puterile lor suverane:
Gasparini c. Italiei si Belgiei (dec.).

169. Curtea face distinctie intre situatiile care implica o interventie directd sau indirecta
a statului parat in litigiul respectiv, a carui raspundere internationala este, astfel, angajata (a se
vedea Bosphorus Hava Yollart Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi c. Irlandei [GC] § 1563 —a
se compara cu Behrami si Behrami c. Frantei si Saramati c. Frantei, Germaniei si Norvegieli,
§ 151), de exemplu:

— decizia de a exclude reclamanta din corpul electoral pe baza unui tratat elaborat in
cadrul Comunitatilor Europene (Matthews c. Marii Britanii [GC]);

— punerea in aplicare in detrimentul reclamantului a unei legi franceze care transpunea
o directiva comunitara (Cantoni c. Frantei [GC]);

— refuzul de acces la instantele germane (Beer si Regan c. Germaniei [GC], si Waite si
Kennedy c. Germaniei [GC]);

— sechestru instituit pe teritoriul statului parat de autoritati, in urma unei decizii a unui
minister, In conformitate cu obligatiile sale juridice ce rezultd din legislatia
comunitard (Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi c. Irlandei)
(un regulament comunitar adoptat in aplicarea unei rezolutii a Consiliului de
Securitate al ONU, a se vedea §§ 153-154);

— sesizarea Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene de o instantd interna
(Cooperatieve Producentenorganisatie van de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. c.
Olandei (dec.)).

170. Astfel, in ceea ce priveste Uniunea Europeana, cererile indreptate impotriva unor
state membre In privinta modului in care acestea aplica legislatia comunitard nu vor fi
neaparat inadmisibile din acest motiv (Bosphorus Hava Yollari Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi c. Irlandei [GC], § 137, si Matthews c. Marii Britanii [GC], § 26-35).

171. In ceea ce priveste cererile indreptate direct Tmpotriva institutiilor Comunitatii
Europene, care nu sunt parte la Conventie, o jurisprudenta mai veche permite ca acestea sa fie
declarate inadmisibile ratione personae (Confédération francaise démocratique du travail c.
Comunitatilor Europene, In mod alternativ: grupul statelor sale membre si statele membre
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

considerate individual; si celelalte referinte citate in Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve
Ticaret Anonim Sirketi c. Irlandei, § 152; recent, Cooperatieve Producentenorganisatie van
de Nederlandse Kokkelvisserij U.A. c. Olandei (dec.)).

Aceastd jurisprudentd este, de asemenea, valabild in cazul Oficiului European pentru
Brevete (Lenzing AG c. Germaniei (dec.)).

172. Cu privire la chestiunea de a sti dacad raspunderea unei tari poate fi angajatd pe
baza Constitutiei sale, care este o anexa la un tratat international, a se vedea Sejdic si Finci c.
Bosniei si Hertegovinei [GC], 8§ 30.

B. Incompatibilitatea ratione loci

Articolul 35 § 3 (a) — Conditiile de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, atunci
cand ea considera ca:

(a) cererea este incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoalelor sale,...”

Articolul 32 — Competenta Curtii

“1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiei
si a protocoalelor sale, care 1i sunt supuse in conditiile prevazute de art. 33, 34, 46 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.”

1. Principii

173. Compatibilitatea ratione loci presupune ca pretinsa incédlcare a Conventiei sa fi
avut loc 1n jurisdictia statului parat sau pe teritoriul controlat in mod efectiv de acest stat
(Cipru c. Turciei [GC], 88 75-81, si Drozd si Janousek c. Frantei si Spaniei, 8 84-90).

174. Atunci cand cererile se refera la fapte care s-au produs pe un teritoriu exterior celui
al statului contractant si nu exista nicio legatura intre aceste fapte si orice autoritate aflatd sub
jurisdictia statului contractant, aceste cereri vor fi respinse ca fiind incompatibile ratione loci
cu Conventia.

175. Atunci cand cererile se refera la actiuni care s-au desfasurat in afara teritoriului
unui stat contractant, Guvernul poate invoca o exceptie preliminara privind incompatibilitatea
ratione loci a cererii (Loizidou c. Turciei (exceptii preliminare), § 55) si Rantsev c. Ciprului si
Rusiei, 8 203). O asemenea exceptie va fi examinatd in temeiul art. 1 din Conventie (cu
privire la intinderea notiunii de ,,jurisdictie”, conform acestui articol, a se vedea Bankovi¢ si
altii c. Belgiei si a altor 16 state contractante [GC] (dec.), § 75).

176. Se poate intampla ca Guvernul parat sa ridice eXceptia inadmisibilitatii unei cereri
pentru incompatibilitate ratione loci cu dispozitiile Conventiei, pe motiv cd, pe parcursul
procedurii, reclamantul a fost domiciliat intr-un alt stat parte si ca a declansat procedura in
statul parat, pe motivul existentei unei reglementari mai favorabile. Curtea examineaza astfel
de cereri si prin prisma art. 1 (Haas c. Elvetiei (dec.)).

177. Cu toate acestea, este clar ca un stat este rdspunzator de actele reprezentantilor sai
diplomatici si consulari in strainatate si ca nu poate fi vorba de incompatibilitate ratione loci
in privinta misiunilor diplomatice (X c. Germaniei (dec.) (nr.1611/62), si W.M. c.
Danemarcei (dec.), 81, si referintele incluse) sau a unor acte savarsite la bordul unor
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

aeronave inmatriculate in statul respectiv sau pe nave care arboreaza pavilionul acestuia
(Bankovi¢ si altii c. Belgiei si a altor 16 state contractante [GC] (dec.), § 73).

178. In cele din urmi, o constatare privind incompatibilitatea ratione loci nu
dispenseaza Curtea de obligatia de a examina daca reclamantii se afld sub jurisdictia unuia sau
a mai multora dintre statele contractante, in sensul art. 1 din Conventie (Drozd si Janousek c.
Frantei si Spaniei, 8§ 90).

In consecintd, exceptiile potrivit cirora reclamantii nu se afla sub jurisdictia unui stat
parat vor fi, de reguld, ridicate invocand incompatibilitatea ratione personae cu prevederile
Conventiei (a se vedea argumentele sustinute de guvernele parate in Bankovi¢ si alfii c.
Belgiei si a altor 16 state contractante [GC] (dec.), 8 35; Ilascu si altii c. Moldovei §i Rusiei
[GC], § 300; si Weber si Saravia c. Germaniei (dec.)).

2. Cazuri specifice

179. Tn ceea ce priveste cererile referitoare la teritorii dependente, in cazul in care statul
contractant nu a emis o0 declaratie in temeiul art. 56 (fostul art. 63) care sa extinda aplicarea
Conventiei si in cazul teritoriului respectiv, cererea va fi incompatibila ratione loci (Gillow c.
Marii Britanii, 88 60-62; Bui Van Thanh i altii ¢. Marii Britanii (dec.); si Yonghong c.
Portugaliei (dec.)). Generalizand, aceasta se aplica, de asemenea, protocoalelor Conventiei
(Quark Fishing Limited c. Marii Britanii (dec.)).

Tn cazul n care statul contractant a emis o asemenea declaratie, in temeiul art. 56, nu
poate fi vorba de incompatibilitate Th acest sens (Tyrer c. Marii Britanii, § 23).

180. Daca teritoriul dependent devine independent, declaratia expira in mod automat.
Cererile ulterioare Tndreptate Tmpotriva statului metropolitan vor fi declarate incompatibile
ratione personae (Biserica S. c. Marii Britanii (dec.)).

181. Atunci cand teritoriul dependent devine parte a teritoriului metropolitan al unui stat
contractant, Conventia se aplicdi in mod automat teritoriului fost dependent (a se vedea
Hingitaq 53 si altii c. Danemarcei (dec.)).

C. Incompatibilitatea ratione temporis

Articolul 35 § 3 (a) — Conditiile de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuald introdusa in virtutea art. 34, atunci
cand ea considera ca:

(@) ea este incompatibild cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoalelor sale,...”

Articolul 32 — Competenta Curtii

“1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiel
si a protocoalelor sale, care 1i sunt supuse in conditiile prevazute de art. 33, 34, 46 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.”

1. Principii generale

182. In conformitate cu principiile generale ale dreptului international (principiul
neretroactivitatii tratatelor), dispozitiile Conventiei nu obligd o parte contractantd nici in ceea
ce priveste un act sau un fapt care a avut loc inainte de data de intrare in vigoare a Conventieli
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n privinta partii respective, nici in ceea ce priveste o situatie care a incetat sa existe inainte de
aceasta data (Bleci¢ c. Croatiei [GC], § 70; Silih c. Sloveniei [GC], § 140; si Varnava si alii
c. Turciei [GC], § 130).

183. Competenta ratione temporis acopera doar perioada ulterioara ratificarii
Conventiei sau a protocoalelor sale de catre statul parat. Conventia nu impune totusi statelor
contractante vreo obligatie specificd de a repara o nedreptate sau un prejudiciu cauzat nainte
de data respectiva (Kopecky c. Slovaciei [GC], § 38).

184. De la data ratificarii, toate actele sau omisiunile despre care se pretinde ca sunt
imputabile statului trebuie sa se conformeze Conventiei sau protocoalelor sale, iar faptele
ulterioare sunt de competenta Curtii, chiar daca reprezinta doar prelungirea unei situatii deja
existente (A/meida Garrett, Mascarenhas Falcao si altii c. Portugaliei, §43). Cu toate
acestea, Curtea poate sd t{ind seama de fapte anterioare ratificarii, cu conditia ca acestea sa
poata fi considerate ca fiind la originea unei situatii continue, care s-a prelungit dupa aceasta
datd, sau sa fie relevante pentru intelegerea faptelor care au avut loc dupa aceastd data
(Hutten-Czapska c. Poloniei [GC], § 147-153).

185. Curtea are obligatia de a-si examina din oficiu si Tn toate etapele procedurii
competenta ratione temporis, intrucat este vorba mai degraba de o chestiune de competenta a
Curtii decat de admisibilitate in sensul strict al termenului (Bleci¢ c. Croatiei [GC], § 67).

2. Aplicarea acestor principii

(a) Data critica in raport cu ratificarea Convenfiei sau cu acceptarea competentei organelor
Conventiei

186. In principiu, data criticd in sensul stabilirii competentei temporale a Curtii este data
intrdrii in vigoare a Conventiei si a protocoalelor in privinta partii respective (de exemplu, a
se vedea Silil c. Sloveniei [GC], § 164).

187. Cu toate acestea, Conventia din 1950 prevedea competenta Comisiei de a examina
cereri individuale (art. 25), precum si competenta Curtii (art. 46) Tn temeiul declaratiilor emise
in acest sens de partile contractante. Intr-adevir, aceste declaratii puteau si prevada limitari,
in special temporale. In ceea ce priveste tirile care au elaborat asemenea declaratii dupa data
la care au ratificat Conventia, Curtea si Comisia au acceptat limitarea temporalda a
competentei lor pentru faptele care au avut loc intre intrarea in vigoare a Conventiei si
declaratia relevanta (X c. Italiei (dec.), si Stamoulakatos c. Greciei (nr. 1) , § 32).

188. Atunci cand nu exista asemenea limitari temporale prevazute de declaratia
Guvernului (a se vedea declaratia Frantei din 2 octombrie 1981), organele Conventiei admit
efectul retroactiv al acceptarii competentei lor (X ¢. Frangei (dec.)).

Restrictiile temporale incluse Tn aceste declaratii raman valabile pentru determinarea
competentei Curtii de a se pronunta cu privire la cererile individuale introduse in temeiul
actualului art. 34 din Conventie, n conformitate cu art. 6 din Protocolul nr. 11° (Bleci¢ c.
Croatiei [GC], 8 72). Analizdnd fostul sistem in ansamblul sau, Curtea apreciaza ca este
competentd din momentul primei declaratii in care se recunoaste dreptul de recurs individual
in fata Comisiei, In pofida timpului scurs intre declaratie si recunoasterea competentei Curtii
(Cankocak c. Turciei, § 26; Yorgiyadis c. Turciei, 8 24; si Varnava si altii ¢. Turciei [GC],
8§ 133).

5. ,In cazul in care o inalti parte contractantd a recunoscut competenta Comisiei sau jurisdictia Curtii, prin
declaratia prevazuta la fostul art. 25 sau la fostul art. 46 din Conventie, numai pentru cauzele posterioare sau
pe baza unor fapte posterioare declaratiei respective , aceasta restrictie se va aplica In continuare jurisdictiei
Curtii, in conformitate cu prezentul protocol.”
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(b) Fapte instantanee anterioare sau posterioare intrdrii in vigoare sau declaratiei

189. Competenta temporalda a Curtii trebuie sd fie stabilitd 1n raport cu faptele
constitutive ale pretinsei ingerinte. In acest sens, este esential sa se identifice in fiecare cauza
specifica localizarea exacta in timp a pretinsei ingerinte. In aceasta privinta, Curtea trebuie si
tina seama atat de faptele de care se plange reclamantul, cat si de sfera de aplicare a dreptului
garantat de Conventie, a carui incalcare este invocata (Bleci¢ c. Croatiei [GC], § 82, si
Varnava i altii c¢. Turciei [GC], § 131).

190. Atunci cand aplica acest criteriu diferitelor decizii judecatoresti anterioare si
posterioare datei critice, Curtea are in vedere hotararea definitivd susceptibila sa aduca
atingere drepturilor reclamantului (hotararea Curtii Supreme care s-a pronuntat cu privire la
rezilierea contractului de inchiriere al reclamantei, Bleci¢ c. Croatiei [GC], 8§ 85; sau
hotararea curtii de apel in Mrki¢ c. Croatiei (dec.)), in pofida existentei unor recursuri
ulterioare, al caror singur efect a fost permiterea prelungirii acestei ingerinte (hotararea
ulterioara a Curtii Constitutionale, care confirma hotararea Curtii Supreme, in Bleci¢ C.
Croatiei [GC], 8§85; sau doua hotarari pronuntate de Curtea Suprema si de Curtea
Constitutionala, Mrki¢ c. Croatiei (dec.)).

Esecul ulterior al recursurilor introduse in sensul remedierii ingerintei nu poate
determina includerea acesteia in competenta temporald a Curtii (Bleci¢ c¢. Croatiei [GC],
8 77-79). Curtea a reafirmat ca instantele nationale nu au obligatia de a aplica retroactiv
Conventia in cazul unor incélcari care au avut loc inainte de data critica (Varnava si altii c.
Turciei [GC], § 130).

191. Exemple de cazuri:

Ingerinte anterioare datei critice si hotarari judecatoresti definitive pronuntate ulterior:
Meltex Ltd c. Armeniei (dec.).

Ingerinte posterioare datei critice: Lepojic¢ c. Serbiei, § 45, si Filipovi¢ c. Serbiei, 8 33.

Folosirea unor probe obtinute in urma unor rele tratamente anterioare datei critice in
hotarari judecatoresti pronuntate ulterior: Harutyunyan c. Armeniei, § 50.

Actiunea 1n anulare a unui titlu de proprietate, initiatd inainte de data criticd, dar
finalizata ulterior (Turgut si altii c. Turciei, § 73). Data anularii definitive a unui titlu de
proprietate: Fener Rum Patrikligi (Patriarhatul ecumenic) c. Turciei (dec.).

192. A se vedea de asemenea:

— condamnarea reclamantului in absentia, pronuntata de instantele grecesti inainte de
declaratia formulata de Grecia in temeiul art. 25, in pofida existentei unui recurs,
respins in cele din urma, introdus impotriva condamnarii dupd data respectiva
(Stamoulakatos c. Greciei (nr. 1) , § 33);

— decizia implicitd, pronuntatd de Comisia electorald centrald, inainte de ratificare, prin
care era respinsd cererea reclamantului de a semna o petitie fara aplicarea unei
stampile pe pasaportul sdu, In timp ce procedura declansatd in urma actiunii sale se
desfasurase dupa data respectiva (Kadikis c. Letoniei (dec.));

— concedierea reclamantului si actiunea civila declansata de acesta inainte de ratificare,
urmatd de hotararea pronuntatd de Curtea Constitutionala dupd data respectiva
(Jovanovié c. Croatiei (dec.));

— ordin al ministrului prin care conducerea societatii reclamantilor era transferata unui
consiliu numit de ministrul economiei, privandu-i, astfel, pe acestia de dreptul lor de
acces la instantd, Tn timp ce hotararea Curtii Supreme prin care era respins recursul
reclamantilor fusese pronuntata dupa data critica (Kefalas si altii c. Greciei, 8 45);
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— condamnarea reclamantului, dupa declaratia relevanta emisa in temeiul art. 46,
pentru afirmatii facute in fata unor jurnalisti Tnainte de aceasta data (Zana c. Turciel,
§ 42);

— perchezitia sediului societatii reclamantului si confiscarea unor documente, desi
procedura subsecventa a avut loc dupa ratificare (Veeber c. Estoniei (nr. 1), 8 55; see
also Kikots si Kikota c. Letoniei (dec.)).

193. Cu toate acestea, In cazul in care reclamantul prezintd un capat de cerere separat
privind compatibilitatea procedurilor ulterioare cu un articol din Conventie, Curtea isi poate
recunoaste competenta ratione temporis cu privire la cdile de recurs in cauza (recurs in fata
Curtii Supreme Tmpotriva deciziei judecatoriei de a pune capat productiei si distribuirii unui
ziar, Kerimov c. Azerbaijan (dec.)).

194. Principiul si criteriile stabilite in hotararea Bleci¢ c¢. Croatiei [GC] sunt de ordin
general; caracterul specific al anumitor drepturi, precum cele garantate de art. 2 si 3 din
Conventie, trebuie avut Tn vedere la aplicarea acestor criterii (Silil c. Sloveniei [GC], § 147).

3. Situatii specifice
(a) Tncalcari continue

195. Organele Conventiei admit extinderea competentei lor ratione temporis la situatiile
privind incalcari continue, care au inceput inainte de intrarea in vigoare a Conventiei, insa
persista dupa aceasta data (De Becker c. Belgiei (dec.)).

196. Curtea a retinut aceastd abordare in mai multe cauze privind dreptul de proprietate:

— ocuparea ilegald si continud a unui teren apartinand reclamantilor de citre Marina,
fara despagubire (Papamichalopoulos si altii c. Greciei, 8 40);

— imposibilitatea reclamantului de a avea acces la propriul imobil, situat in partea de
nord a Ciprului (Loizidou c. Turciei (exceptii preliminare), 8§ 46-47);

— absenta unei despagubiri definitive pentru bunuri nationalizate (Almeida Garrett,
Mascarenhas Falcao si altii c. Portugaliei, 8 43);

— imposibilitatea continua a reclamantei de a reintra in posesia bunului sau imobil si de
a percepe o chirie corespunzdtoare pentru Inchirierea casei sale, imposibilitate
rezultata dintr-o legislatie in vigoare inainte si dupa ratificarea Protocolului nr. 1 de
Polonia (Hutten-Czapska c. Poloniei [GC], 8§ 152-153).

197. Limite: simpla privare a unei persoane de domiciliul sau de bunul sau este, in
principiu, un ,,act instantaneu”, care nu produce o situatie continua de ,,privare” de propriile
drepturi (Bleci¢ c. Croatiei [GC], § 86 si ref.). Pentru cazul specific al deposedarilor care au
urmat dupa anul 1945, in temeiul unui regim anterior, a se vedea referintele citate in
Preussische Treuhand GmbH & Co. Kg a. A. c. Poloniei (dec.), §8 55-62.

198. Caracterul continuu al unei incalcari poate fi, de asemenea, constatat in legatura cu
orice alt articol din Conventie (cu privire la art. 2 si la pedeapsa capitala la care fusesera
condamnati reclamantii inainte de data critica, a se vedea llascu si altii c. Moldovei si Rusiei
[GC], 88 406-408).

AN 13 b2

(b) Obligatia procedurala “continud”, rezultati din articolul 2 de a investiga disparitiile care
au avut loc pand la data decisivi

199. O disparitie nu este un act sau un eveniment,instantaneu”. Dimpotriva, Curtea
considera ca o disparitie este un fenomen distinct, caracterizat printr-o situatic Tn care
apropiatii persoanei se confruntd, de o manierd continua cu incertitudinea si lipsa de explicatii
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si informatii cu privire la ceea ce se intampla, iar elementele pertinente referitoare la situatie
pot uneori sa fie in mod deliberat disimulate sau ascunse. Mai mult, omisiunea ulterioara de a
da explicatii cu privire la ceea ce s-a intamplat cu persoana disparuta sau cu privire la locul
unde aceasta se gaseste creeaza o situatic continud. Prin urmare, atita vreme cat situatia
persoanei disparute nu a fost clarificatda, obligatia procedurald de ancheta subzistd in mod
potential; absenta persistentd a anchetei solicitate va fi consideratd ca antrenand o incalcarea
continua, chiar si cand ar fi posibil ca decesul sa fie prezumat (Varnava si altii c. Turciei, 88
148-149). in aplicarea jurisprudentei Varnava (Pali¢ ¢. Bosniei si Hertegovinei, § 46).

(c) Obligatia procedurald, in temeiul art. 2, de a investiga un deces: proceduri cu privire la
fapte care ies din competenta temporald a Curtii

200. Curtea face o distinctie intre obligatia de ancheta a deceselor suspecte sau a
omuciderilor si obligatia de ancheta asupra unei disparitii suspecte.

Astfel Curtea considera obligatia pozitiva de a desfasura o ancheta efectiva, in temeiul
art. 2 din Conventie, o obligatie detasabila care se poate impune statului, chiar si cAnd decesul
a fost anterior datei decisive (Silik c. Sloveniei [GC], § 159 — cauza priveste un deces anterior
datei decisive, in timp ce lacunele sau omisiunile referitoare la ancheta sunt posterioare).
Competenta sa temporald pentru a verifica respectarea unor asemenea obligatii se exercita in
anumite limite pe care Curtea le-a stabilit tinAnd cont de principiul securitatii juridice (Silik c.
Sloveniei [GC], §8§ 161-163. In primul rand, doar actele si / sau omisiunile de naturd
procedurala, ulterioare datei critice pot fi Tncadrate in competenta temrporald a Curtii (§ 162).
Tn al doilea rand, Curtea a precizat ca, pentru a atrage aplicabilitatea obligatiilor procedurale,
trebuie sa existe o legatura veritabila intre deces si intrarea 1n vigoare a Conventiei fatd de
statul parat. Astfel, trebuie sa fie stabilit ca o parte importantd a masurilor procedurale — nu
doar o ancheta efectiva asupra decesului persoanei, dar si declansarea unei proceduri adecvate
vizand determinarea cauzei decesului si obligarea responsabililor sd raspunda de propriile
acte- au fost sau ar fi trebuit sa fie realizate dupa ratificarea Conventiei de catre statul n
discutie. Curtea nu exclude totusi ca, in anumite circumstante, aceastd legatura sa poata fi
Intemeiata pe necesitatea verificarii respectarii garantiilor oferite de Conventie si protejarii de
o maniera reald si efectiva a valorilor care stau la baza acestora (§ 163). In ceea ce priveste
aplicarea ulterioara a criteriului de « legatura veritabila » a se vedea de exemplu Sandru si
altii c. Romdniei, 8 57. Pentru o aplicare a jurisprudentei Silik, a se vedea Cakir si alfii c.
Ciprului (dec.).

201. Tn cauza Tuna c. Turciei, care se referd la un deces in urma torturii, Curtea a aplicat
pentru prima dati principiile consacrate prin hotirarea Silih, examinand capetele de cerere de
natura procedurald ale reclamantilor, sub aspectul articolelor 2 si 3 combinate. Curtea a
amintit si principiile legate de «caracterul detasabil» al obligatiilor de natura procedurald, mai
ales, In ceea ce priveste cele doud criterii aplicabile Tn vederea determindrii competentei
ratione temporis, atunci cand faptele legate de latura materiala a articolelor 2 si 3 se situcaza,
ca Tn prezenta cauza, in afara perioadei acoperite de competenta Curtii, in timp ce faptele
legate de latura procedurala, si anume procedura ulterioara, se situeaza, cel putin in parte, in
interiorul acestei perioade.

(d) Luarea n considerare a faptelor anterioare

202. Curtea apreciaza ca poate ,fine seama de fapte anterioare ratificarii in masura in
care acestea pot fi considerate ca fiind la originea unei situatii care s-a prelungit dupd aceasta
data sau pot fi relevante pentru intelegerea faptelor care au avut loc dupad aceastd datd”
(Broniowski c. Poloniei [GC] (dec.), § 74).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(e) Proceduri judiciare pendinte sau detentia

203. O situatie speciala rezulta din capetele de cerere privind durata procedurii judiciare
(art. 6 8 1), initiata inainte de ratificare, dar care continud dupa aceasta data. Desi competenta
sa se limiteazd la perioada ulterioard datei critice, Curtea a luat in considerare, iIn mod
frecvent, in vederea clarificarii, fapte survenite inainte de aceasta data (de exemplu, Humen c.
Poloniei [GC], 8§88 58-59, si Foti si altii c. Italiei, 8 53).

De asemenea, acest lucru se aplica pentru cauzele privind arestarea preventiva (art. 5 §
3; Klyakhin c. Rusiei, 88 58-59) sau conditiile de detentie (art. 3) (Kalashnikov c. Rusieli,
§ 36).

204. In ceea ce priveste echitatea procedurii, Curtea poate examina daci deficientele
procesului pot fi compensate de garantiile procedurale oferite de investigatia efectuata inainte
de data critica (Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei, 88 61 si 84). Actionand astfel,
judecatorii de la Strasbourg analizeaza procedura in ansamblu (a se vedea, de asemenea,
Kerojarvi c. Finlandei, § 41).

205. Capatul de cerere procedural intemeiat pe art. 5 8 5 nu poate intra sub jurisdictia
temporald a Curtii in cazul in care privarea de libertate a avut loc inainte de data intrarii in
vigoare a Conventiei (Korizno c. Letoniei (dec.)).

(f) Dreptul la despagubire in caz de eroare judiciard

206. Curtea s-a declarat competenta pentru a se pronunta cu privire la un capat de cerere
intemeiat pe art. 3 din Protocolul nr. 7, potrivit caruia o persoana a fost condamnata inainte de
data critica, dar condamnarea a fost anulata dupa data respectiva (Matveyev c. Rusiei, § 38).

D. Incompatibilitatea ratione materiae

Articolul 35 § 3 (a) — Conditiile de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea art. 34, atunci
cand ea considera ca:

(a) cererea este incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoalelor sale,...”

Articolul 32 — Competenta Curtii

“1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiei
si a protocoalelor sale, care ii sunt supuse 1n conditiile prevazute de art. 33, 34, 46 s1 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.”

207. Compatibilitatea ratione materiae a unei cereri sau a unui capat de cerere tine de
competenta materiald a Curtii.Pentru ca un capat de cerere sa fie compatibil ratione materiae
cu Conventia, dreptul invocat de reclamant trebuie sia fie protejat de Conventie si de
protocoalele sale care au intrat in vigoare. De exemplu, sunt inadmisibile cererile privind
dreptul de a i se elibera un permis de conducere (X c. Germaniei (dec.) (nr. 7462/76)), dreptul
la autodeterminare (X c. Olandei (dec.)), precum si dreptul de a intra si de a avea resedinta pe
teritoriul unui stat contractant pentru persoane care nu sunt cetateni ai statului respectiv
(Pefiafiel Salgado c. Spaniei(dec.)), Intrucat acestea sunt drepturi care nu sunt incluse, ca
atare, printre drepturile si libertatile garantate de Conventie.
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

208. Desi Curtea nu este competentd sa examineze pretinse incalcari ale drepturilor
protejate prin alte instrumente internationale, atunci cand defineste sensul termenilor si al
notiunilor prevazute in textul Conventiei, aceasta poate si trebuie sa tina seama de alte
elemente ale dreptului international decat Conventia (Demir si Baykara c. Turciei [GC],
§ 85).

209. Curtea are obligatia de a examina competenta sa ratione materiae la fiecare stadiu
al procedurii, indiferent daca Guvernul este sau nu decazut din dreptul de a invoca o astfel de
exceptie (Tanase c. Moldovei [GC], § 131).

210. Sunt declarate incompatibile ratione materiae cu prevederile Conventiei cererile
privind o dispozitie a Conventiei care a facut obiectul unei rezerve a statului parat (a se vedea,
de exemplu, Kozlova si Smirnova c. Letoniei (dec.)), cu conditia ca rezerva respectiva sa fie
considerata valida de Curte, in sensul art. 57 din Conventie (pentru o declaratie interpretativa
care nu a fost considerata valida, a se vedea Belilos c. Elvefiei).

211. In plus, Curtea nu are competenta ratione materiae pentru a examina daca o parte
contractantd a respectat obligatiile impuse de una din hotararile Curtii. Aceasta nu poate
examina capete de cerere de acest tip, fard sd aducad atingere competentelor Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei, care supravegheaza executarea hotararilor Curtii, in
temeiul art. 46 8§ 2 din Conventie. Cu toate acestea, rolul Comitetului Ministrilor in acest
domeniu nu presupune ca masurile adoptate de un stat parat in vederea remedierii incalcarii
constatate de Curte nu pot sa ridice o noud problema, asupra careia nu s-a pronuntat o hotarare
si, prin urmare, sa faca obiectul unei noi cereri asupra careia Curtea ar putea sa se pronunte
(Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) c. Elvetiei (nr. 2) [GC], 8 62). Cu alte cuvinte,
Curtea poate admite un capat de cerere, conform caruia redeschiderea unei proceduri la nivel
intern, in vederea executarii uneia din hotararile sale, a generat o noua incalcare a Conventieli
(ibidem [GC], § 62; Lyons c. Marii Britanii (dec.)).

212. Astfel, marea majoritate a deciziilor de inadmisibilitate pe motiv de
incompatibilitate ratione materiae se refera la limitele domeniului de aplicare a articolelor din
Conventie sau din protocoalele sale, in special art. 6 (dreptul la un proces echitabil), art. 8
(dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei) si art. 1
din Protocolul nr. 1 (protectia proprietatii).

1. Notiunea de “drepturi si obligatii cu caracter civil”

Articolul 6 8 1 — Dreptul la un proces echitabil

“1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil ... de catre o instanta
... care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, ...”

(a) Conditii generale de aplicabilitate a articolului 6 § 1

213. Notiunea de ,,drepturi si obligatii cu caracter civil” nu poate fi interpretata doar
printr-o trimitere la legislatia interna a statului parat; este vorba de o notiune ,,autonoma”, care
reiese din Conventie. Art. 6 § 1 din Conventie se aplica indiferent de calitatea partilor sau de
natura legislatiei ce reglementeaza modul de stabilire a ,,contestatiei” si al autoritdfii
competente n acest sens (Georgiadis c. Greciei, § 34).

214. Cu toate acestea, principiul potrivit caruia notiunile autonome prevazute in
Conventie trebuie sa fie interpretate avand in vedere conditiile de viata actuale nu autorizeaza
Curtea sa interpreteze art. 6 8 1 in sensul ca adjectivul ,,Civil” (cu limitele pe care le impune
acest adjectiv in mod necesar categoriei de ,,drepturi si obligatii”, careia i se aplica acest
articol) nu ar fi mentionat in text (Ferrazzini c. Italiei [GC], § 30).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

215. Aplicabilitatea art. 6 § 1 Tn materie civila depinde, in primul rand, de existenta unei
contestatii. In al doilea rand, aceasta trebuie si se refere la ,,drepturi si obligatii” despre care
se poate afirma, cel putin in mod rezonabil, ci sunt recunoscute in legislatia interna. in cele
din urma, aceste ,drepturi si obligatii” trebuie sa aiba un ,caracter civil”, in sensul
Conventiei, desi art. 6 nu le conferd, in sine, niciun confinut material specific in ordinea
juridica a statelor contractante.

(b) Notiunea de ,,contestatie”

216. Este necesar ca termenului de ,,contestatie” s i se confere o definitie mai degraba
materiala decat formala (Le Compte, Van Leuven si De Meyere c. Belgiei, 8 40). Trebuie ca,
dincolo de aparente si vocabularul utilizat, realitatea sa fie evaluatda dupa cum rezulta din
circumstantele fiecarei cauze (ibidem, si Gorou c. Greciei (nr. 2) [GC], 88 27 si 29). Articolul
6 nu se aplica unei proceduri necontencioase si unilaterale, rezervata doar pentru cazurile de
absenta a unei contestatii privind drepturi, deci cazurilor fara interese contradictorii in joc
(Alaverdyan c. Armeniei (dec.), § 33).

217. Contestatia trebuie sa fie reala si serioasa (Sporrong si Lonnroth c. Suediei, § 81).
Aceastd conditie exclude, de exemplu, actiuni civile indreptate Tmpotriva administratiei
penitenciarului doar din cauza prezentei in Inchisoare a unor detinuti contaminati cu HIV
(Skorobogatykh c. Rusiei (dec.)). Astfel, Curtea a considerat reala o ,,contestatie” intr-o cauza
privind cererea prin care reclamanta solicita procurorului sa formuleze recurs, ntrucat acest
demers facea parte integrantd din ansamblul procedurii care se referea la despagubirea
persoanei in cauza in calitate de parte civila (Gorou c. Greciei (nr. 2) (nr. 2), § 35).

218. Contestatia poate sa se refere nu numai la existenta unui drept, ci si la intinderea
acestuia sau la modul in care poate fi exercitat (Benthem c. Olandei, § 32). De asemenea,
aceasta poate sa se refere la chestiuni de fapt.

219. Rezultatul procedurii trebuie sa fie In mod direct decisiv pentru dreptul in cauza
(de exemplu, Ulyanov c. Ucrainei (dec.). Tn consecintd, o legatura slabad sau repercusiuni
indepartate nu sunt suficiente pentru ca art. 6 8 1 sd fie aplicabil. De exemplu, Curtea a
considerat ca recursul prin care reclamantii au contestat legalitatea prelungirii autorizatiei de
exploatare a unei centrale nucleare nu intra sub incidenta art. 6 § 1, legatura dintre decizia de
prelungire a autorizatiei si dreptul reclamantilor la protectia vietii, a integritatii lor fizice si a
bunurilor lor fiind ,,prea slaba si indepartata”, intrucat persoanele in cauza nu aratasera ca erau
personal expuse unui pericol nu doar specific, ci, mai presus de orice, iminent (Balmer-
Schafroth si altii c. Elvetiei, § 40, si Athanassoglou i altii c. Elvetiei [GC], 88 46-55; a se
vedea mai recent, Sdruzeni Jihoceske Matky c. Cehiei (dec.); pentru o cale de recurs care viza
0 uzina care cauza neplaceri sonore limitate (Zapletal c. Cehiei (dec.)), sau impactul ecologic
ipotetic al exploatdrii unei uzine de tratament al reziduurilor miniere (lvan Atanasov c.
Bulgariei, §§ 90-95). in mod similar, procedura initiati de doi functionari publici pentru a
contesta numirea unuia dintre colegii lor intr-o functie nu putea sa aiba decat repercusiuni
indepartate asupra drepturilor lor cu caracter civil (si anume, propriul lor drept la o numire - a
se vedea Revel si Mora c. Frantei (dec.)).

220. In schimb, Curtea a hotirat ci o cauzi privind constructia unui baraj care ar fi
implicat inundarea satului reclamantilor (Gorraiz Lizarraga si altii c. Spaniei, 8 46) si o cauza
privind acordarea unei autorizatii de exploatare a unei mine de aur care utiliza o tehnicd de
extractie bazata pe cianuri in apropierea satelor reclamantilor (Taskin si altii c. Turciei, 8 133;
a se vedea Zander c. Suediei, 88 24-25) intrau sub incidenta art. 6 § 1. Mai recent, intr-0
cauza privind recursul formulat de o asociatic locala de protectie a mediului Th vederea
anularii unui permis de urbanism, Curtea a constatat cd existd o legdturd suficienta intre
contestatie si dreptul revendicat de persoana juridica in cauza, tinand seama, in special, de
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statutul reclamantei si al membrilor sai fondatori, precum si de scopul limitat din punct de
vedere material si geografic urmarit de aceasta (L 'Erabliere A.S.B.L. c. Belgiei, 88 28-30).

(¢) Existenta unui drept ce poate fi considerat intemeiat in legislatia internd

221. Articolul 6 nu asigura unui ,,drept” nici un continut material determinat n ordinea
juridica a Statelor Parfi Contractante si, in principiu, Curtea trebuie sa se raporteze la
legislatia nationald pentru a determina existenta dreptului. Curtea poate decide ca un drept,
precum dreptul la viata, sandtate, mediu inconjurator sdnatos si respectarea proprietatii sunt
recunoscute in dreptul intern (Athanassoglou i altii c. Elvetiei [GC], § 44).

222. Dreptul in cauza trebuie sa aiba o baza legala in ordinea juridica interna. Curtea nu
poate sa creeze, prin interpretarea articolului 6 § 1, un drept material de natura civila care nu
are un temei legal Tn Statul respectiv (Fayed c. Marii Britanii, § 65).

223. Totusi, existenta unei pretentii aparent intemeiate in plan intern, poate depinde nu
numai de continutul material propriu-zis al unui drept civil astfel cum este acesta definit in
dreptul intern, dar si de existenta impedimentelor de ordin procedural care Tmpiedica sau
categorie de cazuri, articolul 6 § 1 din Conventie poate fi aplicabil (Al-Adsani c. Marii
Britanii [GC], 88 46-47, si Fogarty c. Marii Britanii [GC], § 25). Totodata, in principiu,
articolul 6 nu poate fi aplicat limitarilor materiale ale dreptului consacrat de legislatia
nationala. (Roche c. Marii Britanii [GC], § 119).

224. Pentru a aprecia daca exista un drept de natura civila si pentru a determina care
este calificarea — materiala sau procedurala — ce trebuie data unei restrictii, trebuie sa se tina
cont Tnainte de toate, de continutul dispozitiilor legislatiei nationale si de modul in care
instantele nationale le-au interpretat (Masson si Van Zon c. Olandei, 8 49). Dincolo de
aparente, trebuie examinat modul in care legislatia nationala califica o restrictie particulara,
concentrandu-se asupra realitatii (Van Droogenbroeck c. Belgiei , § 38). In cele din urma, o
decizie definitiva a instantei nu priveaza intotdeauna in mod retroactiv plangerile
reclamantilor de caracterul lor aparent intemeiat (Le Calvez c. Frangei, 8§ 56). De exemplu,
dimensiunile limitate ale controlului jurisdictional asupra unui act de politica externa
(bombardamentele NATO in Serbia) nu pot conduce, Th mod retroactiv, la pierderea
caracterului aparent intemeiat al plangerilor reclamantilor impotriva statului, din moment ce
instantele erau chemate sa decida pentru prima oara asupra problemei respective.(Markovic si
alygii c. Italiei [GC], 88 100-102).

225. Aplicand distinctia intre limitari materiale si obstacole procedurale, potrivit acestor
criterii, Curtea a recunoscut, de exemplu, ca fiind incluse in domeniul de aplicare al
articolului 6 § 1 actiunile civile pentru acte de neglijenta inaintate impotriva politiei (Osman
c. Marii Britanii) sau impotruva autoritatilor administratiei publice locale (Z. si alfii ¢. Marii
Britanii [GC]) si a examinat totodatda daca o anumita limitare (imunitatea de urmarire penala
sau exonerarea de raspundere) a fost proportionald din punctul de vedere al prevederilor
articolului 6 § 1. De altfel, Curtea a statuat ca exonerarea de rdspundere civild a Coroanei fata
de membrii fortelor armate decurgea dintr-o restrangere materiala si ca dreptul intern nu
recunostea deci un ,,drept” in sensul articolului 6 § 1 din Conventie (Roche c. Marii Britanii
[GC], § 124; a se vedea si Hotter c. Austriei (dec.), si Andronikashvili c. Georgiei (dec.)).

226. Reclamantii trebuie sa poata emite o pretentie aparent intemeiata asupra drepturilor
recunoscute de legislatia nationala. Curtea a admis faptul cad asociatiile pot beneficia de
protectia articolului 6 § 1 daca acestea urmaresc s se recunoasca anumite drepturi si interese
membrilor lor (Gorraiz Lizarraga si altii c. Spaniei, 8 45) sau chiar anumite drepturi a caror
respectare ar putea sa o solicite in calitate de persoane juridice (cum ar fi dreptul ,,publicului”
la informatie si de participare la adoptarea deciziilor referitoare la mediul inconjurdtor: a se
vedea Collectif national d’information et d’opposition a l'usine Melox — Collectif Stop Melox
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si Mox c. Frantei (dec.), sau atunci cand actiunea asociatiei nu poate fi apreciata drept actio
popularis (L Erabliere A.S.B.L. c. Belgiei).

227. Atunci cand legislatia subordoneaza ocuparea de functii sau profesii de
indeplinirea unor conditii de admitere, un candidat care le satisface are dreptul de a fi admis in
functie sau profesie (De Moor c. Belgiei, § 43). De exemplu, daca un reclamant poate pretinde
in mod aparent intemeiat cd el intruneste conditiile legale pentru a fi inregistrat in tabloul
ordinului medicilor, articolul 6 este aplicabil (Chevrol c. Frangei, 8 55; a se vedea a contrario,
Bouilloc c. Frantei (dec.)). In orice caz, atunci cand legalitatea unei proceduri privind un
drept cu caracter civil putea face obiectul unei cdi de atac, care a fost exercitata de reclamant,
trebuie sd se concluzioneze cd a avut loc o ,,contestatie” referitoare la un ,,drept cu caracter
civil”, chiar daca autoritatile interne au constatat, in cele din urma, ca reclamantul nu
indeplinea conditiile necesare (de exemplu, dreptul de a continua practicarea specializarii
medicale pe care reclamanta o initiase in strainatate: Kok c. Turciei, § 37).

(d) Caracterul “civil” al dreptului

228. Considerarea unui drept ca avand sau nu caracter civil, in lumina Conventiei, se
stabileste nu in functie de incadrarea juridica, ci de continutul material si de efectele pe care i
le confera legislatia internd a statului respectiv. In exercitarea functiei sale de control, Curtea
trebuie, de asemenea, sa tina seama de obiectul si de scopul Conventiei, precum si de
sistemele juridice nationale ale celorlalte state contractante (KOnig c. Germaniei, § 89).

229. n principiu, aplicabilitatea art. 6 § 1 in cazul unor litigii Intre persoane particulare
care sunt calificate ca fiind civile in legislatia internd nu este contestata in fata Curtii (pentru o
cauza privind 0 separare de drept, a se vedea Airey c. Irlandei, 8§ 21).

(e) Dreptul cu caracter privat: dimensiunea patrimoniali

230. Curtea considera ca intra in domeniul de aplicare al art. 6 8§ 1 procedurile care, in
legislatia interna, sunt de competenta ,,dreptului public” si al caror rezultat este decisiv pentru
drepturi si obligatii cu caracter privat. Aceste proceduri pot viza, de exemplu, autorizatia de a
vinde un teren (Ringeisen c. Austriei, 8 94), exploatarea unei clinici private (Konig c.
Germaniei, 88 94-95), o autorizatie de constructie (a se vedea, de exemplu, Sporrong si
Lonnroth c. Suediei, § 79), proprietatea si folosinta unui imobil religios (Parohia Greco-
Catolica Sambata Bihor ¢. Romaniei, § 65), o autorizatie administrativa privind conditiile de
exercitare a unei activitati (Benthem c. Olandei , § 36), sau o licenta de comercializare a
bauturilor alcoolice (Tre Traktorer Aktiebolag c. Suediei, 8 43), sau un litigiu cu privire la
plata compensatiilor pentru boli profesionale sau un accident de munca (Chaudet c. Frantei, §
30).

In mod similar, art. 6 se aplici procedurilor disciplinare desfisurate in fata unor
organisme profesionale si Tn care este vorba de dreptul de a practica o profesie (Le Compte,
Van Leuven si De Meyere c. Belgiei), de asemenea, art. 6 se aplica unei actiuni Tmpotriva
statului pentru neglijenta (X c¢. Frantei), unei actiuni in anularea unei decizii administrative
care aducea atingere drepturilor reclamantului (De Geouffie de la Pradelle c. Frantei), unei
proceduri administrative privind o interdictie de a pescui in zone apartinand reclamantilor
(Alatulkkila si alfii c. Finlandei, 8 49) si unei proceduri de vanzare prin licitatie publica in
care este vorba despre un drept cu caracter civil - precum dreptul de a nu face obiectul unei
discrimindri intemeiate pe convingerile religioase sau pe opiniile politice cu ocazia prezentdrii
ofertelor pentru contracte de lucrari publice (Tinnelly & Sons Ltd si altii si McElduff si altii C.
Marii Britanii , 8 61; a se vedea a contrario |.T.C. Ltd c. Maltei (dec.)).

231. Art. 6 § 1 se aplica unei plangeri cu constituire de parte civila (Perez c. Frantei
[GC], 88 70-71), cu exceptia unei actiuni civile initiate doar pentru a obtine o razbunare
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privata sau in scop punitiv (Sigalas c. Greciei, § 29, si Mihova c. Italiei (dec.)). Conventia nu
conferd, in sine, dreptul de a incepe urmadrirea penald in cazul unor ter{i sau condamnarea
penala a acestora. Pentru a intra sub incidenta Conventiei, un asemenea drept trebuie sa fie
imperativ insotit de exercitarea de catre victima a dreptului sdu de a initia actiunea cu caracter
civil, pusa la dispozitie de legislatia internd, chiar si numai pentru obfinerea unei reparatii
simbolice sau pentru protejarea unui drept cu caracter civil, precum dreptul de a beneficia de
o ,,buna reputatie” (Perez c. Frantei [GC], 8 70; a se vedea de asemenea, cu privire la 0
compensatie simbolica, Gorou c. Greciei (nr. 2) [GC], § 24). Prin urmare, art. 6 se aplica unei
proceduri cu constituire de parte civila din momentul in care persoana se constituie parte
civila, cu exceptia cazului in care persoana in cauza a renungat in mod neechivoc la dreptul de
a obtine o reparatie.

232. De asemenea, art. 6 § 1 se aplicd unei actiuni civile in despadgubire, pentru rele

tratamente despre care se sustine ca au fost comise de agenti ai statului (Aksoy c. Turciei, §
92).

(f) Extinderea la alte tipuri de contestatii

233. Curtea a hotarat ca art. 6 § 1 este aplicabil contestatiilor privind aspecte sociale, in
special unei proceduri privind concedierea unui angajat de o intreprindere privata (Buchholz c.
Germaniei), unei proceduri referitoare la acordarea unor prestatii de asigurari sociale
(Feldbrugge c. Olandei), sau a unor alocatii de ajutor social, chiar si in cadrul unui regim
necontributiv (Salesi c. Italiei), precum si unei proceduri privind obligatia de platd a unor
cotizatii de securitate sociald (Schouten si Meldrum c. Olandei). In aceste cauze, Curtea a
considerat cd elementele de drept privat aveau prioritate asupra celor de drept public. In plus,
aceasta a hotarat ca existau asemanari intre dreptul la alocatii de ajutor social si dreptul la
despagubiri pentru persecutii naziste din partea unei fundatii private (Wos c. Poloniei, § 76).

234. Contestatiile privind functionarii publici se incadreaza, in principiu, in domeniul de
aplicare al art. 6 § 1. In hotararea Pellegrin c. Frantei [GC], §8 64-71, Curtea a adoptat
criteriul ,,functional”. In hotararea Vilho Eskelinen si altii c. Finlandei [GC], §§ 50-62, Curtea
a decis sa adopte o noud abordare. Principiul actual este ca se prezuma aplicabilitatea art. 6,
lar statul parat are sarcina sa demonstreze, in primul rand ca, in conformitate cu legislatia
internd, un reclamant care este functionar public nu are dreptul de acces la instanta si, in al
doilea rand, ca excluderea drepturilor garantate de art. 6 este intemeiatd in privinta acestui
functionar. In cazul in care reclamantul avea acces la instantd in temeiul legislatiei nationale,
art. 6 este aplicabil (chiar si in cazul ofiterilor militari activi si al cererilor lor adresate
instantelor militare; a se vedea, in acest sens, Pridatchenko si altii c. Rusiei, 8 47). Tn ceea ce
priveste al doilea criteriu, excluderea trebuie sa fie justificata de ,,motive obiective in interesul
statului”, ceea ce obliga statul sa demonstreze ca obiectul litigiului in cauza este legat de
exercitarea autoritafii publice sau ridicd o problemd privind legitura specialda dintre
functionarul public si stat. Astfel, nu existd, in principiu, nicio justificare pentru excluderea
din cadrul garantiilor de la art. 6 a litigiilor de munca obisnuite, precum cele referitoare la
salariu, la indemnizatie sau la alte drepturi similare, pe baza caracterului special al relatiei
dintre functionarul respectiv si statul in cauza (a se vedea, de exemplu, un litigiu privind
dreptul personalului din cadrul serviciilor de politie la o indemnizatie speciald in cauza Vilho
Eskelinen i altii c. Finlandei [GC]). Recent, avand in vedere criteriile prevazute in hotararea
Eskelinen, Curtea a declarat art. 6 § 1 aplicabil procedurii pentru concediere abuziva, initiata
de o angajata a unei ambasade (secretara si centralista la Ambasada Poloniei, a se vedea
Cudak c. Lituaniei [GC], §8§ 44-47), un inalt ofiter de politie (Siki¢ c. Croatiei, §§ 18-20) sau
un ofiter din tribunalul militar (Vasilchenko c. Rusiei, 88 34-36), unei proceduri privind
dreptul de a obtine un post de asistent parlamentar (Savino §i altii c. Italiei) si unei proceduri
disciplinare Tmpotriva unui judecator (Oluji¢ c. Croatiei), unei contestatii a unui procuror
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impotriva unui decret prezidential de transfer (Zalli c. Albaniei (dec.), si referintele indicate
acolo), si cu privire la procedurile referitoare la cariera profesionald a unui ofiter vamal
(dreptul de a aplica pentru o promovare interna: a se vedea Fiume c. Italiei, 88 33-36).

235 Litigiile prezentate 1n fata unei instante constitutionale pot, de asemenea, sa intre
sub incidenta art. 6, Tn cazul in care procedura constitutionala are o incidentd decisiva asupra
rezultatului litigiului (cu privire la un drept ,,cu caracter civil”) in fata instantelor ordinare
(Ruiz-Mateos c. Spaniei). Aceasta nu se aplica in situatia disputelor referitoare la un decret
prezidential de acordare a cetiteniei unei persoane ca o masurd exceptionald, sau asupra
constatarii daca Presedintele a Incalcat juramantul sau constitutional, din moment ce aceste
proceduri nu se referd la drepturi si obligatii cu caracter civil (Paksas c. Lituaniei [GC], 88
65-66). Pentru aplicarea articolului 6 § 1 asupra masurii interimare aplicate de Curtea
Constitutionala, a se vedea Kibler c. Germaniei, 88 47-48.

236. In sfarsit, art. 6 este aplicabil, de asemenea, altor aspecte care nu au caracter strict
patrimonial, precum aspecte legate de mediu, in privinta carora pot fi introduse contestatii
privind dreptul la viatd, la sanatate sau la un mediu sanatos (Taskin si altii c. Turciei),
plasamentul copiilor intr-un centru de primire (McMichael c. Marii Britanii), aranjamentele
pre-scolare ale copiilor (Elles si altii c. Elvetiei, 88 21-23); dreptul la constatarea paternitatii
(Alaverdyan c. Armeniei (dec.), 8 33); dreptul la libertate (Laidin c. Frangei (nr. 2)); limitarile
aplicate dreptului detinutilor (de exemplu litigiile referitoare la restrictii impuse detinutilor
urmare a plasarii acestora in penitenciare cu un regim de maxima securitate (a se vedea Enea
c. Italiei [GC], 88 97-107) sau intr-o camera de detentie de securitate maxima (Stegarescu si
Bahrin c. Portugaliei)), proceduri disciplinare care au avut ca rezultat restrictionarea vizitelor
membrilor familiei detinutului (Gulmez c. Turciei, § 30); dreptul la reputatic (Helmers c.
Suediei, § 27); dreptul la acces la documente administrative (Loiseau c. Frantei (dec.)), 0
contestatie mpotriva unei inregistrari intr-un dosar de politie care a incalcat dreptul la
reputatie, dreptul la protectia proprietatii si posibilitatea de a gasi un loc de munca si respectiv
obtinerea unui venit (Pocius c. Lituaniei, 88 38-46, si Uzukauskas c. Lituaniei, 88 32-40);
dreptul de a fi membru al unei asociatii (Sakellaropoulos c. Greciei (dec.) — similar,
procedurile referitoare la inregistrarea unei asociatii referitoare la drepturile civile ale
asociatiei, chiar dacd potrivit legislatiei nationale chestiunea cu privire la dreptul la libera
asociere apartine dreptului public: a se vedea APEH Uldézotteinek Szovetsége si alfii c.
Ungariei, 88 34-35); si in cele din urma dreptul la continuarea studiilor superioare (Emine
Arag c. Turciei, 88 18-25), o pozitie care se aplica a fortiori in contextul educatiei primare
(Orsus si altii c. Croatiei [GC], § 104). Aceasta extindere a aplicarii art. 6 permite Curtii sa
includad sub aspectul civil al acestei dispozitii nu doar drepturi patrimoniale, ci si drepturi
subiective.

(9) Materiile excluse

237. Faptul de a demonstra ca un litigiu are caracter ,,patrimonial” nu este, in sine,
suficient pentru a genera aplicabilitatea art. 6 8 1 sub aspect civil (Ferrazzini c. Italiei [GC],
8 25).

238. Procedurile fiscale sunt incluse in materiile care se afld in afara sferei de aplicare a
art. 6: materia fiscala apartine in continuare nucleului dur al prerogativelor autoritatii publice,
caracterul public al raportului dintre contribuabil si comunitate rimanand predominant
(ibidem, § 29). Este, de asemenea, exclusa procedura ordonantei presedintiale in legatura cu
plata drepturilor vamale (Emesa Sugar N.V. c. Olandei (dec.)).

239. Acelasi lucru este valabil, in materie de imigratie, cu privire la intrarea, resedinta si
expulzarea strainilor, in cazul procedurilor de acordare a azilului politic sau privind
expulzarea (cerere de anulare a unui decret de expulzare: a se vedea Maaouia c. Frantei
[GC], 8 38; extradare: a se vedea Pefafiel Salgado c. Spaniei (dec.), si Mamatkulov si
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Askarov c. Turciei [GC], 88 81-83; actiune pentru acordarea de daune-interese, initiata de un
solicitant de azil, ca urmare a refuzului de a i se acorda azil: a se vedea Panjeheighalehei c.
Danemarcei (dec.), in pofida unor eventuale consecinte grave asupra vietii private sau de
familie sau a perspectivelor de angajare). Aceasta inaplicabilitate se extinde asupra
inregistrarii unui strain In Sistemul Informational Schengen: a se vedea Dalea c. Frangei
(dec.). Dreptul la un pasaport si dreptul la cetatenie nu sunt drepturi cu caracter civil, in sensul
art. 6 (Smirnov c. Rusiei (dec.)). Cu toate acestea, dreptul unui strain de a solicita un permis
de munca poate intra sub incidenta art. 6, atat in ceea ce priveste angajatorul, cat si
solicitantul, chiar daca, potrivit legislatiei interne, acesta din urma nu are calitatea de a solicita
permisul, sub rezerva faptului ca existd doar un obstacol procedural care nu are nicio
incidenta asupra esentei dreptului (Jurisic si Collegium Mehrerau c. Austriei, § 54-62).

240. In conformitate cu hotararea Vilho Eskelinen si altii c. Finlandei [GC], litigiile
privind functionarii publici nu intrd sub incidenta art. 6 atunci cand sunt indeplinite cele doua
criterii stabilite (supra, punctul 234). Este cazul unui soldat exclus din armata din motive
disciplinare, care nu poate contesta decizia de revocare in fata instantelor, intrucat este pusa
sub semnul intrebarii legatura speciala dintre reclamant si stat (Suklt c. Turciei (dec.)).
Acelasi lucru se aplica in cazul unei contestatii privind reintegrarea in functie a unui judecétor
dupa demisie (Apay c. Turciei (dec.)).

241. In cele din urma, drepturile politice, precum dreptul de a candida la alegeri si de a-
si pastra mandatul (disputa electorala: a se vedea Pierre-Bloch c. Frantei, § 50), dreptul la
pensie a unui fost deputat (Papon c. Frantei (dec.)) sau dreptul unui partid politic de a
desfasura activitati politice (pentru cazul referitor la dizolvarea unui partid a se vedea: Refah
Partisi (Partidul Prosperitatii) si altii ¢. Turciei (dec.)) nu pot fi considerate drepturi cu
caracter civil, Tn sensul art. 6 § 1 din Conventie. In mod similar, procedura in cadrul cireia
unei organizatii neguvernamentale, responsabila cu observarea alegerilor legislative, i-a fost
refuzat accesul la documente care nu includeau informatii referitoare la reclamantul insusi nu
intrd in domeniul de aplicare a art. 6 § 1 (Geraguyn Khorhurd Patgamavorakan Akumb c.
Armeniei (dec.)). De altfel, Curtea a reafirmat recent ca dreptul de a relata chestiunile
dezbdtute in timpul unei audiente publice nu este un drept civil (Mackay si BBC Scotland c.
Marii Britanii, 88 20-22).

(h) Aplicabilitatea art. 6 unei alte proceduri decit cea principala

242. Procedurile preliminare, precum procedura ordonantei presedintiale, nu se
»pronuntd” in mod obisnuit cu privire la contestatii privind drepturi sau obligatii cu caracter
civil si nu beneficiaza, prin urmare, in mod normal, de protectia art. 6 (a se vedea, mai ales,
Verlagsgruppe News GmbH c. Austriei (dec.) si Libert c. Belgiei (dec.)). Cu toate acestea,
Curtea s-a indepirtat recent de jurisprudenta sa anterioard si a adoptat o noua atitudine. In
hotararea Micallef c. Maltei [GC], 88 83-86, Curtea a subliniat ca aplicabilitatea art. 6 n
cazul masurilor provizorii depinde de respectarea anumitor conditii. In primul rand, dreptul
respectiv, atat in procedura din actiunea principald, cat si in actiunea accesorie, trebuie sa aiba
,.caracter civil”, in sensul Conventiei. In al doilea rand, natura, obiectul si scopul masurii
provizorii, precum si efectele acesteia asupra dreptului respectiv trebuie sa fie examinate cu
atentie. Ori de cate ori o mdsurd provizorie este consideratd decisiva pentru a stabili dreptul
sau obligatia cu caracter civil in cauza, indiferent de durata pe parcursul careia aceasta a fost
n vigoare, art. 6 va fi aplicabil.

Articolul 6 este aplicabil procedurilor provizorii care urmdresc acelagi scop ca si
procedurile principale pendinte, atunci cand ordonanta este imediat executorie si implicd o
solutie asupra aceluiasi drept (RTBF c. Belgiei, 8§ 64-65).

243. Procedurile penale si civile consecutive. In cazul in care legislatia internd a unui
stat prevede o procedura care constd in doud etape — prima in care instanta se pronunta cu
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privire la existenta dreptului la daune-interese, iar a doua in care aceasta stabileste cuantumul
despagubirii — este rezonabil, in sensul art. 6 § 1 din Conventie, sa se considere ca dreptul cu
caracter civil nu devine ,,determinat” decat odata cu precizarea sumei respective: a determina
un drept inseamna a se pronunta nu numai cu privire la existenta sa, dar si cu privire la sfera
sau modul de exercitare a acestuia, ceea ce include, in mod evident, exprimarea in cifre a
daunelor-interese (Torri c. Italiei, 8 19).

244, Executarea deciziilor judecatoresti. Art. 6 § 1 din Conventie se aplica in toate
etapele procedurilor judiciare in care se hotaraste asupra ,,contestatiilor privind drepturi si
obligatii cu caracter civil”, fara sa poatd fi excluse etapele ulterioare deciziilor pe fond.
Executarea unei hotarari sau decizii, indiferent de instantd, trebuie, prin urmare, sa fie
considerata ca facand parte integranta din ,,proces”, in sensul art. 6 (Hornsby c. Greciei, § 40,
si Romanczyk c. Frangei, 8 53, referitor la executarea unei hotarari judecdtoresti care
autorizeaza recuperarea de plati de intretinere). Indiferent de aplicabilitatea art. 6 in cazul
procedurii initiale, nu este absolut necesar ca titlul executoriu, prin care este solutionatd o
contestatie privind drepturi cu caracter civil, sa rezulte dintr-o procedura careia i se aplica
art. 6 (Buj c. Croatiei, 8 19). Hotararea de exequatur a unei decizii de confiscare, pronuntata
de o instanta straina, intra in domeniul de aplicare a art. 6, doar sub aspect civil (Saccoccia c.
Austriei (dec.)).

245. Cereri de redeschidere a procedurii. Art. 6 nu este aplicabil Tn cazul procedurii Tn
care este examinatd o cerere de revizuire a unui proces civil, care s-a finalizat printr-o
hotarare definitiva (Sablon c. Belgiei, 8 86). Acest rationament este valabil, de asemenea,
pentru o cerere de revizuire introdusd Tn urma unei hotarari a Curtii, finalizate printr-0
concluzie de incdlcare a Conventiei (a se vedea Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) c.
Elvetiei (nr. 2) [GC], 8 24). Ramane un caz exceptional acela in care o procedura de
revizuire, denumita astfel In ordinea juridica internd, era singura cale din dreptul intern pentru
a se Incerca remedierea incalcarii intereselor de natura civila, in asa fel incat rezultatul sau a
fost considerat determinant pentru ,,drepturile si obligatiile de natura civila” ale reclamantului.
(Melis c. Greciei, 88 19-20).

2. Notiunea de ,,acuzatie in materie penala”

Articolul 6 8 1 — Dreptul la un proces echitabil

“1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, public si in termen
rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotari ...
asupra temeiniciei oricarei acuzatii penale indreptate C. sa. ...

(a) Principii generale

246. Conceptul de ,acuzatie in materie penald” are o semnificatie ,,autonoma”,
independentd de clasificarile utilizate de sistemele juridice nationale ale statelor membre
(Adolf c. Austriei, § 30).

247. Conceptul de ,,acuzatie” trebuie inteles in sensul Conventiei. Prin urmare, acesta
poate fi definit drept ,notificarea oficiala, din partea autoritdtii competente, privind
suspiciunea referitoare la comiterea unei fapte penale”, definitie care depinde, de asemenea,
de existenta sau absenta unor ,,repercusiuni importante asupra situatiei (suspectului)” (a se
vedea, de exemplu, Deweer c. Belgiei, 88 42 si 46, si Eckle c. Germaniei, § 73). Astfel, de
exemplu, declaratiile facute de o persoand in timpul unui control rutier, fara ca aceasta sa fi
fost informata cu privire la motivul interogarii sale, la natura si cauza suspiciunii existente in
privinta sa si nici cu privire la faptul ca declaratiile sale puteau fi folosite Tmpotriva sa, au
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avut ,,repercusiuni importante” asupra situatiei sale, in pofida faptului ca nu exista nicio
acuzatie formald Tmpotriva sa pentru vreo infractiune (Aleksandr Zaichenko c. Rusiei, § 43).
Curtea a statuat, de asemenea, ca o persoana aflatd in custodia politiei si obligata sa depuna
jurdmant Tnainte de a fi interogatd in calitate de martor, ficea obiectul unei ,,acuzatii in
materie penald” si beneficia de dreptul la tacere. (Brusco c. Frantei, 88 46-50).

248. In ceea ce priveste notiunea autonoma de ,,penal”, Conventia nu se opune orientarii
catre ,,depenalizare” in cadrul statelor contractante. Cu toate acestea, abaterile caracterizate
drept ,,reglementare” in urma depenalizarii pot intra sub incidenta notiunii autonome de fapta
»penald”. A lasa statelor puterea de a exclude aceste fapte ar putea conduce la rezultate
incompatibile cu obiectul si scopul Conventiei (a se vedea Oztiirk c. Germaniei, § 49).

249. Punctul de plecare pentru evaluarea aplicabilitatii aspectului penal al art. 6 din
Conventie se bazeaza pe criteriile prezentate in hotararea Engel (Engel si altii c¢. Olandei,
88 82-83): (1) incadrarea in dreptul intern; (2) natura infractiunii; (3) gravitatea pedepsei pe
care persoana in cauza risca sa o primeasca

250. Primul criteriu are o pondere relativa si serveste doar ca punct de plecare. Ceea ce
este decisiv este dacd dreptul intern incadreaza sau nu o faptd penald ca infractiune. In lipsa
unei astfel de Tncadriri, Curtea va lua in considerare ceea ce se afla dincolo de clasificarea
nationald, examinand realitatea substantiala a procedurii respective.

251. La evaluarea celui de-al doilea criteriu, care este considerat a fi mai important
(Jussila c. Finlandei [GC], § 38), se poate tine seama de urmatorii factori:

— daca norma juridicd respectiva se adreseaza exclusiv unui grup specific sau are un

caracter obligatoriu general (Bendenoun c. Frantei, 8 47);

— daca procedura este declansata de o autoritate publica cu atributii legale de executare
(Benham c. Marii Britanii [GC], § 56);

— dacd norma juridica are o functie represiva sau disuasiva (Oztiirk c. Germaniei, § 53,
si Bendenoun c. Frantei, 8 47);

— daca o condamnare depinde de constatarea vinovatiei (Benham c. Marii Britanii,
§ 56);

— cum sunt clasificate in alte state membre ale Consiliului Europei proceduri
comparabile (Oztiirk c. Germaniei, § 53);

— faptul cad o infractiune nu determind inscrierea sa in cazierul judiciar poate fi
semnificativ, dar nu este decisiv, deoarece este vorba, de obicei, de o reflectare a
clasificarii interne (Ravnsborg c. Suediei, § 38).

252. Al treilea criteriu este stabilit prin referire la pedeapsa maxima posibila, prevazuta

de legislatia aplicabila (Campbell si Fell c. Marii Britanii, § 72, si Demicoli c. Maltei, § 34).

253. Criteriile al doilea si al treilea, prevazute in hotararea Engel si altii c¢. Olandei, sunt
alternative, si nu neaparat cumulative: pentru ca art. 6 sa fie considerat aplicabil, este suficient
ca infractiunea respectiva sa fie considerata, prin natura sa, ,,penald”, din punct de vedere al
Conventiei, sau ca, prin savarsirea unei infractiuni, o persoana sa fie pasibila de o sanctiune
care, prin natura sa si prin gradul sdu de gravitate, apartine, in general, sferei ,,penale” (Oztiirk
c. Germaniei, § 54, si Lutz c. Germaniei, § 55). Cu toate acestea, 0 abordare cumulativa poate
sd fie adoptatd atunci cand o analiza distincta a fiecarui criteriu nu permite sa se ajunga la o
concluzie clara cu privire la existenta unei acuzatii penale (Bendenoun c. Frantei, 8 47).

254. Utilizand expresiile ,,acuzatie penala” si ,,acuzatd de o infractiune”, cele trei
alineate ale art. 6 se refera la situatii identice. Prin urmare, criteriul privind aplicabilitatea
art. 6 sub aspect penal este acelasi pentru cele trei alineate.
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(b) Aplicarea principiilor generale

Proceduri disciplinare

255. Infractiunile la disciplina militara, care presupun trimiterea intr-o unitate
disciplinara pentru o perioada de cateva luni, intrd sub incidenta aspectului penal al art. 6 din
Conventie (Engel si altii c¢. Olandei, § 85). Tn schimb, pedepsele militare cu privare de
libertate timp de doud zile au fost considerate de o durata prea scurtd pentru a intra in sfera
,,dreptului penal” (ibidem).

256. Art. 6 din Conventie se aplica in mod clar procedurilor in fata unei curti martiale
(Findlay c. Marii Britanii, § 69).

257. In ceea ce priveste procedurile in materie de disciplind profesionald, chestiunea
ramane deschisa, deoarece Curtea a considerat inutil sa se pronunte in domeniu,
concluzionand ca procedura intra sub incidenta sferei civile (4/bert si Le Compte c. Belgiei, §
30). In ceea ce priveste procedura disciplinard care a dus la pensionarea din oficiu a unui
functionar, Curtea nu i-a recunoscut caracterul ,,penal” in sensul art. 6, In masura in care
autoritatile si-au mentinut decizia intr-un domeniu pur administrativ (Moullet c. Frantei
(dec.)).

258. Tinand ,,seama in mod riguros” de conditiile din penitenciar si de regimul
disciplinar special din inchisori, art. 6 se poate aplica infractiunilor la disciplina in
penitenciare, avand in vedere natura acuzatiilor, precum si natura si gravitatea pedepselor
(acuzatia de amenintare cu moartea adresata unui agent de probatiune si acuzatia de savarsirea
a unor acte de violentd Tmpotriva unui gardian al Tnchisorii, care au avut ca urmare patruzeci
de zile de detentie suplimentard, respectiv sapte zile de detentie in cauza Ezeh si Connors c.
Marii Britanii [GC], § 82; a se vedea, a contrario, Stiti¢ c¢. Croatiei, § 51-63, unde art. 6 nu a
fost considerat aplicabil unor proceduri disciplinare care au dus la aplicarea unei pedepse de
sapte zile de izolare si restrictii, timp de trei luni, privind deplasarea reclamantului in
penitenciar, fara prelungirea perioadei de detentie).

259. Cu toate acestea, procedurile privind sistemul penitenciar ca atare nu intrd in sfera
penala a art. 6. Astfel, de exemplu, plasarea unui detinut intr-un sector cu un nivel ridicat de
supraveghere nu vizeaza temeinicia unei acuzatii in materie penald; accesul la o instanta
pentru contestarea unei astfel de masuri si restrictiile care ar putea-o nsoti trebuie analizate
din perspectiva civila a art. 6 § 1 (Enea c. Italiei [GC], § 98).

260. Masurile decise de o instantd in temeiul normelor care sanctionecaza
comportamentele neadecvate in cursul sedintei de judecata (ultraj) sunt considerate ca
nefacand parte din sfera de aplicare a art. 6, deoarece seamana mai degraba cu exercitarea
competentelor disciplinare (Ravnsborg c. Suediei, § 34, si Putz c. Austriei, 88 33-37). Cu toate
acestea, natura infractiunii si severitatea pedepsei pot duce la aplicarea art. 6 in cazul unei
condamnari pentru ultraj adus instantei de judecata, clasificatd de dreptul intern in clasa
condamndrile penale (Kyprianou c. Ciprului [GC], 8§ 61-64, unde obiectul cauzei era o
pedeapsa de cinci zile de inchisoare) sau in clasa contraventiilor (Zaicevs c. Letoniei, 88 31-
36, unde obiectul cauzei este inchisoarea contraventionala de trei zile).

261. In ceea ce priveste violarea secretului anchetei judiciare, trebuie facuti o distinctie
intre, pe de o parte, persoanele care, de principiu, sunt obligate sa respecte secretul anchetei,
precum judecatorii, avocatii si toate persoanele puternic implicate in functionarea instantelor
si, pe de alta parte, partile care nu intrd in sfera disciplinarad a sistemului judiciar (Weber c.
Elvetiei, 88 33-34).

262. In ceea ce priveste ultrajul adus Parlamentului, Curtea a stabilit o distinctie intre
competentele unui organ legislativ de a adopta propriile proceduri in materie de atingeri aduse
privilegiilor membrilor sai, pe de o parte, si competenta extinsa de a sanctiona terfii pentru
acte comise altundeva, pe de alta parte. Cele dintai pot fi considerate competente disciplinare
prin natura lor, Tn timp ce Curtea le considera pe cele din urma ca fiind competente de natura
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penala, tindnd seama de aplicarea generala si de severitatea pedepsei eventuale care putea fi
aplicatd (pedeapsa cu inchisoarea pe o duratd de pana la 60 de zile, precum si 0 amenda, in
cauza Demicoli c. Maltei, § 32).

Proceduri contraventionale, vamale, fiscale si cele cu privire la concurenti neloiala

263.Urmatoarele contraventii pot intra sub incidenta aspectului penal al art. 6:

— contraventii privind circulatia rutiera, pasibile de amenzi, restrictii privind permisul
de conducere, precum aplicarea unor puncte de penalizare sau suspendarea sau
anularea permisului de conducere (Lutz c. Germaniei, § 182; Schmautzer c. Austriei;
si Malige c. Frantei),

— contraventii pentru litigii de vecinatate (Lauko c. Slovaciei);

— infractiuni privind regimul de securitate sociald (nedeclararea angajarii, in ciuda
amenzii reduse prevazute, Hlseyin Turan c. Turciei, 88 18-21).

264. In schimb, Curtea considera ca art. 6 nu se aplicd unei masuri de prudenti, precum

retragerea imediatd a unui permis de conducere (Escoubet c. Belgiei [GC]).

265. S-a considerat ca art. 6 este aplicabil procedurilor privind majorarilor impozitului,
pe baza urmatoarelor elemente: (1) legea prin care se stabileau pedepsele se aplica tuturor
cetatenilor 1n calitatea lor de contribuabili; (2) majorarea nu reprezenta o reparatie pecuniard a
prejudiciului cauzat, c¢i urmarea in principal aplicarea unei pedepse pentru a impiedica
repetarea infractiunii; (3) aceasta a fost impusa in temeiul unei reguli generale al carei scop
este, in acelasi timp, disuasiv si represiv; (4) majorarea era considerabila (Bendenoun c.
Frangei). Natura penald a infractiunii poate fi suficientd pentru ca art. 6 sa fie aplicabil, in
ciuda valorii scazute a majorarii impozitului (10% din datoria fiscala recuperatd, in cauza
Jussila c. Finlandei [GC], § 38).

266. Cu toate acestea, art. 6 nu se aplica nici procedurilor care vizau ,,doar” o rectificare
fiscald, nici procedurilor referitoare la penalitatile de intarziere, in masura in care acestea au
ca unic scop repararea prejudiciului pecuniar suferit de autoritatile fiscale mai degraba decét
impiedicarea repetarii infractiunii (Mieg de Boofzheim c. Frantei (dec.)).

267. Sub aspect penal, art. 6 a fost considerat aplicabil dreptului vamal (Salabiaku c.
Frantei), dreptului concurentei (Société Stenuit c. Frantei) si pedepselor aplicate de instanta
cu competentd in probleme financiare (Guisset c. Frantei).

Chestiuni politice

268. Sanctiunile electorale, precum pedeapsa de neeligibilitate si obligatia de a plati
bugetului de stat o suma echivalentd valorii excedentului cheltuielilor electorale, nu intra sub
incidenta aspectului penal al art. 6 (Pierre-Bloch c. Frantei, 8 53-60).

269. Procedurile privind dizolvarea partidelor politice vizeaza drepturile politice si, prin
urmare, nu intrd in sfera de aplicare a art. 6 § 1 (Refah Partisi (Partidul Prosperitatii) si altii
c. Turciei (dec.)).

270. Art. 6 a fost declarat inaplicabil comisiilor de ancheta parlamentare, avand in
vedere ca aceste organe ancheteaza chestiuni de interes general si public (a se vedea Montera
c. Italiei (dec.)).

271. In ceea ce priveste procedura de lustratie, Curtea a concluzionat recent ci
predominanta aspectelor cu conotatii penale (natura infractiunii - falsa declaratie de lustratie -
si natura si gravitatea pedepsei - interdictia de exercitare a anumitor profesii pentru o perioada
lungd) poate plasa aceste proceduri sub incidenta aspectului penal al art. 6 din Conventie
(Matyjek c. Poloniei (dec), a se vedea, a contrario, Sidabras si DZiautas c. Lituaniei (dec)).

272. Articolul 6 a fost declarat ca nefiind aplicabil sub aspectul sau penal in ceea ce
priveste declansarea procedurii de tragere la raspundere a Presedintelui tarii pentru violarea
grava a Constitutiei (Paksas c. Lituaniei [GC], 88 66-67).
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Expulzarea si extradarea

273. Procedurile legate de expulzarea strainilor nu intra sub incidenta aspectului penal
al art. 6, in ciuda faptului ca acestea pot fi initiate in cadrul unor proceduri penale (Maaouia c.
Frantei [GC], 8 39). Aceeasi abordare exclusiva se aplica procedurilor de extradare (Pefiafiel
Salgado c. Spaniei (dec.)) sau procedurilor privind mandatul de arestare european (Monedero
Angora c. Spaniei (dec.)).

274. Dar, din contra, inlocuirea pedepsei cu inchisoarea cu expulzarea si interdictia de a
reintra pe un teritoriu timp de 10 ani, fara ca persoana in cauza sa fi fost audiatd si fara sa se fi
tinut seama de circumstantele cauzei, altele decat aplicarea cvasi-automatd a unei noi
dispozitii penale, trebuie analizatd ca o pedeapsd cu acelasi titlu precum cea stabilita la
momentul condamnarii initiale (Gurguchiani c. Spaniei, 88 40 si 47-48).

Diferite etape a procedurilor penale, proceduri conexe si recursuri ulterioare

275. Masurile adoptate pentru a impiedica tulburarile sau actele criminale nu sunt
acoperite de garantiile de la art. 6 (supravegherea speciala a politiei, Raimondo c. Italiei, § 43,
sau avertismentul acordat de polifie unui minor care a comis atentate la pudoare asupra unor
fete din scoala sa, R. c. Marii Britanii (dec.)).

276. Art. 6 din Conventie se poate aplica atunci cand au fost folosite masuri coercitive
pentru obtinerea depozitiilor, chiar si Tn absenta oricdrei alte proceduri sau atunci cand
reclamantul este achitat Tn cadrul procedurii pe fond (de exemplu, atunci cdnd o persoana
inregistratd ca proprietar al unui vehicul este condamnata la plata unei amenzi pentru cd a
refuzat sd furnizeze informatii in vederea identificarii soferului in cazul unor alegatii de
incalcare a Codului rutier, chiar daca procedura pe fond nu a fost continuata, a se vedea
O’Halloran si Francis c. Marii Britanii [GC], § 35).

277. In principiu, art. 6 § 1 nu se aplici sub aspect penal in procedurile de solicitare de
asistenta juridica (Gutfreund c. Frantei, 8 36-37).

278. In principiu, masurile de confiscare care aduc atingere drepturilor de proprietate ale
unor terti, in absenta oricarei amenintari de initiere a unor proceduri penale Tmpotriva acestora
din urma, nu sunt echivalente cu ,stabilirea temeiniciei unei acuzatii in materie penald”
(sechestrarea unui avion, Air Canada c. Marii Britanii, 8 54, confiscarea unor monede de aur,
AGOSI c. Marii Britanii, § 65-66). In schimb, un avertisment administrativ si confiscarea unei
publicatii (care incita la urd etnicd), avand in vedere caracterul disuasiv, scopul punitiv si
severitatea sanctiunii, intrd sub incidenta domeniului penal (Balsyté-Lideikiené c. Lituaniei, 8
61).

279. In ceea ce priveste faza prealabili a procesului (ancheta, instrumentarea cazului),
Curtea considerd procedurile penale ca un intreg. In consecinta, anumite conditii impuse de
art. 6, precum termenul rezonabil sau dreptul la aparare, pot fi, de asemenea, relevante la acest
stadiu al procedurii, in masura in care echitatea procesului poate fi grav incalcata prin
nerespectarea initiald a acestor conditii impuse (/mbrioscia c. Elvetiei, 8 36). Cu toate acestea,
modul in care se aplicd aceste garantii in cursul anchetei preliminare depinde de
caracteristicile procedurii si de circumstantele cauzei (John Murray c. Marii Britanii [GC], §
62).

280. Daca judecatorul de instructie nu trebuie sa se pronunte cu privire la temeinicia
unei ,,acuzatii in materie penald”, actele pe care le indeplineste au o influenta directa asupra
desfasurarii si echitatii procedurii ulterioare, inclusiv asupra procesului propriu-zis. Prin
urmare, art. 6 § 1 poate fi considerat aplicabil procedurii de urmarire penald desfasurate de un
judecdtor de instructie, chiar daca e posibil ca anumite garantii procedurale prevazute de art. 6
§ 1 sa nu se aplice (Vera Fernandez-Huidobro c. Spaniei, § 108-114).
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281. Suspendarea procedurilor penale ca urmare a imunitatii parlamentare. Daca art. 6
din Conventie nu consacra dreptul la obtinerea unui anumit rezultat la sfarsitul unui proces
penal, si prin urmare nici dreptul la pronuntarea unei decizii exprese de condamnare sau de
achitare cu privire la acuzatiile formulate, este recunoscut in mod incontestabil dreptul
oricarui acuzat la judecarea cauzei de catre o instan{a intr-un termen rezonabil, dupa initierea
procesului judiciar. Prin urmare, imposibilitatea, pentru un deputat, de a obtine ridicarea
imunitatii sale parlamentare pentru a se apara in procedura penald initiatd Tmpotriva sa si
suspendata pana la expirarea mandatului intra in sfera de aplicare a art. 6 § 1 (Kart c. Turciei
[GC], § 67-70).

282. Art. 6 § 1 se aplica pe tot parcursul procedurii in vederea stabilirii temeiniciei
oricarei ,,acuzatii in materie penala”, inclusiv faza de individualizare a pedepsei (de exemplu,
procedurile de confiscare care permit instantelor nationale sa stabileasca cuantumul la care
trebuia fixatd decizia de confiscare, in cauza Phillips c. Marii Britanii, § 39). Art. 6 se mai
poate aplica, sub aspect penal, unui proces care vizeazd demolarea unei case construite fara
autorizatie, masura care poate fi calificata drept o ,,pedeapsa” (Hamer c. Belgiei, 8 60, a se
vedea, cu privire la art. 7, confiscarea unor terenuri pentru parcelare ilegala pe malul marii in
cauza Sud Fondi Srl si altii c. Italiei (dec.)). Totusi, acesta nu se aplica unei proceduri care are
ca obiect modificarea condamnarii initiale Tn temeiul noului cod penal mai favorabil
(Nurmagomedov c. Rusiei, § 50).

283. Procedurile privind executarea pedepselor, precum procedura solicitarii amnistiei
(Montcornet de Caumont c. Frangei (dec.)), procedura de liberare conditionata (Aldrian c.
Austriei (dec.)), procedurile de transfer in temeiul Conventiei privind transferul persoanelor
condamnate ((Szabd c. Suediei (dec.)) dar a se vedea pentru constatari diferite, Buijen c.
Germaniei, 88 40-45, in lumina unor circumstante particulare), sau procedura de exequatur
privind o decizie de confiscare pronuntata de o instanta straind (Saccoccia c. Austriei (dec.))
nu intrd sub incidenta sferei penale de aplicare al art. 6.

284. Garantiile de la art. 6 se aplica, in principiu, recursului (Meftah si altii c¢. Frantei
[GC], 8§ 40) si procedurilor constitutionale (Gast si Popp c. Germaniei, 8 65-66, Caldas
Ramirez de Arrellano c. Spaniei (dec.)) atunci cand aceste instante reprezintd o etapa
ulterioara a procedurii penale corespunzatoare si cand rezultatele lor pot fi decisive pentru
persoanele condamnate.

285. In sfarsit, art. 6 nu se aplicid unei proceduri care vizeaza redeschiderea unei
proceduri, deoarece persoana care cere o astfel de redeschidere, odata ce condamnarea sa
dobandeste autoritatea de lucru judecat, nu este ,,acuzatd de o infractiune” in sensul
respectivului articol (Fischer c. Austriei (dec.)). Doar noile proceduri, dupa autorizarea
redeschiderii procedurii, pot fi considerate ca vizand stabilirea temeiniciei unei acuzatii in
materie penala (Loffler c. Austriei, § 18-19). Similar, Articolul 6 nu se aplica cererii de
redeschidere a procedurilor penale urmare a constatirii unei violari din partea Curtii (Ocalan
c. Turciei (dec.)). Cu toate acestea, procedurile de revizuire care duc la o modificare a unei
decizii pronuntate in ultima instanta intrd sub incidenta aspectului penal al art. 6 (Vanyan c.
Rusiei, § 58).

(¢) Relatia cu alte Articole din Conventie si din Protocoale

286. Art. 5 § 1 lit. c) permite doar privarea de libertate dispusa in cadrul unei proceduri
penale. Aceasta reiese din formularea sa, care trebuie coroborata, pe de o parte, cu lit. a) si, pe
de altd parte, cu § 3, cu care formeazi un intreg (Ciulla c. ltaliei, § 38). In consecinta,
notiunea de ,,acuzatie Tn materie penald” este, de asemenea, relevanta pentru aplicabilitatea
garantiilor de la art. 5 8 1 lit. @) si c) si 3 (a se vedea, de exemplu, Steel si altii c. Marii
Britanii, 8 49). Rezulta ca procedurile privind detentia, intemeiate exclusiv pe unul din
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celelalte alineate ale art. 5 § 1, precum detentia unui alienat (lit. €)) nu intrd in sfera de
aplicare a art. 6, sub aspect penal (Aerts c. Belgiei, § 59).

287. Desi exista o legatura stransa intre art. 5 § 4 si art. 6 8 1 in domeniul procedurilor
penale, trebuie retinut faptul ca cele doud articole urmaresc scopuri diferite si, prin urmare,
aspectul penal al art. 6 nu se aplica procedurilor de control al legalitatii detentiei, care intra
sub incidenta sferei de aplicare a art. 5 § 4, care este o lex specialis in raport cu art. 6
(Reinprecht c. Austriei, § 36, 39, 48 si 55).

288. Notiunea de ,,pedeapsa” in temeiul art. 7 din Conventie are, de asemenea, o sfera
de aplicare autonoma (Welch c. Marii Britanii, § 27). Curtea considera ca punctul de plecare
pentru orice apreciere a existentei unei ,,pedepse” constd in a determina daca masura in cauza
a fost dispusa in urma unei condamniri pentru o ,,infractiune”. In aceasta privinta, trebuie
adoptat triplul criteriu stabilit Tn cauza Engel (Brown c. Marii Britanii (dec.)).

289. In sfarsit, notiunile de ,,infractiune” si de ,,pedeapsa” pot fi, de asemenea, relevante
pentru aplicabilitatea art. 2 si 4 din Protocolul nr. 7 (Grecu c. Romaniei, § 81, Sergey
Zolotukhin c. Rusiei [GC], § 52-57).

3. Conceptele de ,,viata privata” si ,,de familie”

Articolul 8 — Dreptul la respectarea vietii private si de familie

“1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei sale.

2. Nu este admisa ingerinta unei autoritdti publice In exercitarea acestui drept decat daca
aceasta este prevazuta de lege si constituie, intr-o societate democratica, o masurd necesara
pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii
si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.”

(a) Sfera de aplicare a art. 8

290. Chiar daca art. 8 este menit sa protejeze patru domenii ale autonomiei unei
persoane — viata sa privatd, viata sa de familie, domiciliul si corespondenta sa —, aceste
domenii nu se exclud reciproc, iar o masura poate constitui o ingerinta atat in viata privata, cat
si in viata de familie (Mentes si altii c. Turciei, 8 73; Stjerna c. Finlandei, § 37; Lopez Ostra
c. Spaniei, 8 51; Burghartz c. Elvetiei, 8 24; si Ploski c. Poloniei, 8 32).

(b) Sfera ,,vietii private”

291. Nu exista o definitie exhaustiva a notiunii de vieta privata (Niemietz c. Germaniei,
8 29), dar acesta este 0 notiune vasta (Peck c. Marii Britanii, § 57, si Pretty c. Marii Britanii,
8 61) care include urmatoarele elemente:

— integritatea  fizicd, morala i psihica a persoanei (X si Y «c
Olandeihttp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentld=69548
0&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C
1166DEA398649, § 22), inclusiv tratamentul medical si examinarile psihiatrice
(Glass c. Marii Britanii, 88 70-72; Y.F. c. Turciei, 8§ 33, referitor la 0 examinare
ginecologica fortata; Matter c. Slovaciei, 8 64; si Worwa c. Poloniei, 8 80) precum si
sanatatea mintala (Bensaid c. Marii Britanii, 8 47); integritatea fizica a unei femei
insarcinate in cazul avortului (7ysigc c. Poloniei, 8§ 107 si 110, si 4, B si C c.
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Irlandei [GC], 88 244-46); si integritatea fizica si psihologica a victimelor violentei
domestice (Hajduova c. Slovaciei, § 46);

aspectele referitoare la identitatea fizica si sociala (de exemplu dreptul de a obtine
informatii pentru a afla originea sa si identitatea paringilor: a se vedea Mikuli¢ c.
Croatiei, 8 53, si Odievre c. Frantei [GC], § 29); cu privire la retinerea documentelor
necesare probarii identitatii persoanei, a se vedea Smirnova c. Rusiei, 88 95-97;

numele si prenumele persoanei fizice (Mentzen c. Letoniei (dec.); Burghartz c.
Elvetiei, 8 24; Guillot c. Frantei, 88 21-22; Guzel Erdagtz c. Turciei, § 43; si
Losonci Rose si Rose c. Elvetiei, 8 26);

starea civild ca parte integrantd a identitdtii personale si sociale a persoanei
(Dadouch c. Maltei, § 48);

statuarea prevederilor legale care guverneaza relatiile tatdlui cu copilul putativ (de
exemplu in procedurile cu privire la contestarea paternitatii, Rasmussen c.
Danemarecei, § 33, si Yildirim c. Austriei (dec.));

dreptul persoanei la imagine si fotografierea individului (Von Hannover c.
Germaniei, 88 50-53; Sciacca c. Italiei, § 29; si Reklos si Davourlis c. Greciei, § 40);

reputatia persoanei (Chauvy si altii c. Frangei, 8 70; Pfeifer c. Austriei, § 35; Petrina
c. Romaniei, § 28; si Polanco Torres si Movilla Polanco c. Spaniei, § 40) si onoarea
sa (A. c. Norvegiei, § 64);

identitatea de gen (B. c¢. Frantei, 88 43-63), inclusiv si dreptul la o recunoastere
oficiald a transsexualilor post-operatorii (Christine Goodwin c. Marii Britanii [GC],
§ 77);

orientarea sexuala (Dudgeon c. Marii Britanii, § 41);

viata sexuala (ibidem; Laskey, Jaggard si Brown c. Marii Britanii, § 36; si AD.T. c.
Marii Britanii, 8§ 21-26);

dreptul de a stabili si dezvolta relatii cu semenii sai si lumea inconjuratoare (Niemietz
c. Germaniei, § 29);

legaturile sociale intre imigrantii stabiliti si comunitatea in care traiesc, independent
de existenta sau absenta unei vieti de familie (Uner c¢. Olandei [GC], § 59);

relatii sentimentale intre doud persoane de acelasi sex (Mata Estevez c. Spaniei
(dec.));

dreptul la dezvoltare personala si la autonomie personala (Pretty c. Marii Britanii, 88
61 si 67), referitor la alegerea persoanei de a evita un final de viatd neonorabil si
stresant pentru ea), care nu protejeaza, totusi, orice activitate publica pe care o
persoana doreste sa o realizeze impreuna cu terti (de exemplu, vanatoarea de animale
sdlbatice cu ajutorul unei haite de caini de vanatoare, Friend si altii c. Marii Britanii
(dec.), 88 40-43);

dreptul individului de a decide cum si unde urmeaza sa finceteze viata sa,
presupunand ca aceasta este intr-o pozitie de a-si formula propria sa voinsa in acest
sens si de a actiona in modul respectiv (Haas c. Elvetiei§ 51);

dreptul la respectarea deciziei de a deveni sau nu parinte, in sensul genetic al
termenului (Evans c. Marii Britanii [GC], 8 71). inclusiv dreptul de a alege
circumstantele in care sa devii un parinte (Ternovszky c. Ungariei, § 22, referitor la
nasterea la domiciliu). In schimb, Curtea a lasat deschisi chestiunea de a sti daca
dreptul de a adopta intra sau nu in sfera de aplicare a art. 8, considerat izolat,
recunoscand faptul ca dreptul unei persoane celibatare de a solicita autorizarea in
vederea adoptiei in conformitate cu legislatia nationala intrd ,,sub imperiul” art. 8
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(E.B. c. Frantei [GC], 8 46 si 49);; a se vedea de asemenea, cu privire la procedura
de asigurare a accesului la adoptie, Schwizgebel c. Elvetiei, § 73). Conventia nu
garanteaza dreptul persoanei care a adoptat un copil de a pune punct adoptiei (Gotia
c. Romaniei (dec.));

activitatile profesionale sau comerciale (Niemietz c. Germaniei, 8 29; Halford c.
Marii Britanii, § 44; si Ozpinar c. Turciei, § 46) precum si restrictiile privind accesul
la unele profesii sau la un loc de munca (Sidabras si DzZiautas c. Lituaniei, 88 47-50;
Bigaeva c. Greciei, 8§ 22-25);

dosarele sau datele cu caracter personal sau de natura publica (de exemplu, informatii
referitoare la activitatea politica a unei persoane) obtinute si pastrate de serviciile de
securitate sau de alte organe ale statului (Rotaru c. Romaniei [GC], 88§ 43-44; Amann
c. Elvetiei [GC], 88 65-67; si Leander c. Suediei, § 48; in ceea ce priveste profilurile
ADN, esantioanele celulare si amprentele digitale, a se vedea S. si Marper c. Marii
Britanii [GC], 88 68-86; in ceea ce priveste inscrierea intr-0 baza de date nationala a
autorilor de infractiuni sexuale, a se vedea Gardel c. Frangei, 8§ 58);

informatiile referitoare la sanatatea unei persoane (de exemplu, informatiile
referitoare la infectarea cu virusul HIV, Z. c. Finlandei, § 71, si C.C. c. Spaniei, § 33;
sau informatiile referitoare la capacitatea sa reproductiva, K.H. si altii c. Slovaciei, §
44), precum si informatiile privind riscul pentru sanatate (McGinley si Egan c. Marii
Britanii, § 97, si Guerra si altii c. Italiei, § 60);

identitatea etnica (S. si Marper c. Marii Britanii [GC], § 66, si Ciubotaru c.
Moldovei, 8 53) si dreptul membrilor unei minorititi nationale de a-si pastra
identitatea si a duce o viata privata si de familie conforma acestei traditii (Chapman
c. Marii Britanii [GC], § 73);

informatiile privind convingerile religioase si filosofice personale (Folgero si altii c.
Norvegiei [GC], § 98);

anumite drepturi ale persoanelor cu handicap: art. 8 a fost considerat aplicabil
obligatiei unei persoane declarate inapte de a plati taxa de scutire de stagiul militar
(Glor c. Elvetiei, 8 54), dar nu dreptului unei persoane cu handicap de a avea acces la
plaja si mare in timpul vacantei (Botta c. Italiei, § 35);

292. Posibile forme de ingerintd in dreptul al respectarea vietii private pot include
urmatoarele:

perchezitii si confiscari (McLeod c. Marii Britanii, § 36, si Funke c. Frantei, § 48);
interpelarea si perchezitia corporald a unei persoane pe drumurile publice (Gillan si
Quinton c. Marii Britanii, 88 61-65);

supravegherea comunicatiilor si a conversatiilor telefonice (a se vedea Halford c.
Marii Britanii, § 44, si Weber si Saravia c. Germaniei (dec.), 88 76-79), dar nu
neaparat folosirea de agenti sub acoperire (Liidi c. Elvetiei, 8 40);

supravegherea video a locurilor publice atunci cand datele vizuale sunt Tnregistrate,
memorate si fac obiectul unei divulgari publice (Peck c. Marii Britanii, 88 57-63);
supravegherea prin GPS a unei persoane si procesarea si utilizarea informatiilor
astfel obtinute (Uzun c. Germaniei, § 52);

supravegherea video a angajatilor de citre angajator (KOpke c. Germaniei (dec.),
referitor la o casieritd suspectata de furt);

prejudiciile aduse mediului care pot afecta bunastarea unei persoane si sa o priveze
de folosinta domiciliului sau astfel incat sa afecteze viata sa privata si de familie
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(Lopez Ostra c. Spaniei, § 51, si Tatar c. Romaniei, § 97), inclusiv disconfortul
olfactiv care provine din descarcarea de gunoaie in vecinatatea unui penitenciar, care
afecteaza celula unui detinut, consideratd ca unic ,,spatiu de viatd” al acestuia de
multi ani (Brdnduse c. Romdniei, 88 64-67), si poluarea auditiva (Deés c. Ungariei,
88 21-24, referitor la zgomotul cauzat de traficul rutier, si Mileva si altii c¢. Bulgariei,
8 97, referitor la disconfortul creat de un internet-club plasat intr-un bloc);

— chestiuni referitoare la Tngroparea membrilor de familie in care se aplica, de
asemenea, art. 8, uneori fara ca instanta sa precizeze daca ingerinta se raporteaza la
notiunea de viatd privatd sau la cea de viatd de familie: Intarzierea excesiva, din
partea autoritatilor, de a restitui cadavrul unui copil Tn urma unei autopsii (Pannullo
si Forte c. Frantei, 8 36), refuzul de a autoriza transferul urnei continand cenusa
sotului reclamantei (Elli Poluhas Dodsbo c. Suediei, § 24); dreptul mamei de a asista
la Ingroparea copilului sau, mort la nastere, insotitd eventual de o ceremonie, i ca
ramagitele acestuia sa fie transportate intr-un vehicul corespunzator (Hadri-Vionnet
c. Elvetiei, 8 52).

— interdictia avortului atunci cand acesta este solicitat pentru interesul de a pastrd
sanatatea si / sau bundstarea persoanei, desi articolul 8 nu poate fi interpretat ca o
norma ce confera un drept la avort (4, B si C c. Irlandei [GC], §§ 214 si 216);

— refuzul arbitrar de acordare a cetateniei In anumite conditii, desi dreptul de a obtine
cetatenia nu este garantat ca atare de Conventie (Karassev §i familia c. Finlandei

(dec.)).

293. Desi art. 8 garanteazd unei persoane o sferd in care sd poatd urmari liber
dezvoltarea si inflorirea personalitatii sale (Briiggemann si Scheuten c. Germaniei (dec.),
8 55), acesta nu se limiteaza la masurile care afecteaza o persoana la domiciliu sau in locuri
private: existd o zona de interactiune intre individ si tert care, chiar si Intr-un context public,
poate intra sub incidenta ,,vietii private” (P.G. si J.H. c¢. Marii Britanii, §§ 56 si 57).

294. Actele care prejudiciaza integritatea fizica sau morald a unei persoane nu duc in
mod necesar la o atingere a dreptului la respectarea vietii private. Cu toate acestea, un
tratament care nu atinge o gravitate suficientd pentru a intra sub incidenta art. 3 poate
contrazice art. 8 in aspectele sale care vizeaza viata privata atunci cand existd suficiente efecte
care prejudiciaza integritatea fizica si morala (Costello-Roberts c. Marii Britanii, § 36). Pot
exista situatii in care art. 8 poate acorda protectie in ceea ce priveste conditiile de detentie care
nu ating gravitatea impusa de art. 3 (Raninen c. Finlandei, § 63).

(c) Sfera ,,vietii familiale”

295. Notiunea de ,,viata de familie” este un concept autonom (Marckx c. Belgiei, § 31,
si Marckx c. Belgiei, Raportul Comisiei, § 69). Prin urmare, chestiunea existentei sau absentei
unei ,,vieti de familie” este, iIn mod esential, o chestiune de fapt care depinde de existenta
reald in practica a unor legaturi personale stranse (K. c. Marii Britanii (dec.)). Astfel, Curtea
va examina legaturile de familie de facto, precum viata in comun a reclamantilor, in absenta
oricarei recunoasteri legale a unei vieti de familie (Johnston si altii c. Irlandei, 8 56).
Celelalte elemente vor include durata relatiei si, in cazul cuplurilor, faptul de a sti daca si-au
dovedit angajamentul unul fata de celalalt avand copii impreuna (X, Y si Z c¢. Marii Britanii
[GC], § 36). Tn acest sens, desi nu existd o definitie exhaustiva a sferei vietii de familie in
jurisprudenta Curtii, aceasta examineaza urmatoarele elemente:
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Dreptul de a deveni parinte

296. Ca si notiunea de ,,viata privata”, notiunea de ,,viatd de familie” include dreptul la
respectarea deciziei de a deveni parinti genetici (Dickson c. Marii Britanii [GC], § 66). Prin
urmare, dreptul unui cuplu de a recurge la procreare medical asistata intra in sfera de aplicare
a art. 8, ca expresie a vietii private si de familie (S.H. si altii c. Austriei, § 60). Cu toate
acestea, dispozitiile art. 8, considerate izolat, nu garanteaza nici dreptul de a intemeia 0
familie, nici dreptul de a adopta (E.B. c. Frangei [GC]).

Cu privire la copii

297. Legatura biologica intre o mama si copilul sau (Marckx c. Belgiei, § 31, si Kearns
c. Frantei, 8 72).

298. Un copil ce rezulta dintr-0 uniune maritala se plaseaza de drept In aceasta relatie;
prin urmare, din momentul si ca urmare a simplei sale nasteri, exista intre acesta si parintii sai
o legatura constitutiva de ,,viatd de familie”, pe care evenimentele ulterioare o pot distruge
doar in circumstante exceptionale (Ahmut c. Olandei, 8 60; Giil c. Elvetiei, 8 32; Berrehab c.
Olandei, § 21; si Hokkanen c. Finlandei, § 54).

299 Pentru un tata natural si copilul sau nascut in afara casatoriei, elementele relevante
pot include convietuirea, natura relatiei dintre parinti si interesul sdu pentru copil (Keegan c.
Irlandei, 88 42-45; M.B. c. Marii Britanii (dec.); Nylund c. Finlandei (dec.); L. c. Olandei,
88 37-40; si Shavdarov c. Bulgariei, § 40).

300. Cu toate acestea, in general, coabitarea nu este o conditie Sine que non pentru o
viata de familie intre parinti si copii (Berrehab c. Olandei, § 21).

301. Copiii adoptati si parintii lor adoptivi (X ¢. Frantei (dec.); X c¢. Belgiei si Olandei
(dec.); si Pini si altii c. Romdniei, 88 139-140 si 143-148). O adoptie legala si nefictiva poate
constitui o ,,viatd de familie”, chiar Tn absenta convietuirii sau a oricarei legaturi concrete intre
un copil adoptat si parintii adoptivi (ibidem, §§ 143-148).

302. Curtea poate recunoaste existenta unei ,,vieti de familie” de facto intre o familie si
un copil aflat in plasament, tinand seama de timpul petrecut impreuna, de calitatea relatiilor,
precum si de rolul asumat de adult fata de copil (Moretti si Benedetti c. Italiei, 88 48-52).

303. Legaturile dintre copil si rudele apropiate, precum cele dintre bunici si nepoti,
pentru ca astfel de rude pot juca un rol considerabil in viata de familie (Price c. Marii Britanii
(dec.), si Bronda c. Italiei, § 51).

304. Viata de familie nu se incheie atunci cand se ia masura plasamentului copilului
(Johansen c. Norvegiei, § 52) sau daca parintii divorteaza (Mustafa si Armagan Akin c.
Turciei, § 19).

305. In cazul imigratiei, nu existd viatd de familie intre parinti si copii adulti decat daci
acestia pot prezenta elemente suplimentare de dependentd, altele decat legaturile afective
normale (Kwakye-Nti si Dufie c. Olandei (dec.) si Slivenko c. Letoniei [GC], § 97). Totusi,
aceste legaturi pot fi considerate in cadrul ,,vietii private” (ibidem, § 97). Curtea a admis intr-o
serie de cauze privind tinerii adulti care nu isi intemeiaserd inca propriile familii cd legaturile
lor cu parintii si alti membri ai familiei lor imediate se considera ,,viata de familie” (Maslov c.
Austriei [GC], § 62).

Cu privire la cupluri

306. Notiunea de ,,familie” vizata de art. 8 nu se limiteaza doar la relatiile bazate pe
casatorie, ci poate ingloba alte legaturi de ,,familie” de facto, atunci cand partile convietuiesc
in afara oricarei legaturi maritale (Johnston si altii c. Irlandei, § 56).

307. Chiar si in absenta convietuirii, pot exista suficiente legaturi care sa constituie o
viata de familie (Kroon i alfii c. Olandei, § 30).
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

308. Casatoriile care nu sunt recunoscute potrivit legislatiei nationale nu sunt un
impediment pentru viata familiald (A4bdulaziz, Cabales si Balkandali c. Marii Britanii, § 63).
Un cuplu care a incheiat o casatorie pur religioasa si nerecunoscuta de legea nationale ar putea
intra in domeniul de aplicare a notiunii de ,,viatd familiala” in sensul articolului 8. Oricum,
articolul 8 nu poate fi interpretat ca instituind o obligatie pentru state de a recunoaste
mariajele religioase, de exemplu 1in raport cu drepturile succesorilor si pensiile
supravietuitorilor (Serife Yigit c. Turciei [GC], 88 97-98 si 102).

309. Logodna nu creeaza in sine o viata de familie (Wakefield c. Marii Britanii (dec.)).

310. Cuplurile de homosexuali care au o legatura stabila intra sub incidenta notiunii de
»viatd de familie”, cu acelasi titlu ca si relatia unui cuplu de sex opus (Schalk si Kopf c.
Austriei, 88 92-94, si P.B. 5i J.S. c. Austriei, § 30).

Cu privire la alte relatii

311. Viata de familie poate exista si intre frati si surori (Moustaquim c. Belgiei, § 36, si
Mustafa si Armagan Akin c. Turciei, 8 19) si intre matusi / unchi si nepoate / nepoti (Boyle c.
Marii Britanii, 88 41-47). Cu toate acestea, conform abordarii traditionale, relatiile stranse in
afara ,,vietii de familie” intra, de obicei, in sfera ,,vietii private” (Znamenskaya c. Rusieli,
8 27).

Interese materiale

312. ,,Viata de familie” nu include doar relatii cu caracter social, moral sau cultural, ci
si interese materiale, dupa cum arata in special obligatiile alimentare si locul atribuit rezervei
succesorale 1n ordinea juridica interna a majoritdfii statelor contractante. Prin urmare, Curtea a
recunoscut ca drepturile succesorale intre copii si parinti, precum si intre nepoti si bunici, sunt
atat de strans legate de viata de familie incat intra sub cadrul art. 8 (Marckx c. Belgiei, § 52, si
Pla §i Puncernau c. Andorei, 8 26). Art. 8 nu impune, totusi, ca un copil sa aiba dreptul de a fi
recunoscut, in scopuri succesorale, ca mostenitor al unei persoane decedate (Haas c. Olandei,
8 43).

313. Curtea a recunoscut ca oferirea ajutoarelor banesti pentru familii permite Statului
sd ,,demonstreze respectul sau fatd de viata de familie” in sensul articolului 8 din Conventie si
intra, deci, in sfera de aplicare a prevederilor art.8 (Fawsie c. Grecieli, § 28).

314. Notiunea de ,,viatd de familie” nu se aplicd unei actiuni in despagubire Tmpotriva
unui tert, ulterioara decesului logodnicei reclamantului (Hofmann c. Germaniei (dec.)).

9

4. Conceptele de ,,domiciliu” si ,, corespondenta

Articolul 8 — Dreptul la respectarea vietii private si de familie

“1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei sale.

2. Nu este admisa ingerinta unei autoritati publice In exercitarea acestui drept decat daca
aceasta este prevazuta de lege si constituie, Intr-o societate democratica, o masurd necesara
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii
si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor
altora.”
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

(a) Sfera de aplicare a art. 8

315. Desi art. 8 vizeaza protejarea a patru domenii ale autonomiei personale — viata
privata, viata de familie, domiciliul si corespondenta — aceste domenii nu se exclud reciproc,
iar o masura poate constitui, simultan, o ingerinta in dreptul la respectarea vietii private si de
familie si in dreptul la respectarea domiciliului sau a corespondentei (Mentes si altii c.
Turciei, 8 73; Klass si altii c. Germaniei, 8§ 41; Lopez Ostra c. Spaniei, § 51; si Margareta i
Roger Andersson c. Suediei, § 72).

(b) Intinderea notiunii de ,,domiciliu”

316. Notiunea de domiciliu este un concept autonom, chiar daca raspunsul la Intrebarea
de a sti dacad o anumitad locuinta reprezinta un ,,domiciliu” care intra sub protectia art. 8 § 1
depinde de circumstantele de fapt, in special de existenta unor legaturi suficiente si continue
cu un anumit loc (Prokopovich c. Rusiei, § 36; Gillow c. Marii Britanii, § 46; si McKay-
Kopecka c. Poloniei (dec.)). In plus, cuvantul ,,home”, care apare in versiunea englezi a art. 8,
este un termen care nu are o interpretare strictd, avand in vedere faptul ca echivalentul francez
,,domicile” are o conotatie mai larga (Niemietz c. Germaniei, § 30). Aceasta notiune:

— vizeazd ocuparea unei case care aparfine altei persoane dacd aceasta are loc pe
perioade lungi de timp in fiecare an (Mentes si altii c. Turciei, § 73). Nu este
obligatoriu ca reclamantul sa fie proprietarul ,,domiciliului” in sensul art. §;

— nu se limiteaza la resedintele legal stabilite (Buckley c. Marii Britanii, § 54, si
Prokopovich c. Rusiei, § 36);

— deci, se poate aplica unei locuinte sociale pe care reclamantul o ocupa in calitate de
locatar, chiar daca, conform dreptului intern, dreptul de folosire incetase (McCann c.
Marii Britanii, § 46);

— nu se limiteaza la resedintele traditionale si include astfel, printre altele, caravane si
alte domicilii mobile (Buckley c. Marii Britanii (Raportul Comisiei), § 64, si
Chapman c. Marii Britanii [GC], §§ 71-74);

— se poate aplica si resedintelor secundare sau caselor de vacanta (Demades c. Turciei,
§8§ 32-34);

— se poate aplica si sediilor profesionale in absenta unei distinctii clare intre birou si
resedintd privata sau intre activitati private si profesionale (Niemietz c. Germaniei, 88
29-31);

— se aplica si sediului social, filialelor sau altor sedii profesionale ale unei societati
(Société Colas Est si altii c. Frantei, § 41);

— nu se aplica intentiei de construire a unei case pe un teren, nici faptului de a-si avea
originea ntr-o anumita regiune (Loizidou c. Turciei, § 66);

— nu se aplicd unei spalatorii, bun comun aflat in coproprietate, care are destinatia unei
utilizari ocazionale (Chelu c. Romaniei, 8§ 45), unei cabine de artist (Hartung c.
Frangei (dec.)), sau terenurilor pe care proprietarii practica un sport sau celor pe care
permit practicarea unui sport (de exemplu, vanatoarea, Friend si altii c¢. Marii
Britanii (dec.), § 45).

Atunci cand un reclamant pretinde ca ,,domiciliul” sdu se afla intr-o locatie pe care nu a
ocupat-o niciodata sau doar rar sau pe care nu o mai ocupa de o perioada considerabila de
timp, este posibil ca legaturile pe care le are cu acest loc sa fie atat de neimportante Tncét nu
mai pun probleme, sau cel putin nu probleme distincte, din perspectiva art. 8 (a se vedea, de
exemplu, Andreou Papi c. Turciei, § 54). Posibilitatea de a mosteni proprietatea asupra
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acestui bun nu reprezinta o legatura suficient de concretd pentru a putea stabili existenta unui
,domiciliu” (Demopoulos si altii c. Turciei (dec.) [GC], 88§ 136-137).

(c) Exemple de ingerinte
317. Printre posibilele ingerinte n dreptul la respectarea domiciliului, pot fi citate:
— distrugerea domiciliului (Sel¢uk si Asker c. Turciei, § 86);

— refuzul de a autoriza persoanele plecate sa revina la domiciliu (Cipru c. Turciei [GC],
88 165-177);

— perchezitiile (Murray c. Marii Britanii, 8 88; Chappell c. Marii Britanii, §§ 50 si 51;
si Funke c. Frangei, 8 48) si alte vizite la domiciliu, efectuate de politie (Evcen c.
Olandei (dec.), si Kanthak c. Germaniei (dec.));

— deciziile Tn materie de urbanism (Buckley c. Marii Britanii, § 60) si deciziile de
expropriere (Howard c. Marii Britanii (dec.));

— problemele de mediu (L6opez Ostra c. Spaniei, 8 51; Powell si Rayner c. Marii
Britanii, § 40; si Deés c. Ungariei, 8§ 21-24);

— ascultarile telefonice (a se vedea, Klass si altii c. Germaniei, § 41);

— lipsa de protectie a bunurilor personale care fac parte din domiciliu (Novoseletskiy c.
Ucrainei).

318. Cu toate acestea, existd masuri care aduc atingere folosintei domiciliului, care
trebuie examinate din perspectiva art. 1 din Protocolul nr. 1. Poate fi vorba, in special, de
cauze clasice de expropriere (Mehmet Salih si Abdiilsamet Cakmak c. Turciei, § 22; Mutlu c.
Turciei, § 23) sau de anumite aspecte legate de contractele de Tnchiriere, precum nivelul
chiriilor (Langborger c. Suediei, § 39).

319. De asemenea, anumite masuri care reprezinta o incalcare a art. 8 nu duc neaparat la
constatarea unei incalcari a art. 1 din Protocolul nr. 1 (Surugiu c. Romaniei).

320. In ceea ce priveste obligatiile pozitive, respectarea domiciliului poate presupune si
adoptarea de catre autoritatile publice a unor masuri care vizeaza respectarea acestui drept,
chiar si in relatiile dintre persoane, in special pentru a preveni violarea si ingerinta in
domiciliul reclamantului (ibidem, § 59 si trimiterile acolo prevazute; Novoseletskiy c.
Ucrainei, § 68).

(d) Sfera de aplicare a notiunii de ,,corespondenta”

321. Dreptul la respectarea corespondentei vizeaza protejarea caracterului confidential
al comunicatiilor private (B.C. c. Elvetiei (dec.)) si, ca atare, a fost interpretat ca aplicandu-se
urmatoarelor domenii:

— scrisori ntre persoane, inclusiv atunci cand expeditorul sau destinatarul este un
detinut (Silver si altii c. Marii Britanii, § 84, si Mehmet Nuri Ozen si altii c. Turciei,
8 41), inclusiv pachetele sechestrate de oficialitatile vamale (X c. Marii Britanii
(dec.));

— convorbirile telefonice (Klass si altii ¢. Germaniei, §§ 21 si 41; Malone c. Marii
Britanii, § 64; si Margareta si Roger Andersson c. Suediei, 8§ 72), inclusiv
informatiile care se refera la aceste convorbiri, in special data si durata lor, precum si
numerele apelate (P.G. si J.H. ¢. Marii Britanii, § 42);

— mesajele prin pager (Taylor-Sabori c. Marii Britanii);
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— formele mai vechi de comunicare electronica, precum telexul (Christie c¢. Marii
Britanii (dec.));

— mesajele electronice (e-mail), ca si elementele obtinute prin supravegherea utilizarii
Internetului de catre o persoand (Copland c. Marii Britanii, §8 41-42);

— un post de radio privat (X si Y c. Belgiei (dec.)), dar nu atunci cand emite pe o
frecventa publica si, deci, accesibila altor persoane (B.C. c. Elvetiei (dec.));

— corespondenta interceptata in cadrul activitatilor profesionale sau provenind din sedii
profesionale (Kopp c. Elveiei, § 50, si Halford c. Marii Britanii, 88 44-46);

— datele electronice obtinute cu ocazia perchezitiei efectuate la biroul unui avocat
(Wieser si Bicos Beteiligungen GmbH c. Austriei, 8 45).

322. Continutul corespondentei nu are nicio incidenta asupra chestiunii ingerintei (A. C.
Frangei, 88 35-37, si Frérot c. Frantei, § 54).

323. Nu exista un principiu de minimis pentru existenta unei ingerinte: este suficienta
deschiderea unei singure scrisori (Narinen c. Finlandei, § 32).

324. Pana in prezent, Curtea a acceptat sa retind obligatiile pozitive de mai jos in mod
expres in cadrul corespondentei:

— obligatia de a impiedica divulgarea conversatiilor private in domeniul public (Craxi
c. Italiei (nr. 2), 8§ 68-76);

— obligatia de a ajuta detinutii sa scrie, asigurandu-le cele necesare (Cotlet c. Romdniet,
88 60-65)

5. Notiunea de “bun”

Articolul 1 din Protocolul nr. 1 — Protectia proprietatii
“1. Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale...”

(a) Bunuri protejate

325. Un reclamant nu poate pretinde existenta unei incalcari a art. 1 din Protocolul nr. 1
decat in masura in care hotararile pe care le contesta se raporteaza la ,,bunurile” sale in sensul
acestei dispozitii. Notiunea de ,,bunuri” poate acoperi atat ,,bunurile actuale”, cat si valorile
patrimoniale, inclusiv creantele, in virtutea carora reclamantul poate pretinde ca are cel putin
o0 ,,speranta legitima” de a beneficia efectiv de un drept de proprietate (J.A. Pye (Oxford) Ltd
si JA. Pye (Oxford) Land Ltd c. Marii Britanii [GC], 8§ 61; Maltzan si altii c. Germaniei
(dec.) [GC], § 74 (c); si Kopecky c. Slovaciei [GC], § 35 (C))).

O “speranta” este ,,legitimd” daca aceasta este bazata fie pe o prevedere legala, fie pe un
act juridic cu privire la interesul patrimonial respectiv (Saghinadze si altii c. Georgiei, § 103).

(b) Sfera de aplicare autonoma

326 Notiunea de ,,bunuri” prevazuta in prima parte a art. 1 din Protocolul nr. 1 are o
sfera de aplicare autonoma care nu se limiteaza la proprietatea bunurilor corporale si care este
independenta in raport cu clasificarile formale din dreptul intern: anumite drepturi si dobanzi
care reprezintd active pot, de asemenea, fi considerate ,,drepturi de proprietate” si, deci,
,,bunuri” in sensul acestei dispozitii. Ceea ce conteaza este sa se verifice daca circumstantele

unei anumite cauze, considerate in ansamblu, pot fi interpretate ca facandu-l pe reclamant

© Consiliul Europei / Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2011
Traducerea, Directia Agent Guvernamental, Ministerul Justitiei, Moldova, ianuarie 2012
Directia Agent Guvernamental, Ministerul Afacerilor Externe, Roménia, martie 2012 67



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=666032&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=666032&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=815061&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=open&documentId=804091&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=666201&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=696021&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695916&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=824526&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695725&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=695725&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=818761&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699674&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699106&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=699106&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=703549&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=822955&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=822955&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649%0d%0a
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=722371&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=704814&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=868655&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649

GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

titularul unui interes substantial protejat de art. 1 din Protocolul nr. 1 ,(Depalle c. Frantei
[GC], § 62; Anheuser-Busch Inc. c. Portugaliei [GC], § 63; Oneryildiz c. Turciei [GC], § 124;
Broniowski c. Poloniei [GC], § 129; Beyeler c. Italiei [GC], § 100; si latridis c. Greciei [GC],
§ 54).

In cazul bunurilor necorporale, Curtea a considerat, in special, chestiunea daca situatia
juridica in cauza genera drepturi de natura financiara si dobanzi si avea, astfel, o valoare
economica (Paeffgen GmbH c. Germaniei (dec.)).

(c) Bunuri actuale

327. Art. 1 din Protocolul nr. 1 se aplica doar bunurilor actuale (Marckx c. Belgiei, 8 50,
si Anheuser-Busch Inc. c. Portugaliei [GC], § 64). Acesta nu garanteaza dreptul de a dobandi
bunuri (Slivenko si altii c. Letoniei (dec.) [GC], § 121, si Kopecky c. Slovaciei [GC], § 35 (b)).

328. O persoana care denuntd o Incdlcare a dreptului la respectarea bunurilor sale
trebuie, in primul rand, sa demonstreze existenta unui astfel de drept (Pistorova c. Cehiel,
8 38; Des Fours Walderode c. Cehiei (dec.); si Zhigalev c. Rusiei, § 131).

329. Atunci cand existd o controversa cu privire la chestiunea daca un reclamant are un
interes patrimonial putand pretinde protectia art. 1 din Protocolul nr. 1, Curtea trebuie sa
defineasca situatia juridica a persoanei in cauza (J.4. Pye (Oxford) Ltd si J.A. Pye (Oxford)
Land Ltd c. Marii Britanii [GC], § 61).

(d) Creante

330. Atunci cand interesul patrimonial in cauza il constituie o creantd, acesta nu poate fi
considerat ,,valoare patrimoniald” decat atunci cand are o baza suficienta in dreptul intern, de
exemplu atunci cand este confirmat de jurisprudenta constanta a instantelor (Plechanow c.
Poloniei, 8§ 83; Vilho Eskelinen si altii c. Finlandei [GC], § 94; Anheuser-Busch Inc. c.
Portugaliei [GC], § 65; Kopecky c. Slovaciei [GC], § 52; si Draon c. Frantei [GC], § 68).

331. O creanta recunoscutd printr-o hotdrare judecatoreasca reprezintd un ,,.bun” dacd
este suficient de determinata pentru a fi exigibild (Stran Greek Refineries si Stratis Andreadis
c. Greciel, § 59, si Burdov c. Rusiei, § 40).

332. Jurisprudenta Curtii nu impune existenta unei ,,contestatii reale” sau a unei
»pretentii justificate” ca un criteriu care sa permitd stabilirea existentei unei ,,sperante
legitime” protejate de art. 1 din Protocolul nr. 1 (Kopecky c. Slovaciei [GC], § 52, si Vilho
Eskelinen si altii c. Finlandei [GC], § 94).

333. Nu se poate ajunge la concluzia ca exista o sperantd legitima atunci cand exista
controverse cu privire la modul de interpretare si aplicare a dreptului intern si cand
argumentele prezentate de reclamant 1n aceastd privintd sunt respinse definitiv de instantele
nationale (Anheuser-Busch Inc. c. Portugaliei [GC], § 65, si Kopecky c. Slovaciei [GC], § 50).

(e) Restituirea bunurilor

334. Art. 1 din Protocolul nr. 1 nu poate fi interpretat ca impunand statelor contractante
o obligatie generala de restituire a bunurilor care le-au fost transferate Tnainte de ratificarea
Conventiei. De asemenea, art. 1 din Protocolul nr. 1 nu le impune statelor contractante nicio
restrictie cu privire la libertatea de a determina domeniul de aplicare a legislatiilor pe care le
pot adopta in materie de restituire a bunurilor si de alegere a conditiilor in care accepta sa
restituie un drept de proprietate persoanelor deposedate.

335. In special, statele contractante dispun de o marja ampld de apreciere privind
oportunitatea de a exclude anumite categorii de fosti proprietari de la un astfel de drept de
restituire. Acolo unde categorii de proprietari sunt astfel excluse, o cerere de restituire din
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

partea unei persoane care face parte din una dintre aceste categorii nu poate oferi baza unei
»sperante legitime” care sa impuna protectia art. 1 din Protocolul nr. 1.

336. In schimb, atunci cand, dupa ratificarea Conventiei, inclusiv a Protocolului nr. 1,
un stat contractant adopta o legislatie care prevede restituirea totala sau partiala a bunurilor
confiscate Tn temeiul unui regim anterior, o astfel de legislatic poate fi consideratd ca
generand un nou drept de proprietate protejat de art. 1 din Protocolul nr. 1 pentru persoanele
care Indeplinesc conditiile de restituire. Acelasi principiu se poate aplica in ceea ce priveste
dispozitivele de restituire sau de despagubire stabilite in temeiul unei legislatii adoptate
Tnainte de ratificarea Conventiei, in cazul in care o astfel de legislatie raimane in vigoare dupa
ratificarea Protocolului nr. 1 (Maltzan si altii c. Germaniei (dec.) [GC], § 74 (d), si Kopecky c.
Slovaciei [GC], § 35 (d)).

337. Speranta de a i se recunoaste un drept de proprietate a carui exercitare efectiva este
imposibild nu poate fi considerata un ,,bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1; de asemenea,
nici o creantd conditionala care se stinge prin neindeplinirea conditiei (Malhous c. Cehiei
(dec.) [GC], si Kopecky c. Slovaciei [GC], § 35 (c)).

338. Convingerea cd o lege anterior in vigoare va fi modificatd in favoarea
reclamantului nu poate fi consideratd o forma de sperantd legitima din perspectiva art. 1 din
Protocolul nr. 1. Existd o diferentd intre o simpld sperantd, oricat de evidenta ar fi, si O
speranta legitima, care trebuie sd fie mai concreta si sa se bazeze pe o dispozitie legala sau un
act juridic, precum o hotarare judecatoreasca (Gratzinger si Gratzingerova c. Cehiei (dec.)
[GC], § 73, si Maltzan si alfii c. Germaniei (dec.) [GC], § 112).

(f) Venituri viitoare

339. Veniturile viitoare nu reprezinta ,,bunuri” decat atunci cand au fost obtinute sau
cand exista o creanta care poate fi aparata in justitie (lan Edgar (Liverpool) Ltd c. Marii
Britanii (dec.); Wendenburg c. Germaniei (dec.); Levinen si alfii c¢. Finlandei (dec.); si
Anheuser-Busch Inc. c. Portugaliei [GC], § 64).

(9) Clientela

340. Art. 1 din Protocolul nr. 1 se aplica profesiilor liberale si clientilor acestora,
deoarece este vorba de entitati cu o anumita valoare. Avand, in multe privinte, caracteristicile
unui drept privat, acestea se analizeaza ca o valoare patrimoniald, deci ca un bun in sensul
primei teze a art. 1 din Protocolul nr. 1 (Lederer c. Germaniei (dec.); Buzescu c. Romaniei,
8 81; Wendenburg si altii c. Germaniei (dec.); Olbertz c. Germaniei (dec.); Doring c.
Germaniei (dec.); si Van Marle si altii c. Olandei, § 41).

(h) Licentele de desfisurare a unei activititi comerciale

341. O licentd pentru desfasurarea unei activitdti comerciale reprezintd un bun;
retragerea acesteia se analizeazad ca o atingere adusd dreptului la respectarea bunurilor, astfel
cum este garantat de art. 1 din Protocolul nr. 1 (Megadat.com SRL c. Moldovei, 88 62-63;
Bimer S.A. c. Moldovei, § 49; Rosenzweig si Bonded Warehouses Ltd c. Poloniei, 8§ 49;
Capital Bank AD c. Bulgariei, § 130; si Tre Traktorer Aktiebolag c. Suediei, 8 53).

(i) Inflatia
342. Art. 1 din Protocolul nr. 1 nu creeaza o obligatie generald pentru state de a
mentine, printr-o indexare sistematica a economiilor, puterea de cumparare a sumelor depuse

la organismele financiare (Rudzinska c. Poloniei (dec.); Gayduk si altii c¢. Ucrainei (dec.); si
Ryabykh c. Rusiei, § 63).
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In plus, acesta nu obligd statul nici si mentini valoarea creantelor sau si aplice
creantelor private o rata a dobanzii care sa tina seama de inflatie (Todorov c. Bulgariei (dec.)).

(1) Proprietatea intelectuali

343. Art. 1 din Protocolul nr. 1 se aplicd proprietatii intelectuale ca atare (Anheuser-
Busch Inc. c. Portugaliei [GC], § 72).

344. De asemenea, acesta se aplica unei cereri de inregistrare a unei marci (ibidem,
§78).

(K) Actiunile

345. Actiunile care au valoare economica pot fi considerate bunuri (Olczak c. Poloniei
(dec.), § 60, si Sovtransavto Holding c. Ucrainei, § 91).

(I) Prestatiile de securitate sociali

346. Nimic nu justifica distinctia intre prestatiile contributive si cele non-contributive
din punctul de vedere al aplicabilitatii art. 1 din Protocolul nr. 1.

347. Daca art. 1 din Protocolul nr. 1 nu presupune dreptul de a obtine prestatii sociale,
indiferent de tipul lor, atunci cand un stat contractant adoptd o legislatie care prevede
acordarea automata a unei prestatii sociale — fie ca acordarea acestei prestatii depinde sau nu
de plata prealabild a contributiilor — respectiva legislatie trebuie consideratd ca dand nastere
unui interes patrimonial care intrd in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul nr. 1 in ceea
ce priveste persoanele care indeplinesc conditiile prevazute de lege (Stec si altii c. Marii
Britanii (dec.) [GC], 88 53-55; Andrejeva c. Letoniei [GC], § 77; si Moskal c. Poloniei, 8§ 38).

I11. TEMEIURILE DE INADMISIBILITATE LEGATE DE
EXAMINAREA TN FOND

A. Vadit nefondata

Articolul 35 § (a) — Conditii de admisibilitate

“3. Curtea declarda inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea Articolului 34,
atunci cand ea considera ca:

(a) ea este incompatibilda cu dispozitiile Conventiei sau ale Protocoalelor sale, in mod vadit
nefondata, sau abuziva; ...”

1. Introducere generala

348. Chiar daca o cerere este compatibild cu Conventia si toate conditiile formale de
admisibilitate au fost indeplinite, Curtea poate, totusi, sa o declare inadmisibila pentru motive
ce tin de examinarea fondului. Printre aceste motive, ipoteza cea mai des intdlnitd este
respingerea cererii pentru lipsa vaditd de fundament. Este adevarat ca folosirea termenului de
»vadit” in art. 35 § 3 lit. a) poate genera confuzii: inteles in sens literal, s-ar putea crede ca
acest motiv de inadmisibilitate se aplica doar cererilor al caror caracter fantezist si neintemeiat
este imediat evident pentru orice cititor obisnuit. Cu toate acestea, din jurisprudenta constanta
si foarte bogata a organelor Conventiei (adica a Curtii si, inainte de 1 noiembrie 1998, a
Comisiei Europene a Drepturilor Omului) reiese cd acest termen trebuie sd facad obiectul unei
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interpretdri mai vaste, in sensul rezultatului definitiv al cauzei. In adevir, este ,vadit
nefondata” orice cerere care, in urma unei examindri preliminare a continutului sau material,
nu indica nicio incdlcare a drepturilor garantate de Conventie, astfel incat aceasta sa poata fi
declarata inadmisibila din start, fara a trece la stadiul formal al examinarii fondului cauzei
(care duce in mod normal la pronuntarea unei hotarari).

349. Faptul ca, pentru a stabili o lipsa vadita de fundament, Curtea are uneori nevoie sa
obtinad observatii din partea partilor si sa recurga la un rationament lung si minutios in decizia
sa, nu schimba nimic din caracterul ,,vadit” nefondat al cererii (Mentzen c. Letoniei (dec.)).

350. Majoritatea absoluta a cererilor vadit nefondate sunt declarate inadmisibile de
plano de catre un judecator unic sau de un comitet format din trei judecatori (art. 27 si 28 din
Conventie). Totusi, anumite cereri de acest tip sunt examinate de camere sau chiar — in cazuri
exceptionale — de Marea Camera (Gratzinger si Gratzingerova c. Cehiei (dec.) [GC], si
Demopoulos si altii c. Turciei [GC] (dec.)).

351. Atunci cand se vorbeste despre o cerere ,,vadit nefondata” poate fi vorba fie despre
o cerere n ansamblu, fie despre un anumit capat de cerere formulat in cadrul mai larg al unei
cauze. Astfel, n anumite cazuri, o parte a cererii poate fi respinsa ca fiind de competenta unei
instante de gradul 4 de jurisdictie, in timp ce restul cererii poate fi declarat admisibil si poate
duce chiar la constatarea incalcarii Conventiei. Prin urmare, trebuie sa vorbim mai exact de
»capete de cerere vadit nefondate™.

352. Pentru a intelege sensul si intinderea notiunii de ,lipsd vaditd de fundament”,
trebuie reamintit ca unul dintre principiile fundamentale care sustin intregul sistem al
Conventiei este cel al subsidiaritatii. In contextul deosebit al Curtii Europene a Drepturilor
Omului, aceasta inseamna ca sarcina de asigurare a respectarii drepturilor consacrate de
Conventie, aplicarea si sanctionarea lor revine, in primul rand, autoritatilor statelor
contractante, nu Curtii. Aceasta din urma poate interveni doar in cazul in care autoritatile
nationale nu isi indeplinesc aceasta sarcina (Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], § 140). Prin
urmare, este preferabil ca investigatiile cu privire la faptele cauzei si examinarea chestiunilor
pe care le ridica sa fie facute, iIn masura posibilului, la nivel national, pentru ca autoritatile
interne, care, fiind Tn contact direct si permanent cu fortele vii ale tarii lor, sunt mai bine
plasate pentru a face acest lucru, sa ia masuri pentru remedierea pretinselor incalcari ale
Conventiei (Varnava si altii c. Turciei [GC], 8 164).

353. Capetele de cerere vadit nefondate pot fi grupate in patru categorii distincte: capete
de cerere tip ,,instanta de gradul patru de jurisdictie”, capete de cerere cu privire la care exista
o lipsa aparentd sau evidentad de incadlcare, capete de cerere nesustinute si, in sfarsit, capete de
cerere confuze si fanteziste.

2. ,,Instanta de gradul patru de jurisdictie’”®

354. O categorie deosebitd de capete de cerere formulate n fata Curtii sunt in general
numite ,,capete de cerere tip instantd de gradul patru de jurisdictie”. Acest termen — care nu
apare n textul Conventiei si care a fost introdus de jurisprudenta organelor Conventiei
(Kemmache c. Frantei (nr. 3), 8 44) — este intr-o oarecare masura paradoxal, deoarece insista
asupra a ceea ce nu este Curtea: aceasta nu este o instanta de apel, de casare sau de revizuire
n raport cu instantele statelor parti la Conventie si nu poate reexamina cauza in acelasi mod
n care ar face-o instanta nationala suprema. Astfel, cauzele de tip instantd de gradul patru de
jurisdictie provin dintr-o conceptie eronata, din partea reclamantilor, cu privire la rolul Curtii
si la natura mecanismului judiciar instituit de Conventie.

355. In adevir, in ciuda particularitatilor sale, Conventia rimane un tratat international
care se supune acelorasi reguli ca si celelalte tratate interstatale, in special cele ale Conventiei

6. Actualizata la 13 septembrie 2010.
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de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (Demir si Baykara c. Turciei [GC], § 65). Prin
urmare, Curtea nu poate depasi limitele competentelor generale pe care statele contractante,
prin vointa lor suverana, i le-au delegat. Or, aceste limite sunt definite de art. 19 din
Conventie, care dispune:

,Pentru a asigura respectarea angajamentelor ce decurg pentru inaltele parti contractante
din prezenta Conventie si din protocoalele sale, se infiinteaza o Curte europeana a Drepturilor
Omului ...”

356. Prin urmare, competenta Curtii se limiteaza la controlul respectarii, de catre statele
contractante, a angajamentelor in materie de drepturile omului, angajamente asumate prin
aderarea la Conventie (si la protocoalele sale). In plus, neavand puterea de a interveni direct in
sistemele juridice ale statelor contractante, ea trebuie sa respecte autonomia acestor sisteme
juridice. Aceasta inseamna ca, de reguld, Curtea nu este competenta sa se pronunte cu privire
la erorile de fapt sau de drept pretins comise de o instantd internd, cu exceptia cazului si n
masura in care acestea au adus atingere drepturilor si libertatilor garantate de Conventie.
Curtea nu poate examina ea 1nsasi elementele de fapt sau de drept care au condus o instanta
nationala la adoptarea unei anumite decizii, si nu a alteia; in caz contrar, aceasta s-ar erija in
judecator de gradul trei sau patru de jurisdictie si ar incélca limitele misiunii sale (Garcia Ruiz
c. Spaniei [GC], § 28, si Perlala c. Greciei, § 25).

357. Avand in vedere cele de mai sus, ca reguld generala, Curtea nu poate contesta
urmatoarele constatari si concluzii la care au ajuns instantele nationale:

— stabilirea faptelor cauzei;

— interpretarea si aplicarea dreptului intern;
admisibilitatea si aprecierea probelor la proces;
echitatea substantiala a rezultatului unui litigiu civil;

— vinovatia sau nevinovatia a unui acuzat intr-o cauza penala.

358. Singura situatie in care Curtea poate, iIn mod exceptional, sd conteste aceste
constatari si concluzii, este aceea Tn care acestea au un caracter arbitrar flagrant si evident,
contrar justitiei si bunului simt si atrag, prin acesta, o incalcare a Conventiel (Sisojeva si altii
c. Letoniei (radiere de pe rol) [GC], § 89).

359. Un capat de cerere tip instantd de gradul patru de jurisdictie poate fi formulat cu
privire la orice dispozitie materiala a Conventiei si indiferent de domeniul de drept in care se
incadreaza litigiul la nivel national. Doctrina referitoare la instanta de gradul patru de
jurisdictie se aplica, printre altele, in cauze:

— civile (Garcia Ruiz c. Spaniei [GC], § 28, si Pla si Puncernau c. Andorra, § 26);
— penale (Perlala c. Greciei, § 25, si Khan c. Marii Britanii, § 34);

— fiscale (Dukmedjian c. Frantei, 8 71);

— sociale (Marion c. Frantei, 8 22);

— administrative (4dgathos si altii c. Greciei, 8§ 26);

— electorale (Adamsons c. Letoniei, § 118);

— 1in ceea ce priveste intrarea, sederea si indepartarea strainilor (Sisojeva si altii c.
Letoniei (radiere de pe rol) [GC]).

360. Cu toate acestea, capete de cerere tip instanta de gradul patru de jurisdictie sunt cel
mai adesea formulate in temeiul art. 6 8 1 din Conventie privind dreptul la un ,,proces

A

echitabil” in materie civila si penala. Trebuie retinut — deoarece aici se afld sursa a numeroase
neintelegeri din partea reclamantilor — ca ,,echitatea” doritd de art. 6 § 1 nu este echitatea
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

,»substantiald”, notiune care se afla la limita dintre drept si etica si pe care doar judecatorul de
fond o poate aplica. Art. 6 § 1 nu garanteazd decat echitatea ,,procedurald”, care, in plan
practic, se traduce printr-o procedura contradictorie, in cursul careia partile sunt ascultate si
plasate pe o pozitie de egalitate in fata judecatorului (Star Cate Epilekta Gevmata si alfii c.
Greciei (dec.)).

361. Prin urmare, atunci cand un capat de cerere tip instantd de gradul patru de
jurisdictie este formulat in temeiul art. 6 § 1 din Conventie, Curtea 1l respinge, constatand ca
reclamantul a beneficiat de o procedurd contradictorie, cad a putut, in diferitele etape ale
acesteia, sa prezinte argumentele si probele pe care le considera relevante pentru apararea
cauzei sale, cd a putut contesta efectiv argumentele si probele prezentate de partea adversa, ca
toate argumentele sale obiectiv relevante pentru solutionarea litigiului au fost audiate si
examinate de instantd in mod corespunzator, cd decizia in litigiu este amplu motivata, atat in
fapt, cat si In drept, si cd, in consecinta, procedura considerata in ansamblul sau a fost
echitabila (Garcia Ruiz c. Spaniei [GC], si Khan c. Marii Britanii).

3. Lipsa aparenta sau evidentd a incalcarii

362. De asemenea, exista o lipsa vadita de fundament in cazul in care capatul de cerere
al reclamantului care indeplineste toate conditiile formale de admisibilitate, care este
compatibil cu Conventia si care nu este un capat de cerere tip instantd de gradul patru de
jurisdictie, nu indicd, totusi, nicio incilcare a drepturilor garantate de Conventie. Intr-o astfel
de situatie, demersul Curtii constd in a examina fondul capatului de cerere, in a stabili ca nu
existd nicio Incdlcare si in a declara acest capat de cerere inadmisibil fara a fi nevoie sa
mearga mai departe. Pot fi identificate trei tipuri de capete de cerere care necesitd un astfel de
demers.

(a) Nicio aparentd de arbitrar sau inechitate

363. Conform principiului subsidiaritatii autoritatile nationale trebuie sa asigure, in
primul rand, respectarea drepturilor fundamentale consacrate de Conventie. In consecinti, ca
reguld generala, stabilirea faptelor cauzei si interpretarea dreptului intern intrd doar sub
incidenta competentei instantelor si a altor autoritati nationale, ale caror constatari si concluzii
in aceste domenii se impun Curfii. Totusi, conform principiului caracterului efectiv al
drepturilor, inerent intregului sistem al Conventiei, Curtea poate si trebuie sa se asigure ca
procesul decizional care a condus la actul denuntat de reclamant a fost echitabil si lipsit de un
caracter arbitrar (procesul decizional vizat aici poate fi administrativ sau judiciar, sau ambele,
dupa caz).

364. In consecinti, Curtea poate declara vadit nefondat un capit de cerere care a fost
examinat in esentd de instanfele nationale competente in cursul unei proceduri care
indeplineste, a priori, urmatoarele conditii (si in absenta unor elemente care pot dovedi
contrariul):

— procedura s-a desfasurat in fata organeclor abilitate in acest scop de dispozitiile
dreptului national;

— procedura s-a desfagurat conform dispozitiilor procedurale din dreptul national;

— partea interesata si-a putut prezenta argumentele si elementele de proba, care au fost
ascultate corespunzator de autoritatea n cauza;

— organele competente au examinat si luat in considerare toate elementele de fapt si de
drept care sunt obiectiv relevante pentru solutionarea echitabild a cauzei,

— procedura s-a finalizat printr-o decizie suficient motivata.
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(b) Nicio aparenta de disproportie intre scopuri si mijloace

365. Atunci cand dreptul invocat in temeiul Conventiei nu este absolut si impune
limitari explicite (indicate expres in Conventie) sau implicite (definite de jurisprudenta
Curtii), Curtea este adesea pusa in situatia de a analiza proportionalitatea ingerintei denuntate.

366. Printre dispozitiile care enuntd in mod explicit restrictiile autorizate, trebuie sa
identificam un subgrup specific alcatuit din patru articole: art. 8 (Dreptul la respectarea vietii
private si de familie), art. 9 (Libertatea de géandire, de constiintda si de religie), art. 10
(Libertatea de exprimare), art. 11 (Libertatea de intrunire si de asociere). Toate aceste articole
au aceeasi structura: paragraful 1 enunta dreptul fundamental in cauza, in timp ce paragraful 2
prevede conditiile 1n care statul poate restrange exercitarea acestui drept. Textele celor doua
paragrafe nu sunt complet identice, dar au aceeasi structura. De exemplu, in ceea ce priveste
dreptul la respectarea vietii private si de familie, art. 8 § 2 prevede:

,Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decét in
masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o
societate democratica, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea
economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirii faptelor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.”

Si art. 2 din Protocolul nr. 4 (Libertatea de circulatie) apartine acestei categorii de
dispozitii, deoarece paragraful 3 este redactat in acelasi mod.

367. Atunci cand trebuie sd examineze ingerinta autoritatilor publice 1n exercitarea
unuia dintre drepturile mentionate anterior, Curtea efectueaza intotdeauna o analizd in trei
timpi. Daca a existat intr-adevar o ,,ingerintd” din partea statului (si aceasta este o intrebare
preliminara distincta, ce trebuie solutionata, deoarece raspunsul nu este intotdeauna evident),
Curtea incearca sa raspunda la trei intrebari consecutive:

— Este ingerinta prevazuta de o ,,lege” suficient de accesibila si previzibila?
— In cazul unui raspuns afirmativ, urmireste ingerinta cel putin unul dintre ,,scopurile
legitime” enumerate exhaustiv (si al caror registru variaza usor in functie de articol)?

— 1In cazul unui raspuns afirmativ, este ingerinta ,,necesara intr-o societate democratici”
pentru atingerea scopului legitim urmarit? Cu alte cuvinte, existd un raport de
proportionalitate intre acest scop si restrictiile in cauza?

368. Doar in cazul unui raspuns afirmativ la fiecare dintre aceste trei intrebari, ingerinta
este consideratd conformd Conventiei, in timp ce un rdspuns negativ atrage constatarea
incdlcarii. Examinand ultima dintre aceste trei intrebari, Curtea trebuie sa {ind seama de marja
de apreciere de care dispune statul si a carei sfera de aplicare variaza sensibil in functie de
circumstante, de natura dreptului protejat si de cea a ingerintei (Stol/ c¢. Elvetiei [GC], § 105;
Demir si Baykara c. Turciei [GC], 8 119; S. si Marper c¢. Marii Britanii [GC], § 102; si
Mentzen c. Letoniei (dec.)).

369. Aceeasi schema se aplica nu doar articolelor mentionate anterior, ci §i majoritatii
celorlalte dispozitii ale Conventiei — inclusiv atunci cand este vorba de limitari implicite, care
nu sunt inscrise 1n textul articolului in cauza. De exemplu, dreptul de acces la o instanta, recu-
noscut de art. 6 § 1 din Conventie, nu este absolut: admite limitari implicite, deoarece, prin
natura sa, impune chiar o reglementare din partea statului. Statele contractante se bucura, in
domeniu, de o anumitd marja de apreciere. In schimb, Curtea trebuie si se pronunte in ultima
instantd cu privire la respectarea cerintelor Conventiei; aceasta trebuie sd verifice daca
limitarile aplicate nu restrdng accesul oferit persoanei intr-un mod sau la un astfel de nivel
incat sa se aduca atingere dreptului chiar in esenta sa. In plus, o astfel de limitare a dreptului
de acces la o instantd nu este conforma art. 6 § 1 decat dacd vizeaza un scop legitim si daca
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existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit
(Cudak c. Lituaniei [GC], § 55).

370. Daca, la o examinare preliminara a cererii, Curtea este convinsa ca toate conditiile
prezentate anterior au fost indeplinite si ca, avand in vedere toate circumstantele relevante ale
cauzei, nu exista o disproportie evidenta intre scopurile urmarite prin ingerinta statului si
mijloacele utilizate, aceasta declara capatul de cerere inadmisibil pentru lipsa vadita de
fundament. Motivarea deciziei de inadmisibilitate este in acest caz identica sau similara celei
pe care Curtea ar adopta-o intr-o hotarare care se finalizeaza cu o concluzie de neincalcare pe
fond (Mentzen c. Letoniei (dec.)).

(c) Alte chestiuni de fond relativ simple

371. Chiar si in afara situatiilor descrise anterior, Curtea declara un capat de cerere vadit
nefondat daca este convinsd ca, din motive de fond, nu existd nicio incdlcare a dispozitiei
invocate din Conventie. Aceasta are loc doar in doua situatii:

— atunci cand exista o jurisprudenta constanta si abundenta a Curtii, formulata in cauze
identice sau similare si care permite stabilirea unei neincalcari a Conventiei in speta
(Galev si altii c. Bulgariei (dec.));

— chiar si in absenta unei jurisprudente care abordeaza chestiunea ridicata in mod direct
si precis, elementele de jurisprudenta existente permit stabilirea faptului ca nu exista
nicio incélcare a Conventiei (Hartung c. Frantei (dec.)).

372. In cele doui cazuri citate, Curtea poate fi adusa in situatia de a examina indelung si
minutios faptele cauzei si toate celelalte elemente de fapt relevante (Collins si Akaziebie c.
Suediei (dec.)).

4. Capete de cerere nesustinute: lipsa probelor

373. Procedura in fata Curtii are un caracter contradictoriu. Astfel, partile — adica
reclamantul si guvernul parat — trebuie sa isi sustind argumentele atét in fapt (furnizand Curtii
elementele factuale de proba necesare), cat si in drept (explicdnd de ce, in opinia lor,
dispozitia invocata din Conventie a fost sau nu incalcatd).

374. In masura in care este relevant in speta, art. 47 din regulamentul Curtii, care
reglementeaza continutul cererilor individuale, prevede ca:

,»1. Orice cerere depusa in temeiul art. 34 din Conventie este prezentatda pe un formular

furnizat de grefa, cu exceptia cazului in care presedintele sectiei respective decide altfel.

Formularul indica:

d) o prezentare succinta a faptelor;
0 prezentare succintd a pretinsei sau pretinselor incalcari ale Conventiei si a
argumentelor relevante;

g) obiectul cererii; si este insotit:
h) de copii ale tuturor documentelor relevante si, in special, de hotarari
judecatoresti sau altele, privind obiectul cererii.

4. In cazul nerespectarii obligatiilor enumerate (la § 1 ... din prezentul articol, cererea
poate sa nu fie examinata de Curte.”
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GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

375. In plus, conform art. 44C § 1 din regulamentul Curtii,

»Atunci cand o parte nu prezintd probele sau informatiile solicitate de Curte sau nu
divulga din proprie initiativa informatii relevante, sau atunci cand da dovada, in alt fel, de
lipsd de participare efectiva la procedurd, Curtea poate trage, din acest comportament,
concluziile pe care le considera potrivite.”

376. Atunci cand conditiile citate anterior nu sunt indeplinite, Curtea declara cererea
inadmisibila pentru lipsd vaditd de fundament. In special, aceasta se poate intampla in
urmatoarele situatii:

— atunci cand reclamantul se limiteazd la a cita una sau mai multe dispozitii ale
Conventiei, fara a explica modul in care acestea au fost Incélcate, cu exceptia cazului
in care acest lucru este evident avand in vedere faptele cauzei (Trofimchuk c.
Ucrainei (dec.), si Baillard c. Frantei (dec.));

— atunci cand reclamantul omite sau refuza sa prezinte probe documentare in sprijinul
afirmatiilor sale (este vorba, 1n special, de decizii ale instantelor si ale altor autoritati
nationale), cu exceptia existentei unor situatii exceptionale, independente de vointa
sa si care il impiedica sa faca acest lucru (de exemplu, atunci cand administratia
penitenciarului refuza sa transmita Curtii documente din dosarul unui detinut).

5. Capete de cerere confuze sau fanteziste

377. Curtea respinge ca vadit nefondate capetele de cerere care sunt atat de confuze
incat acesteia ii este obiectiv imposibil sa inteleaga faptele pe care reclamantul le denunta si
doleantele pe care doreste sa i le adreseze. Acelasi lucru este valabil si pentru capetele de
cerere fanteziste, adica pentru cele care vizeaza fapte obiectiv imposibile, vadit inventate sau
vadit contrare bunului simt. In astfel de cazuri, lipsa oricirei incalciri a Conventiei este
evidenta pentru orice observator obignuit, chiar lipsit de pregatire juridica.

B. Prejudiciu nesemnificativ

Articolul 35 § (b) — Conditii de admisibilitate

“3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in virtutea Articolului 34,
atunci cand ea considera ca:

(b) reclamantul nu a suferit niciun prejudiciu important, cu exceptia cazului in care
respectarea drepturilor omului garantate prin Conventie si protocoalele sale impune o
examinare a fondului cererii, si cu conditia de a nu respinge din acest motiv nici o cauza care
nu a fost examinatd corespunzator de o instanta nationala.”

1. Contextul adoptarii noului criteriu

378. Odata cu intrarea in vigoare a Protocolului nr. 14, la 1 iunie 2010, un nou criteriu
de admisibilitate s-a adaugat criteriilor prevazute la art. 35. Conform art. 20 din Protocol,
noua dispozitie se aplica tuturor cererilor pendinte in fata Curtii, cu exceptia celor declarate
admisibile Tnainte de intrarea in vigoare a protocolului. Pana in prezent, Curtea a aplicat noul
criteriu in noua decizii cu privire la admisibilitate (lonescu c. Romaniei (dec.), 88 28-41;
Korolev c. Rusiei (dec.); Vasilchenko c. Rusiei, 88 49-51; Rinck c. Frantei (dec.); Holub c.

© Consiliul Europei / Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2011
Traducerea, Directia Agent Guvernamental, Ministerul Justitiei, Moldova, ianuarie 2012
76 Directia Agent Guvernamental, Ministerul Afacerilor Externe, Roménia, martie 2012



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=777204&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=777204&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=842545&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870709&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=870877&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=874335&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=877164&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?action=html&documentId=879748&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649
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Cehiei (dec.); Bratri Zatkové, A.S. c. Cehiei (dec.); Gaftoniuc c. Romaniei (dec.); Matousek c.
Cehiei (dec.); si Cavajda c. Cehiei (dec.)).

Mai mult, In doud hotarari, Curtea respins exceptia de inadmisibilitate ridicatd de
Guvern in temeiul acestui nou criteriu (Gaglione si altii c. 1taliei, 88 14-19, si Sancho Cruz si
alte 14 cauze privind reforma agrara c. Portugaliei, 88§ 22-36).

Introducerea acestui nou criteriu a fost considerata necesara avand in vedere volumul de
lucru mereu crescand al Curtii. Acesta 1i acorda un instrument suplimentar, care ar trebui sa 1i
permitd sd se concentreze pe cauzele care justifici o examinare pe fond. Cu alte cuvinte,
acesta 1i permite Curtii sa respinga cauzele considerate ,,minore” in temeiul principiului
conform caruia judecatorii nu ar trebui sa examineze astfel de cauze (,,de minimis non curat
praetor”).

379. Chiar dacd nu a fost Inscrisd in mod formal in textul Conventiei pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale inainte de 1 iunie 2010, notiunea ,,de
minimis” a fost cel putin invocata in numeroase opinii disidente ale membrilor Comisiei (a se
vedea Eyoum-Priso c. Frantei (dec.); H.F. K.-F. c. Germaniei (dec.); si Lechesne c. Frantei
(dec.)) si a Curtii (a se vedea de exemplu Dudgeon c¢. Marii Britanii; O Halloran si Francis c.
Marii Britanii [GC]; si Micallef c. Maltei [GC]), precum si de guverne in observatiile
prezentate Curtii (a se vedea, de exemplu, Koumoutsea si altii c. Greciei (dec.)).

2. Obiect

380. Art. 35 § 3 lit. b) include trei elemente distincte. In primul rand, acesta enunta
criteriul de admisibilitate in sine: Curtea poate declara inadmisibild orice cerere individuala
atunci cand considera ca reclamantul nu a suferit niciun prejudiciu important. Urmeaza apoi
doui clauze de salvgardare. In primul rand, Curtea nu poate declara inadmisibild o cerere daca
respectarea drepturilor omului impune o examinare pe fond. Tn al doilea rand, aceasta nu
poate respinge, in baza acestui nou criteriu, o cauzd care nu a fost examinatd in mod
corespunzator de o instan{a interna.

381. Curtea este singura instan{d competenta sa interpreteze noul criteriu si sa decida
asupra aplicabilitafii acestuia. Timp de doi ani de la intrarea In vigoare a protocolului,
aplicarea acestui nou criteriu de admisibilitate va fi rezervata camerelor si Marii Camere (art.
20 8 2 din Protocolul nr. 14), care vor stabili principii jurisprudentiale clare cu privire la
functionarea noului criteriu n cazuri concrete.

3. Cu privire la chestiunea daca reclamantul a suferit un prejudiciu important

382. Expresia ,,prejudiciu important” poate si trebuie sa faca obiectul unei interpretari
prin care se stabilesc criterii obiective prin intermediul dezvoltarii progresive a jurisprudentei
Curtii. Aceasta i1 acordd Curtii o anumita flexibilitate in plus fatd de cea de care beneficiaza
deja prin efectul criteriilor de admisibilitate existente (a se vedea Raportul explicativ care
insoteste Protocolul nr. 14, STCE nr. 194, 88 78 si 80 (,,Raportul explicativ’’)). Noul criteriu
se bazeaza pe ideea ca incalcarea unui drept, indiferent de realitatea sa din punct de vedere
pur juridic, trebuie sa atingd un nivel minim de gravitate pentru a justifica examinarea sa de
catre o instanta internationala (Korolev c. Rusiei (dec.)).

383. Formularea criteriului tine seama de prejudiciul deja suferit de reclamant la nivel
national. Printre factorii care pot fi luati in considerare se numard, dar nu Tn mod exclusiv,
impactul financiar pentru reclamant (a se vedea Bock c. Germaniei (dec), pentru un exemplu
recent al unei cauze inadmisibile ca urmare a caracterului minim al sumei in cauza). In cauza
lonescu c. Romaniei, Curtea a concluzionat ca prejudiciul financiar suferit de reclamant nu era
important. Tn fapt, prejudiciul se ridica la 90 EUR si nimic nu indica faptul ca pierderea
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acestei sume ar fi avut urmari importante asupra vietii personale a reclamantului. In decizia
pronuntata in cauza Korolev c. Rusiei (dec), Curtea nu a identificat niciun motiv imperios de
ordin public care si justifice examinarea cauzei pe fond. In speta Vasilchenko c. Rusiei,
reclamantul s-a plans de neexecutarea unei decizii prin care i se acorda suma de 12 euro. In
cauza Rinck c. Frantei (dec.), in care suma in litigiu reprezenta 150 euro, plus 22 euro de
cheltuieli de procedura, Curtea a estimat cd nu exista nicio dovada care sd indice ca aceasta
suma ar avea repercusiuni semnificative asupra vietii personale a reclamantului. In cauza
Gaftoniuc c. Romaniei (dec.) suma pe care reclamantul ar fi trebuit sa o ridice era de 25 euro.
Totusi, Curtea nu va pierde din vedere faptul cd urmarile unei pierderi materiale nu trebuie
masurate in mod abstract; chiar si un prejudiciu material modic poate fi important in lumina
situatiei specifice a persoanei si a situatiei economice a tarii sau regiunii in care locuieste.

384. Prin urmare, Curtea este, in acelasi timp, constientd de faptul ca miza patrimoniala
nu reprezinta singurul element care trebuie luat in considerare pentru a stabili dacd un
reclamant a suferit un prejudiciu important. Intr-adevir, incilcarea Conventiei poate avea
legaturd cu chestiuni de principiu importante si, prin urmare, poate cauza un prejudiciu
important fara a aduce totusi atingere unui interes patrimonial (Korolev c. Rusiei (dec.)).
Sentimentul subiectiv al reclamantului cu privire la efectele pretinsei incalcari trebuie sd poata
fi justificat prin motive obiective.

Astfel, In cauza Rinck c. Frantei (dec.), Curtea a apreciat ca pierderea unui punct de pe
permisul de conducere al reclamantului nu era suficient pentru a se concluziona ca problema
in discutie ar avea consecinte semnificative cu privire la persoana reclamantului, chiar daca
acesta percepea situatia ca o chestiune de principiu.

Tn cauzele Holub c. c. Cehiei (dec.), Matousek c. Cehiei (dec.), si Cavajda c. c. Cehiei
(dec.), Curtea si-a fondat deciziile pe faptul ca observatiile celorlalte parti, necomunicate
reclamantilor, nu contineau niciun element nou sau pertinent si c¢d, in niciuna din cauze,
Curtea Constitutionala nu s-a bazat pe acele observatii, precum si pe faptul ca reclamantii nu
au suferit un prejudiciu semnificativ Tn sensul articolului 35 § 3 b).

Tn schimb, In cauza Gaglione si alfii c. ltaliei, Curtea nu a subscris argumentului
prezentat de guvern potrivit caruia reclamantii nu au suferit un prejudiciu important, dat fiind
ca Intarzierea intervenitd in acordarea indemnizatiilor era egalda sau mai mare de 19 luni in
65% din cauze. De asemenea, in cauza Sancho Cruz si alte 14 cauze privind reforma agrara
c. Portugaliei, Curtea a estimat ca in cele doua cauze in care guvernul a ridicat o exceptie
intemeiata pe noul criteriu, reclamantii suferisera un prejudiciu important, dat fiind cuantumul
ridicat al indemnizatiilor in joc.

4. Doua clauze de salvgardare

(a) Cu privire la chestiunea dacd respectarea drepturilor omului impune examinarea cererii
pe fond

385. Al doilea element este o clauza de salvgardare (Raportul explicativ, § 81), in
temeiul cdareia cererea nu este declaratd inadmisibila dacd respectarea drepturilor omului,
garantata de Conventie si de protocoalele sale, impune examinarea cauzei pe fond.
Formularea acestui element se inspird din a doua teza a art. 37 § 1 din Conventie, unde
indeplineste o functie similard in contextul deciziei de a radia o cerere de pe rolul Curtii.
Aceeasi formulare este folosita si la art. 39 § 1 ca bazd pentru obtinerea unei solutionari
amiabile intre parti.

386. Organele Conventiei au interpretat intotdeauna aceste dispozitii in sensul ca le
obligau sa continue examinarea unei cauze, indiferent de solutionarea sa de catre parti sau de
existenta unui alt motiv de radiere a cererii de pe rol. Curtea a considerat necesar sa efectueze
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0 examinare aprofundatd intr-o cauza care ridica chestiuni cu caracter general care vizau
respectarea Conventiei (Tyrer c. Marii Britanii, 8 2).

387. Astfel de intrebari cu caracter general se pun, de exemplu, atunci cand trebuie
precizate obligatiile statelor in temeiul Conventiei sau cand trebuie stimulat statul parat sa
rezolve o problemd structurald care afecteaza si alte persoane in aceeasi situagie ca si
reclamantul. Prin urmare, Curtea a trebuit adesea sa verifice, din perspectiva fostelor articole
37 si 387, daca problema generala ridicata de cauza a fost sau era pe cale sa fie solutionata si
daca, in alte cauze, chestiuni juridice similare fusesera solutionate de Curte (a se vedea,
printre multe altele, Can c. Austriei, 88 15-18, si Léger c. Frantei (radiere de pe rol) [GC],
8 51). Astfel, atunci cand Curtea a avut deja posibilitatea sa se pronunte cu privire la aplicarea
normelor procedurale de catre autoritatile interne, iar capatul de cerere are un caracter pur
istoric, respectarea drepturilor omului nu necesitd continuarea examindrii acestui capat de
cerere (lonescu c. Romaniei). In cauza Holub c. Cehiei (dec.), chestiunea ridicati, respectiv
necomunicarea catre reclamanti a observatiilor celorlalte parti in procedura in fata Curtii
Constitutionale, fusese deja examinata in cauzele precedente (a se vedea, de exemplu,
Milatova si alfii c. Cehiei; Mares c. Cehiei; si Vokoun c. Cehiei). In decizia pronuntati in
cauza Korolev c. Rusiei (dec), Curtea nu a identificat niciun motiv imperios de ordin public
care sa justifice examinarea cauzei pe fond. Astfel, Curtea a concluzionat, in primul rand, ca
s-a pronuntat in repetate randuri cu privire la chestiuni similare celor invocate in cauza si, in
al doilea rand, ca problema structurala a neexecutarii hotararilor judecatoresti pronuntate de
instantele interne din Federatia Rusa fusese abordata de Curte si de Comitetul Ministrilor.

(b) Cu privire la examinarea respectivei cauze in mod corespunzitor de o instanta internd

388. Curtea nu va putea niciodatd respinge o cerere pe motiv de banalitate, daca
respectiva cauza nu a fost examinatd in mod corespunzator de o instanta internd, dupa cum
este Tn special mentionat in Articolul 13 din Conventie, care obligd instituirea unui recurs
efectiv Impotriva incalcarilor la nivel national (Korolev c. Rusiei (dec.)). Tn cauza Holub c.
Cehiei (dec.), Curtea a precizat ca obiectul examinarii de catre o instanta nationala trebuie sa
fie ,,cauza” in sens larg (in Franceza, “I’affaire”, in Engleza ,,case”) si nu ,cererea” (in
Franceza, “la requéte”, in Engleza ,,application”) introdusa in fata sa.

389. In ceea ce priveste interpretarea termenului ,,corespunzitor”, acest nou criteriu nu
va face obiectul unei interpretdri la fel de stricte precum cerinta unui proces echitabil impusa
de art. 6 din Conventie (lonescu c. Romaniei (dec.)).

7. Textul Conventiei, astfel cum a fost in vigoare pana la Protocolul nr. 14.
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Niemietz c. Germaniei, 16 decembrie 1992, Seria A nr. 251-B......cc.cccovvvevivievieireenen.
Nikolova si Velichkova c. Bulgariei, nr. 7888/03, 20 decembrie 2007
Nikula c. Finlandei (dec.), nr. 31611/96, 30 noiembrie 2000...........ccccereririeiernrernnnene
Nogolica c. Croatiei (dec.), nr. 77784/01, ECHR 2002-V I .....ccooiiiiiiiiieiiiiisees e
Nolan si K. c. Rusiei, nr. 2512/04, 12 februarie 2009..........ccuoiiiieiiiieii sttt re e et e e saesraesteaneesreans
Nold c. Germaniei, nr. 27250/02, 29 iunie 2006
Nolkenbockhoff c. Germaniei, 25 august 1987, Seria A N 123 ... ..ot
Norbert Sikorski c. Poloniei, nr. 17599/05, 22 0CtombBrie 2009 ........c.uiiiiiuiiiiiiie ettt st sb e e
Normann c. Danemarcei (dec.), nr. 44704/98, 14 iunie 2001 ........
Norris c. Irlandei, 26 octombrie 1988, Seria A nr. 142...............
Novinskiy c. Rusiei, nr. 11982/02, 10 februarie 2009............
Novoseletskiy c. Ucrainei, nr. 47148/99, ECHR 2005-I1 .....
Nurmagomedov c. Rusiei, nr. 30138/02, 7 iunie 2007..........
Nylund c. Finlandei (dec.), nr. 27110/95, ECHR 1999-V1........couiiiiiiiiii ettt sb et
—0—
O’Halloran si Francis c. Marii Britanii [GC], nr. 15809/02 si 25624/02, ECHR 2007-11 .....cccoooiiiiiiniiiiiiicnciee 57,77
O’Loughlin si altii c. Marii Britanii (dec.), nr. 23274/04, 25 august 2005...........cccoeiiriineiriineienreese s 22
Ocalan c. Turciei (dec.), nr. 5980/07, 6 TUHE 2010............ccvererrrerereeeseesiesesetes st s s sesesss s ssessesesesses et ensstesn et senssenssnsees
Ocalan c. Turciei [GC], nr. 46221/99, ECHR 2005-1V
Odiévre c. Frangei [GC], nr. 42326/98, ECHR 2003-111.........ccuiiiiiiiieiiiee sttt sttt sttt srassesbesse s 60
Oferta Plus SRL c. Moldovei, nr. 14385/04, 19 decembrie 2006..............ooiveiieiiieiieeirie i sttt ees et ste et seree s saaesbeesresesaae s 10
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Ohlen c. Danemarcei (radiere de pe rol), nr. 63214/00, 24 februarie 2005 ............cccevieieieiiiiiseie e 15
Olaechea Cahuas c. Spaniei, nr. 24668/03, ECHR 2006-X
Olbertz c. Germaniei (dec.), nr. 37592/97, ECHR 1999-V .......cciiiiiiieiii ettt sttt reabe st sresae
Olczak c. Poloniei (dec.), nr. 30417/96, ECHR 2002-X.......c.coititierieieieiieeaie st steste et ie st teseesteseeseete e seeseesseseenessessessessesnens
Oleksy c. Poloniei (dec.), nr. 1379/06, 16 iunie 2009........
Olmez c. Turciei (dec.), nr. 39464/98, 1 februarie 2005....
Oluji¢ c. Croatiei, Nr. 22330/05, 5 fEDrUAIIE 2009 ........coiiiiiieiieee ettt sttt e ettt e be st e e e e e eseanesbesbesaen
Omkarananda si Divine Light Zentrum c. Elveiei, nr. 8118/77, Decizia Comisiei din 19 martie 1981, DR 25 ..........c.cccoeeee. 27
Oneryildiz c. Turciei [GC], nr. 48939/99, ECHR 2004-X11 .......c.cvuuivriurieireiieesieissesssssseessesssssssssss s ssssssssss s sesssseses s 68
Open Door si Dublin Well Woman c. Irlandei, 29 octombrie 1992, Seria A NI 246-A ......cccoviriieienieneensense s 13
Orsus si altii c. Croatiei [GC], nr. 15766/03, ECHR 2010........cc.ccvoiiiiiiiiiisiesieiei ettt e s te et a s tasvesbesnesne 51
Osman c. Marii Britanii, 28 octombrie 1998, Reports 1998-V I ..........c.cooiiiiiiiiiiicieice sttt 48
Otto c. Germaniei (dec.), nr. 21425/06, 10 N0IEMDIiE 2009..........coiiiiiiiieieeee ettt ean 24, 25
Ozpinar c. Turciei, nr. 20999/04, 19 0CLOMDIIE 2010 .......c.cvovecuieeeeceereeeeeeeeeeteteetstes e iesesastesesaesess s s s et s enss s ensesssenesaessneesenas 61
Oztiirk c. Germaniei, 21 feDrUArie 1984, SEIHA A NE. T3 ..ottt ettt et et et e et et et ee et et et e et ete et eeeteeeee et eeeeeeeetaeeeeeens 54
—pP—
P.B. 5si J.S. c. Austriei, nr. 18984/02, 22 iUlE 2010 .......cocciiiiiiriiriieeet ettt ettt st ra e be st e b sr et e e reereeresre e 64
P.G. si J.H. c. Marii Britanii, nr. 44787/98, ECHR 2001-IX ......cccoiiiiiiiiiiieiceeee ettt 62, 66
P.M. c¢. Marii Britanii (dec.), nr. 6638/03, 24 aUQUSE 2004 ..........cceoeriririiiiiiieereeen ettt ettt ee 22,25
Paeffgen GmbH c. Germaniei (dec.), nr. 25379/04, 21688/05, 21722/05 $i 21770/05, 18 septembrie 2007 ........ccccccvrvrreerene 68
Paksas c. Lituaniei [GC], nr. 34932/04, 6 1anUAe 2011 .......ccceiiiieiiieiieie ettt st e ene e 18, 51, 56
Paladi c. Moldovei [GC], nr. 39806/05, 10 MArtie 2009 ........ccceieieiiiieeresiesiesie e see st esse e sbesbeseeseseeneeressesaeseesnens 11
Palié c. Bosnie-Herzégovine, n° 4704/04, 15 fEbrUarie 2011 .........ccceveveeiieerereietereieseeeeeesetetete et ss st b e ss s aeaeaenas 44
Panjeheighalehei c. Danemarcei (dec.), nr. 11230/07, 13 0ctombrie 2009..........cccoeiiriireiriiiieieneee s 52

Pannullo si Forte c. Frantei, nr. 37794/97, ECHR 2001-X
Papachelas c. Greciei [GC], nr. 31423/96, ECHR 1999-I1
Papamichalopoulos i altii c. Greciei, 24 iunie 1993, Seria A Nr. 260-B.........ccooiiiiiiniiiieirnese e 43
Papon c. Frangei (dec.), nr. 344/04, ECHR 2005-XI
Parizov c. ,, fostei Republici lugoslave a Macedoniei ”, nr. 14258/03, 7 februarie 2008 ............cccovviirerieniieneieeceese e 21
Parohia Greco Catolica Sambata Bihor c. Romaniei (dec.), nr. 48107/99, 25 Mai 2004.........ccccooeiiiieiinieneieneieecee s 26
Parohia Greco-Catolica Sambata Bihor c. Romaniei, nr. 48107/99, 12 ianuarie 2010
Partidul Muncitoresc Georgian c. Georgiei (dec.), nr. 9103/04, 22 mai 2007...................
Partidul Muncitoresc Georgian c. Georgiei, nr. 9103/04, ECHR 2008...............cccovevne
Pasa §i Erkan Erol c. Turciei, nr. 51358/99, 12 decembrie 2006...........cccccevvevvervenenne.
Patera c. Cehiei (dec.), nr. 25326/03, 10 ianuarie 2006 ............ccceererenerninienienenennens
Pauger c. Austriei, nr. 24872/94, Decizia Comisiei din 9 ianuarie 1995, DR 80-B .........cccccoeiiiiiiiniiicnieieeecsenene
Paul s5i Audrey Edwards c. Marii Britanii (dec.), nr. 46477/99, 7 iuni€ 2001 ..........ccooiiiiinineieieeee e
Paulino Tomas c. Portugaliei (dec.), nr. 58698/00, ECHR 2003-VIII
Peck c. Marii Britanii, nr. 44647/98, ECHR 2003-L.........ccoiiiiiiiiii ittt et stt et erae e sta e sate s ete s sae e sraesabe e sreeesaeean
Peers c. Greciei, nr. 28524/95, ECHR 2001-11 ........cooviiiiiieiiieiesieiiieesestei ettt se ettt ss et et e ssensssaseseenas
Pellegrin c. Frangei [GC], nr. 28541/95, ECHR 1999-VIII
Pellegriti c. Italiei (dec.), nr. 77363/01, 26 Mai 2005 .........cocerueiieieiiiierte ettt ettt b e e e et e sbe b e sne
Pefiafiel Salgado c. Spaniei (dec.), nr. 65964/01, 16 aprilie 2002...........cccooeririiiiiiieiiienee e
Peraldi c. Frangei (dec.), nr. 2096/05, 7 aprilie 2009...........cc.cc.....
Perez c. Frangei [GC], nr. 47287/99, ECHR 2004-1......
Perlala c. Greciei, nr. 17721/04, 22 februarie 2007 ................
Petra c. Romaniei, 23 septembrie 1998, Reports 1998-VII......
Petrina c. Romaniei, nr. 78060/01, 14 octombrie 2008............
Pfeifer c. Austriei, nr. 12556/03, 15 N0IEMDIIE 2007 .......ccveiiriiiiiieie ettt ettt ete et s et e e st e e ebe s saae e saaesabessbaeesaeesareanes
Philis c. Greciei, nr. 28970/95, Decizia Comisiei din 17 0ctombBrie 1996 ...........ocoviiiiiiiiiiiic e
Phillips c. Marii Britanii, nr. 41087/98, ECHR 2001-VI1I
Pierre-Bloch c. Frangei, 21 octombrie 1997, REPOIS 1997-V.......ccuiiiiiiiiiieei et
Pini si altii c. Romaniei, nr. 78028/01 $i 78030/01, ECHR 2004V .....c.oiiiiiiiieieiiei et
Pisano c. Italiei (radiere de pe rol) [GC], nr. 36732/97, 24 octombrie 2002...................

Pistorovad c. Cehiei, nr. 73578/01, 26 octombrie 2004 ..........ccovvveveeieeeiieeeeiee e

Pla §i Puncernau c. Andorei, nr. 69498/01, ECHR 2004-VI1........cccoovivviviiieiiiiieiiens

Plechanow c. Poloniei, nr. 22279/04, 7 iulie 2009..........cccovvveiiiiieiie e

Ploski c. Poloniei, nr. 26761/95, 12 noiembrie 2002 .........cccoeevvvieeiiiieecciee s

Pocius c. Lituania, nr. 35601/04, 6 iulie 2010........cccoeeveiieiiiiie e

Polanco Torres si Movilla Polanco c. Spaniei, nr. 34147/06, 21 septembrie 2010
Popov c. Moldovei, nr. 74153/01, 18 1anUAIIE 2005 .........ccoreriiriiieeeiieiesie ettt et et e bt abe st sbesee e e e enesseabesbeneennen

© Consiliul Europei / Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 2011
Traducerea, Directia Agent Guvernamental, Ministerul Justitiei, Moldova, ianuarie 2012
90 Directia Agent Guvernamental, Ministerul Afacerilor Externe, Roménia, martie 2012



GHID PRACTIC CU PRIVIRE LA ADMISIBILITATE

Post c. Olandei (dec.), nr. 21727/08, 20 1anUArI€ 2009 ..........cceiuerieiiiieeeeete st ee ettt e et tesbesbeseesteseenearesseenesbessenean
Powell si Rayner c. Marii Britanii, 21 februarie 1990, Seria A nr. 172
Poznanski si altii c. Germaniei (dec.), nr. 25101/05, 3 iulie 2007.........c.cccovevvivvierennns
Predescu c. Romaniei, nr. 21447/03, 2 decembrie 2008 ................
Predil Anstalt c. Italiei (dec.), nr. 31993/96, 14 martie 2002 ...
Prencipe ¢. Monaco, nr. 43376/06, 16 TUIIE 2009...........cooiiieieeii ettt sttt te st e sbesee st e e e e areaneabesee e n

Pressos Compania Naviera S.A. si altii c. Belgiei, 20 noiembrie 1995, Seria A N 332.....cooiiiiieiiieesee e 20
Pretty c. Marii Britanii, nr. 2346/02, ECHR 2002-111
Preussische Treuhand GmbH & Co. Kg a. A. c. Poloniei (dec.), nr. 47550/06, 7 octombrie 2008 ............ccoccoevnereriicnnennnne 43
Previti c. Italiei (dec.), nr. 45291/06, 8 decembrie 2009 ...........ccuiiieiiiiiieie ettt sttt re e srenre 28
Price c. Marii Britanii, nr. 12402/86, Decizia Comisiei din 9 martie 1988, DR 55 .........ccccccveiieieeieiieieceecre e 63
Pridatchenko si altii c. Rusiei, nr. 2191/03, 3104/03, 16094/03 si 24486/03, 21 iunie€ 2007 ......cccevveieerieierierieiereeese e 50
Prokopovich c. Rusiei, nr. 58255/00, ECHR 2004-X1.........c.ccociiiiiiieiiiieite e seseseet ettt st e e te et ss e se s etearesbesresae s 65
Prystavska c. Ucrainei (dec.), nr. 21287/02, ECHR 2002-X.........ccieiriirnieeiiisreiesesesre s neanes 18

Puchstein c. Austriei, nr. 20089/06, 28 1aNUATIE 2010 .........cccviiiieeitieitee ettt et e te e st e e ebe e e e e steesateaebessraeesaeesabesstesesreesnreanes 21

Putz c. Austriei, 22 februarie 1996, REPOIS 19961 .........oiiiiiiiiieiii ettt ettt sttt e et sresnesbesbe e 55

Quark Fishing Ltd c. Marii Britanii (dec.), nr. 15305/06, ECHR 2006-XIV .........cccooiiiiieiiniieeresecsree e 40
—R—

R. ¢. Marii Britanii (dec.), nr. 33506/05, 4 1anUAII& 2007 .........ccccceririeierienieieresieesie et sestese st se s e te e e s ste e ssenesseseseenes

Radio France si altii c. Frangei (dec.), nr. 53984/00, ECHR 2003-X
Raimondo c. Italiei, 22 februarie 1994, SEria A NI 28L-Av........ooi oottt ettt et s et s e sra e s te e sreseaee s
Rambus Inc. c. Germaniei (dec.) nr. 40382/04, 16 iUNI€ 2009 ..........ceiiriiriiiriiieiieereee s
Raninen c. Finlandei, 16 decembrie 1997, Reports 1997-VIII....
Rantsev c. Ciprului si Rusiei, nr. 25965/04, ECHR 2010............
Rasmussen ¢. Danemarcei, 28 noiembrie 1984, Seria A nr. 87......
Ravnshorg c. Suediei, 23 martie 1994, Seria A NI 283-B .......ccooiiiiiieirrie e

Refah Partisi (Partidul Prosperitatii) si altii c. Turciei (dec.), nr. 41340/98 si altele, 3 octombrie 2000 ...........cccooeeerenee.
Rehdk c. Cehiei (dec.), Nr. 67208/01, 18 Mai 2004...........cc.cveueveerieeeeeerieeesesessesesesaes e sesses et esse st esses st esse s st ensessesenses s sensesnsans
Reinprecht c. Austriei, nr. 67175/01, ECHR 2005-XI1.......ccoiititiiiiieieisesee ettt sne e neenas
Reklos si Davourlis c. Greciei, nr. 1234/05, 15 ianuarie 2009
Revel si Mora c. Frantei (dec.), nr. 171/03, 15 N0IeMDBIie 2005.........ccoviiiriiiieisiiiiee e
Rezgui c. Frangei (dec.), nr. 49859/99, ECHR 2000-XI ......c.coitiiiiieiiiiiiieieneeieisreest et
Riad i Idiab c. Belgiei, nr. 29787/03 si 29810/03, 24 ianuarie 2008
Rinck c. Frantei (dec.), nr. 18774/09, 19 0CtOMDIIE 2010 ........ccciveiriiieieieiiieisree sttt
Ringeisen c. Austriei, 16 iulie 1971, SEria A NI L3 ... et se ettt sb b b
Robert Lesjak c. Sloveniei, nr. 33946/03, 21 iulie 2009............
Roche c. Marii Britanii [GC], nr. 32555/96, ECHR 2005-X....
Romarniczyk c. France, nr. 7618/05, 18 noiembrie 2010 ..........ccocooeneieiciniiniencncnene
Rosenzweig si Bonded Warehouses Ltd c. Poloniei, nr. 51728/99, 28 iulie 2005
Rossi si altii c. Italiei (dec.), nr. 55185/08 si altele, 16 decembrie 2008..............c....c......

Rotaru c. Romaniei [GC], nr. 28341/95, ECHR 2000-V ......coiiiiiieiiiieesie sttt sttt sttt e et sresbesnessesnen
RTBF c. Belgiei, nr. 50084/06, 29 MArtie 2011 ........ccuoiiiiiireierieieeeie ettt te st testesbe st et e e e seetesbesbestesbeseeneesessesbensesens
Rudziriska c. Poloniei (dec.), nr. 45223/99, ECHR 1999-VI....
Ruiz-Mateos c. Spaniei, 23 iunie 1993, SErTa A NI 262 ......cc.oouiiiieeiieieiie ettt bbb e et sb e ebe b nne
Rupa c. Romaniei (dec.), nr. 37971/02, 23 februarie 2010 ..........coeiieiiriieeeeiecee ettt neenas
Ruzickova c. Cehiei (dec.), nr. 15630/05, 16 septembrie 2008....
Ryabov c. Rusiei, nr. 3896/04, 31 ianuarie 2008 .............cccceeuenee.
Ryabykh c. Rusiei, nr. 52854/99, ECHR 2003-1X .......ccuiiiiiiiiiiiieiii sttt ste sttt asse e besaesae b e e essasaasessessesnen

S. si Marper c. Marii Britanii [GC], nr. 30562/04 si 30566/04, 4 decembrie 2008..........cccovuereieriiienenerieieiesiee e 61, 74
S.H. si altii ¢. Austriei, nr. 57813/00, 1 aprilie 2010 ........cccceoviiiiniienieecee e

Sablon c. Belgiei, nr. 36445/97, 10 aprilie 2001................
Saccoccia c. Austriei (dec.), nr. 69917/01, 5 iulie 2007
Sadak c. Turciei, nr. 25142/94 $i 27099/95, 8 apIilie 2004 ..........coirueiiieiieieieite ettt et b e bbb e nne 28
Saghinadze si alfii c. Georgiei, nr. 18768/05, 27 Mai 2010.........cceoueiiiiiieiere et 17, 20, 67
Sahmo c. Turciei (dec.), Nr. 37415/97, 1 aPIIHE 2003 ........ooiriiiiteiieie bbb b bbb 23
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Sakellaropoulos c. Greciei (dec), nr. 38110/08, 6 1aNUArIe 2011 .......ccciviiiieiiiiiieieeee et sbe e b e 51
Sakhnovskiy c. Rusiei [GC], nr. 21272/03, 2 noiembrie 2010
Salabiaku c. Frangei, 7 0Ctombrie 1988, SErHa A NI L4L-A . ....oov ittt sttt be et sreeresbeenreeras
Salesi c. ltaliei, 26 februarie 1993, SEIIA A NI 257 -E ... ..ottt sttt e et e e s st e e st et e s s tt e e s st e e s sbaneesareeas
Sanchez Ramirez c. Frangei, nr. 48787/99, Decizia Comisiei din 24 iunie 1996, DR 86-B ...........c.cccceveiieieiieene e 36
Sancho Cruz si alte 14 cauze privind reforma agrarda c. Portugaliei, nr. 8851/07 si altele, 18 ianuarie 2011 ...................
Sandru si alfii c. Romaniei, nr. 22465/03, 8 decembrie 2009......
Sanles Sanles c. Spaniei (dec.), nr. 48335/99, ECHR 2000-XI...
Sapeyan c¢. Armeniei, nr. 35738/03, 13 ianuarie 2009 ..........ccccovevvriiineiieeeee e
Savino i altii c. Italiei, nr. 17214/05, 20329/05 si 42113/04, 28 aprilie 2009
Scavuzzo-Hager si altii c. Elvetiei (dec.), nr. 41773/98, 30 noiembrie 2004...................

Schalk si Kopf c. Austriei, nr. 30141/04, ECHR 2010.........ccooveiireiiniennerenecneenenes

Scherer C. Elvetiei, 25 Martie 1994, SEIHES A NI 287 ...ocviiieie ittt e e sae s te et esae e e s be et e st e e seesteestesbeeseesteanbesreeseenrean
Schmautzer c. Austriei, 23 0ctombrie 1995, SEra A N 328=A.. ..ottt ettt e et s e st e s st e e s st e e s sbaaesereeeas
Schouten si Meldrum c. Olandei, 9 decembrie 1994, Seria A nr. 304
Schwizgebel c. Elvefiei, Nr. 25762/07, ECHR 20L0........c.oiiiiiiieieiieieee ettt et et besbesaesbe e eneeseanesbeseesaen
Sciacca c. Italiei, Nr. 50774/99, ECHR 2005-1........cociiiiiiiie ettt ettt s et s et sae e st e e et e s e steesabe st e s sseessaeesabeesreseeeeas
Scoppola c. Italiei (nr. 2) [GC], nr. 10249/03, 17 septembrie 2009 ...........cccvcvrvreerenns

Scordino c. Italiei (dec.), nr. 36813/97, ECHR 2003-1V .......cccccoovrniinienneienrcseeeeens

Scordino c. Italiei (nr. 1) [GC], nr. 36813/97, ECHR 2006-V.........cccocccerirererririererenns

Scozzari si Giunta c. Italiei [GC], nr. 39221/98 si 41963/98, ECHR 2000-VIlII.............

Sdruzeni Jihoceske Matky c. Cehiei (dec.), nr. 19101/03, 10 iulie 2006 ............ccceruneen

Section de commune d’Antilly c. Frangei (dec.), nr. 45129/98, ECHR 1999-VIII
Sejdi¢ si Finci c. Bosniei si Hertegovinei [GC], nr. 27996/06 si 34836/06, ECHR 2009...........cccooiiiviiniiniiecicnn
Sejdovic c. Italiei [GC], nr. 56581/00, ECHR 2006-I1
Selguk si Asker c. Turciei, 24 aprilie 1998, REPOItS 1998-11 .......c.ccoiiiiiieiiieee ettt
Selmouni c¢. Frangei [GC], nr. 25803/94, ECHR 1999-V .......c.oii ittt ettt ettt neanes
Senator Lines GmbH c. 15 state membre ale Uniunii Europene (dec.) [GC], nr. 56672/00, ECHR 2004-1V ..
Sergey Zolotukhin c. Rusiei [GC], nr. 14939/03, ECHR 2009 .........cccosiirieiriiiineiesieenee e
Serife Yigit c. Turciei [GC], nr. 3976/05, 2 NOIEMDOIIE 2010.......coiiiiieiiieiieieisee e
Sfintele manastiri c. Greciei, 9 decembrie 1994, Seria Anr. 301-A ......ccoevvivvevnnieens

Shamayev si altii c. Georgiei si Rusiei (dec.), nr. 36378/02, 16 septembrie 2003
Shamayev i altii c. Georgiei si Rusiei, nr. 36378/02, ECHR 2005-111 ..........cccccoeenenee.
Shavdarov c. Bulgariei, nr. 3465/03, 21 decembrie 2010..........ccccoeierieninerenrereerenes
Shevanova c. Letoniei (radiere de pe rol) [GC], nr. 58822/00, 7 decembrie 2007
Shilbergs c. Rusiei, nr. 20075/03, 17 decembri@ 2009...........coiiiiiiiieii ettt sttt b e b e et b e e nne
Shtukaturov c. Rusiei, nr. 44009/05, 27 MArtie 2008..........ccveivuiiiiiiitieiee ettt et st saa e st e e s te e e steesabeasbessreeesatesbesereeesaeeas
Sidabras si DZiautas c. Lituaniei (dec.), nr. 55480/00 si 59330/00, 1 iulie 2003
Sidabras si DZiautas c. Lituaniei, nr. 55480/00 si 59330/00, ECHR 2004-V11.......ccccoiiiiiiiiiiie et
Sigalas c. Greciei, nr. 19754/02, 22 Septembrie 2005..........ccooiiiiiierieieieiee sttt sttt re st steste st e see e ereareetesteanen
Siki¢ c. Croatiei, nr. 9143/08, 15 iulie 2010
Siliadin c. Frangei, nr. 73316/01, ECHR 2005-V11 ........ccoeoiiiiiiiieieriienee sttt ettt nnanes
Silih c. Sloveniei [GC], nr. 71463/01, 9 APTilie 2009 .........ccoviriuereireeeeesieeeeses ettt esae st s st senens
Silver si altii c. Marii Britanii, 25 martie 1983, Seria ANnr. 61 ........cccvcvvvvvvviiencniennnnns

Sisojeva i altii c. Letoniei (radiere de pe rol) [GC], nr. 60654/00, ECHR 2007-I
Skorobogatykh c. Rusiei (dec.), nr. 37966/02, 8 iunie 2006 ...........ccccerererreienieresnnienens
Slavgorodski c¢. Estoniei (dec.), nr. 37043/97, ECHR 1999-11
Slavicek c. Croatiei (dec.), nr. 20862/02, 4 iulie 2002 ................

Slivenko c. Letoniei [GC], nr. 48321/99, ECHR 2003-X ........ccovsiirieirieieisieiesiesesiesesessessssesessssessesesessessssesessssessesessssessssesssseses
Slivenko si altii c. Letoniei (dec.) [GC], nr. 48321/99, ECHR 2002-11........ccccociriiiiiiiiiinierenie et
Smirnov c. Rusiei (dec.), nr. 14085/04, 6 iulie 2006
Smirnova c. Rusiei, nr. 46133/99 §i 48183/99, ECHR 2003-1X .....cccviiiiiiieiiieiiieiieiee e ee e sestesteeae e sreeae e snsesseaneensean
Société Colas Est si altii c¢. Frangei, Nr. 37971/97, ECHR 2002-111 .......coiiiiiiiieieeetse e
Société Stenuit c. Frantei, 27 februarie 1992, Seria A nr. 232-A .....ccccvvevveveiiveveneeinens
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